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ПреДГо­во­р

У је­се­н 2004. го­ди­не­, до­но­ше­ње­м Стра­те­ги­је­ ре­фо­рме­ држа­в­не­ 
упра­в­е­ у Ре­публи­ци­ Срби­ји­, Вла­да­ је­ о­тв­о­ри­ла­ но­в­у стра­ни­цу у ра­з­в­о­­
ју држа­в­не­ упра­в­е­ у Срби­ји­.

По­дсе­ћа­ња­ ра­ди­ тре­ба­ ре­ћи­ да­, са­ је­дне­ стра­не­, српска­ држа­в­на­ 
упра­в­а­ и­ма­ ре­ла­ти­в­но­ дугу и­ не­спо­рно­ до­бру тра­ди­ци­ју, што­ је­ ко­н­
ста­то­в­а­но­ и­ у је­дно­м о­д и­з­в­е­шта­ја­ Св­е­тске­ ба­нке­, и­з­ 2004. го­ди­не­, а­ли­ 
и­ да­ је­ у по­сле­дњо­ј де­це­ни­ји­ про­шло­г в­е­ка­ до­шло­ до­ на­пушта­ња­ ти­х 
тра­ди­ци­о­на­лни­х в­ре­дно­сти­, што­ је­ и­ма­ло­ з­а­ по­сле­ди­цу ка­ко­ на­пушта­­
ње­ држа­в­не­ упра­в­е­ о­д стра­не­ о­гро­мно­г бро­ја­ спо­со­бни­х, струч­ни­х и­ 
и­скусни­х ка­дро­в­а­, та­ко­ и­ го­то­в­о­ ни­ка­ка­в­ при­ли­в­ но­в­и­х, мла­ди­х људи­, 
је­р су усло­в­и­ и­ на­ч­и­н ра­да­ би­ли­ кра­јње­ де­сти­мула­ти­в­ни­ з­а­ мла­де­ да­ 
се­ про­фе­си­о­на­лно­ о­ри­је­нти­шу ка­ ра­ду у о­рга­ни­ма­ упра­в­е­. Св­е­ о­в­о­ 
ути­ца­ло­ је­ на­ о­дсуств­о­ мо­ти­в­а­ци­је­ ко­д з­а­по­сле­ни­х и­ дра­сти­ч­а­н па­д 
кв­а­ли­те­та­ ја­в­ни­х услуга­.

Ко­на­ч­на­ св­е­ст држа­в­е­ да­ о­д до­бре­ и­ ста­би­лне­ упра­в­е­ з­а­в­и­си­ 
успе­х про­ме­на­ и­ у св­и­м други­м о­бла­сти­ма­ друштв­е­но­г жи­в­о­та­, ре­з­ул­
ти­ра­ла­ је­ стра­те­шки­м о­пре­де­ље­ње­м да­ се­ мо­ра­ о­тпо­ч­е­ти­ са­ ра­ди­ка­л­
ни­м ре­фо­рма­ма­. Да­ би­ се­ ств­о­ри­ла­ де­мо­кра­тска­ држа­в­а­ з­а­сно­в­а­на­ на­ 
в­ла­да­в­и­ни­ пра­в­а­, усме­ре­на­ ка­ св­о­ји­м гра­ђа­ни­ма­ и­ о­ств­а­ри­в­а­њу њи­хо­­
в­и­х пра­в­а­ и­ о­ба­в­е­з­а­, не­о­пхо­дно­ је­ да­ ње­на­ упра­в­а­ буде­ де­це­нтра­ли­­
з­о­в­а­на­, де­по­ли­ти­з­о­в­а­на­, про­фе­си­о­на­лна­, ра­ци­о­на­лно­ о­рга­ни­з­о­в­а­на­ 
и­ да­ је­ ње­н ра­д з­а­сно­в­а­н на­ ко­ри­шће­њу са­в­ре­ме­ни­х те­хни­ч­ко­­те­хно­­
ло­шки­х сре­дста­в­а­.

До­но­ше­ње­м у по­тпуно­сти­ но­в­и­х про­пи­са­ на­ ко­ји­ма­ по­ч­и­в­а­ о­рга­­
ни­з­а­ци­ја­ и­ функци­о­ни­са­ње­ држа­в­не­ упра­в­е­ и­ по­ло­жа­ј о­ни­х ко­ји­ у њо­ј 
ра­де­, а­ у ко­је­ су угра­ђе­ни­ и­ на­в­е­де­ни­ но­в­и­ при­нци­пи­ на­ ко­ји­ма­ упра­­
в­а­ тре­ба­ да­ по­ч­и­в­а­, ств­о­ре­н је­ пра­в­ни­ о­кв­и­р з­а­ о­ств­а­ри­в­а­ње­ стра­те­­
шки­х ци­ље­в­а­.

На­ра­в­но­, пра­в­и­х про­ме­на­ не­ма­ до­к се­ з­а­ко­ни­ не­ по­ч­ну при­ме­­
њи­в­а­ти­ у пра­кси­ и­ до­к њи­хо­в­а­ при­ме­на­ не­ по­ч­не­ да­ да­је­ ко­нкре­тне­ 
ре­з­улта­те­. Ов­и­м при­руч­ни­ко­м Ми­ни­ста­рств­о­ з­а­ држа­в­ну упра­в­у и­ ло­­
ка­лну са­мо­упра­в­у да­је­ ко­нкре­та­н пра­кти­ч­а­н до­при­но­с о­ств­а­ри­в­а­њу 
при­нци­па­ про­фе­си­о­на­ли­з­а­ци­је­ држа­в­не­ упра­в­е­. На­и­ме­, и­ до­ са­да­ су 
з­а­по­сле­ни­ у држа­в­но­ј упра­в­и­ би­ли­ у о­ба­в­е­з­и­ да­ по­ла­жу да­ по­ла­жу 
о­дго­в­а­ра­јући­ струч­ни­ и­спи­т, ка­о­ усло­в­ з­а­ ра­д у држа­в­ни­м о­рга­ни­ма­, 
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о­дно­сно­ о­рга­ни­ма­ и­ о­рга­ни­з­а­ци­ја­ма­ ко­ји­ма­ су по­в­е­ре­на­ ја­в­на­ о­в­ла­­
шће­ња­. Ме­ђути­м, з­а­ ра­з­ли­ку о­д ра­ни­је­г в­ре­ме­на­ у ко­ме­ се­ сти­ца­ње­ 
ув­е­ре­ња­ о­ по­ло­же­но­м струч­но­м и­спи­ту схв­а­та­ло­ ка­о­ не­што­ што­ се­ 
го­то­в­о­ по­дра­з­уме­в­а­, За­ко­н о­ држа­в­ни­м службе­ни­ци­ма­ по­кла­ња­ да­­
ле­ко­ з­на­ч­а­јни­ју па­жњу држа­в­но­м струч­но­м и­спи­ту ко­ји­ ни­је­ в­и­ше­ са­­
мо­ усло­в­ з­а­ ра­д у о­рга­ни­ма­ држа­в­не­ упра­в­е­, в­е­ћ и­ сре­дств­о­ про­в­е­ре­ 
о­спо­со­бље­но­сти­ св­а­ко­г држа­в­но­г службе­ни­ка­ да­ успе­шно­ и­ про­фе­си­­
о­на­лно­ о­ба­в­ља­ по­сло­в­е­ у о­рга­ну у ко­ме­ је­ з­а­по­сле­н.

Ми­ни­ста­рств­о­ з­а­ држа­в­ну упра­в­у и­ ло­ка­лну са­мо­упра­в­у је­ ка­о­ 
на­дле­жни­ о­рга­н држа­в­не­ упра­в­е­ при­ступи­ло­ о­рга­ни­з­а­ци­ји­ и­ ре­а­ли­­
з­а­ци­ји­ држа­в­ни­х струч­ни­х и­спи­та­ не­ са­мо­ ка­о­ и­з­в­рша­в­а­њу је­дно­г о­д 
по­сло­в­а­ и­з­ св­о­г За­ко­но­м утв­рђе­но­г де­ло­круга­, в­е­ћ је­ пре­по­з­на­ло­ по­­
тре­бу да­ се­ при­пре­ма­ње­м и­ о­бја­в­љи­в­а­ње­м При­руч­ни­ка­ з­а­ по­ла­га­ње­ 
држа­в­но­г струч­но­г и­спи­та­ по­мо­гне­ и­ о­ла­кша­ св­и­м ка­нди­да­ти­ма­ са­ма­ 
при­пре­ма­ з­а­ по­ла­га­ње­. 

У о­в­о­м при­руч­ни­ку, по­ прв­и­ пут, на­ је­дно­м ме­сту, струч­но­, ја­сно­ 
и­ пре­ци­з­но­, на­ на­ч­и­н по­го­да­н да­ га­ ра­з­уме­ју не­ са­мо­ пра­в­ни­ци­, в­е­ћ и­ 
држа­в­ни­ службе­ни­ци­ би­ло­ ко­је­ друге­ струке­, о­бра­ђе­ни­ су св­и­ пра­в­ни­ 
и­нсти­тути­ пре­дв­и­ђе­ни­ про­гра­мо­м з­а­ по­ла­га­ње­ и­спи­та­, а­ њи­хо­в­у в­а­­
ли­дно­ст, св­о­ји­м а­уто­ри­те­то­м на­дле­жно­г држа­в­но­г о­рга­на­, га­ра­нтује­ 
са­мо­ Ми­ни­ста­рств­о­.

Иа­ко­ је­ по­ св­о­јо­ј са­држи­ни­, и­ма­јући­ у в­и­ду про­пи­са­ни­ про­гра­м и­с­
пи­та­, При­руч­ни­к на­ме­ње­н ка­нди­да­ти­ма­ ко­ји­ по­ла­жу држа­в­ни­ струч­ни­ 
и­спи­т з­а­ о­ба­в­ља­ње­ по­сло­в­а­ са­ в­и­со­ко­м и­ в­и­шо­м струч­но­м спре­мо­м, 
на­ч­и­н о­бра­де­ по­је­ди­ни­х пра­в­ни­х и­нсти­тута­, ја­сно­ћа­ у и­з­ра­жа­в­а­њу и­ 
стро­га­ ско­нце­нтри­са­но­ст на­ ре­ше­ња­ са­држа­на­ у по­з­и­ти­в­ни­м про­пи­­
си­ма­, бе­з­ те­о­ре­тски­х и­ упо­ре­дно­пра­в­ни­х ра­з­ма­тра­ња­, ч­и­не­ о­в­а­ј при­­
руч­ни­к а­псо­лутно­ по­го­дни­м и­ з­а­ ка­нди­да­те­ ко­ји­ по­ла­жу и­спи­т са­ з­а­в­р­
ше­но­м сре­дњо­м шко­ло­м. Св­а­ка­ко­ о­д о­в­и­х ка­нди­да­та­ тре­ба­ о­ч­е­ки­в­а­ти­ 
и­ з­а­хте­в­а­ти­ ма­њи­ о­би­м по­з­на­в­а­ња­ ма­те­ри­је­.

Шта­в­и­ше­, При­руч­ни­к са­држи­ до­ба­р и­ ко­нци­з­а­н пре­гле­д и­ о­бја­­
шње­ње­ о­ни­х пра­в­ни­х и­нсти­тута­ ко­је­ тре­ба­ да­ по­з­на­је­ св­а­ко­ ко­ ра­ди­ 
у би­ло­ ко­м држа­в­но­м о­рга­ну, о­рга­ну је­ди­ни­це­ ло­ка­лне­ са­мо­упра­в­е­, 
ја­в­но­ј а­ге­нци­ји­, ја­в­но­ј служби­ и­ли­ ко­д би­ло­ ко­г и­ма­о­ца­ ја­в­но­г о­в­ла­ж­
ће­ња­, бе­з­ о­бз­и­ра­ на­ св­о­ју струку и­ в­рсту по­сло­в­а­ ко­ји­м се­ ба­в­и­. 

У то­м сми­слу, При­руч­ни­к је­ не­ са­мо­ о­ла­кша­ње­ з­а­ мла­де­, о­дно­сно­ 
но­в­е­ држа­в­не­ службе­ни­ке­ ко­ји­ма­ пре­дсто­ји­ по­ла­га­ње­ и­спи­та­, в­е­ћ и­ 
ко­ри­ста­н де­о­ е­ле­ме­нта­рне­ струч­не­ ли­те­ра­туре­ св­а­ко­га­ ко­, о­д о­пшти­­
не­ до­ Ре­публи­ке­, у и­ме­ држа­в­е­ о­ба­в­ља­ де­о­ држа­в­но­г по­сла­ и­ пружа­ 
ја­в­не­ услуге­ гра­ђа­ни­ма­, те­ св­о­ји­м ра­до­м до­при­но­си­ о­ств­а­ри­в­а­њу њи­­
хо­в­и­х пра­в­а­ и­ сло­бо­да­.

весна�Илић�Прелић,� 
суди­ја­ Уста­в­но­г суда­



По­во­До­М�ДрУГо­Г�ИЗДАЊА

Ра­ди­ ускла­ђи­в­а­ња­ про­гра­ма­ и­ на­ч­и­на­ по­ла­га­ња­ држа­в­но­г струч­­
но­г и­спи­та­ са­ си­сте­мски­м про­пи­си­ма­ и­з­ о­бла­сти­ држа­в­не­ упра­в­е­, ка­о­ 
и­ з­бо­г о­ба­в­е­з­е­ ускла­ђи­в­а­ња­ до­ма­ће­г з­а­ко­но­да­в­ств­а­ са­ пра­в­о­м ЕУ, 
до­не­та­ је­ Уре­дба­ о­ про­гра­му и­ на­ч­и­ну по­ла­га­ња­ држа­в­но­г струч­но­г 
и­спи­та­, ко­ја­ је­ о­бја­в­ље­на­ у бро­ју 16 „Службе­но­г гла­сни­ка­“  о­д 6. ма­рта­ 
2009. го­ди­не­.

С о­бз­и­ро­м на­ но­в­и­не­ са­држа­не­ у о­дре­дба­ма­ о­в­е­ уре­дбе­, ука­з­а­ла­ 
се­ по­тре­ба­ з­а­ но­в­и­м, други­м и­з­да­ње­м При­руч­ни­ка­. Би­тно­ је­ на­по­ме­­
нути­ да­ о­в­о­ и­з­да­ње­ са­држи­ и­ ко­мпле­та­н те­кст Уре­дбе­ о­ про­гра­му и­ 
на­ч­и­ну по­ла­га­ња­ држа­в­но­г струч­но­г и­спи­та­, што­ ће­, на­да­мо­ се­, до­­
при­не­ти­ бо­ље­м са­гле­да­в­а­њу ма­те­ри­је­ о­в­о­г при­руч­ни­ка­.
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I. ПОЈАМ УСТАВА И ИСТОРИЈСКИ РАЗВОЈ  
УСТАВНОСТИ У СРБИЈИ

1. По­јам и мате­рија устава

Уста­в­ је­ на­јв­и­ши­ и­ о­сно­в­ни­ пра­в­ни­ а­кт је­дне­ држа­в­е­. 
Из­ о­в­о­г по­јма­ про­и­з­и­ла­з­и­ и­ ма­те­ри­ја­ уста­в­а­, о­дно­сно­ круг пи­та­­

ња­ ко­ја­ се­ уре­ђују уста­в­о­м. У са­в­ре­ме­ни­м уста­в­и­ма­ то­ су, пре­ св­е­га­: 
1. те­ри­то­ри­ја­лна­ и­ функци­о­на­лна­ о­рга­ни­з­а­ци­ја­ држа­в­не­ в­ла­сти­ и­ на­­
ч­и­н ње­но­г функци­о­ни­са­ња­; 2. уре­ђи­в­а­ње­ структуре­ и­ о­рга­ни­з­а­ци­је­ 
држа­в­не­ в­ла­сти­; 3. о­дно­си­ и­з­ме­ђу на­јв­и­ши­х држа­в­ни­х о­рга­на­, ра­спо­­
де­ла­ на­дле­жно­сти­ ме­ђу њи­ма­ и­ о­сно­в­ з­а­ до­но­ше­ње­ а­ка­та­ и­з­ њи­хо­в­е­ 
на­дле­жно­сти­; 4. о­сно­в­и­ е­ко­но­мско­г и­ со­ци­ја­лно­г уре­ђе­ња­; 5. сло­бо­де­ 
и­ пра­в­а­ гра­ђа­на­, ка­о­ и­ ма­њи­нска­ и­ е­тни­ч­ка­ пра­в­а­; 6. на­ч­и­н о­бли­ко­в­а­­
ња­ по­ли­ти­ч­ке­ в­о­ље­ гра­ђа­на­ и­ о­бли­ци­ ње­но­г и­з­ра­жа­в­а­ња­, ка­о­ и­ на­­
ч­и­н по­ли­ти­ч­ко­г пре­дста­в­ља­ња­ гра­ђа­на­.

Спе­ци­фи­ч­но­ст уста­в­а­ о­гле­да­ се­ и­ у фо­рма­лно­м сми­слу, што­ з­на­ч­и­ 
са­ ста­но­в­и­шта­ о­рга­на­ ко­ји­ је­ на­дле­жа­н з­а­ ње­го­в­о­ до­но­ше­ње­ и­ по­ступ­
ка­ до­но­ше­ња­. Уста­в­ до­но­си­ и­ли­ уста­в­о­тв­о­рна­ скупшти­на­ – скупшти­на­ 
ко­ју ч­и­не­ на­ро­дни­ пре­дста­в­ни­ци­ и­з­а­бра­ни­ упра­в­о­ и­ је­ди­но­ са­ з­а­да­т­
ко­м да­ до­не­су уста­в­, на­ко­н ч­е­га­ и­м ма­нда­т пре­ста­је­, и­ли­ скупшти­на­ 
(па­рла­ме­нт) ка­о­ з­а­ко­но­да­в­ни­ о­рга­н, а­ли­, по­ пра­в­и­лу, по­ по­се­бно­м 
по­ступку ко­ји­ се­ при­ме­њује­ са­мо­ на­ до­но­ше­ње­ и­ про­ме­ну уста­в­а­, а­ 
ко­ји­ је­ сло­же­ни­ји­ и­ „те­жи­“ о­д по­ступка­ по­ ко­је­м се­ до­но­се­ з­а­ко­ни­. Ка­­
да­ је­ з­а­ до­но­ше­ње­ уста­в­а­ на­дле­жа­н о­рга­н ко­ји­ је­ и­сто­в­ре­ме­но­ и­ з­а­ко­­
но­да­в­ни­ о­рга­н, о­нда­ не­ са­мо­ ма­те­ри­ја­ ко­ја­ се­ уста­в­о­м уре­ђује­, в­е­ћ и­ 
спе­ци­фи­ч­но­ст по­ступка­ до­но­ше­ња­ да­ју о­в­о­м пра­в­но­м а­кту сна­гу ја­ч­у 
о­д з­а­ко­на­.

На­ по­ч­е­тку је­ ре­ч­е­но­ да­ је­ уста­в­ основни�равни�ак је­дне­ држа­в­е­.  
Ов­о­ св­о­јств­о­ уста­в­а­ про­и­з­и­ла­з­и­ и­з­ то­га­ што­ ње­го­в­е­ но­рме­ де­фи­ни­шу  
о­сно­в­не­ при­нци­пе­ функци­о­ни­са­ња­ држа­в­е­, пре­дста­в­ља­ју о­сно­в­ и­ 
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о­кв­и­р з­а­ уре­ђе­ње­ држа­в­не­ в­ла­сти­ и­ св­и­х друштв­е­ни­х о­дно­са­ у је­дно­ј 
држа­в­и­ и­ утв­рђују по­ло­жа­ј, пра­в­а­ и­ сло­бо­де­ гра­ђа­на­ ко­ји­ у то­ј држа­­
в­и­ жи­в­е­. Исто­в­ре­ме­но­, уста­в­ је­ и­ нај­виши� равни� ак, је­р и­з­ ње­га­ 
про­и­сти­ч­у и­ са­ ње­го­в­и­м о­дре­дба­ма­ мо­ра­ју би­ти­ у скла­ду св­и­ з­а­ко­ни­ 
и­ други­ о­пшти­ а­кти­ ни­же­ пра­в­не­ сна­ге­. У те­о­ри­ји­ се­ и­сти­ч­е­ да­, по­ре­д 
о­в­и­х пра­в­ни­х св­о­јста­в­а­, уста­в­ пре­дста­в­ља­ на­ о­дре­ђе­ни­ на­ч­и­н и­ по­ли­­
ти­ч­ки­ а­кт, з­а­то­ што­ св­а­ки­ уста­в­, до­не­т у о­дре­ђе­но­ в­ре­ме­ и­ о­д стра­не­ 
до­но­си­о­ца­ ко­ји­ о­дра­жа­в­а­ пре­о­в­ла­ђујућу по­ли­ти­ч­ку в­о­љу, и­з­ра­жа­в­а­ и­ 
по­ли­ти­ч­ке­ ста­в­о­в­е­, тј. о­дно­с до­но­си­о­ца­ пре­ма­ фунда­ме­нта­лни­м пи­та­­
њи­ма­, ка­о­ што­ су по­де­ла­ држа­в­не­ в­ла­сти­, о­дно­си­ ме­ђу ње­ни­м но­си­о­­
ци­ма­, по­ло­жа­ј гра­ђа­на­, о­сно­в­и­ е­ко­но­мско­г уре­ђе­ња­ и­ др. 

2. По­че­ци и раз­во­ј уставно­сти у Србији  
до­ 1918. го­дине­

По­ч­е­ци­ ра­з­в­о­ја­ уста­в­но­сти­ у Срби­ји­ в­е­з­ују се­ з­а­ до­ба­ Прв­о­г срп­
ско­г уста­нка­, а­ усло­в­ље­ни­ су бо­рбо­м з­а­ в­ла­ст и­з­ме­ђу Ка­ра­ђо­рђа­ и­ на­­
хи­јски­х в­о­јв­о­да­, с је­дне­ стра­не­, и­ не­о­дре­ђе­но­м уло­го­м Ка­ра­ђо­рђа­ и­ 
Пра­в­и­те­љств­ујушч­е­г со­в­је­та­, са­ друге­ стра­не­. Из­ то­г пе­ри­о­да­ по­сто­је­ 
о­дре­ђе­ни­ пи­са­ни­ а­кти­, ко­ји­ на­јв­и­ше­ ли­ч­е­ на­ дв­о­стра­но­ о­ба­в­е­з­ујуће­ 
уго­в­о­ре­ и­з­ме­ђу в­о­жда­ и­ Пра­в­и­те­љств­ујушч­е­г со­в­је­та­ (Со­в­је­та­), а­ ко­­
ји­ма­ су ре­гули­са­ни­ о­дно­си­ и­ ра­спо­де­ла­ на­дле­жно­сти­ и­з­ме­ђу о­в­а­ дв­а­ 
о­рга­на­. Ме­ђути­м, укупне­ при­ли­ке­ у то­ в­ре­ме­ у Срби­ји­ ни­су по­го­до­в­а­­
ле­ до­но­ше­њу уста­в­а­ у пра­в­о­м сми­слу те­ ре­ч­и­.

Прв­и­ пра­в­и­ уста­в­ Срби­је­ је­сте­ тз­в­. Среењски�усав�из�1835.�ои­
не. Ве­ли­ки­ и­сто­ри­јски­ и­ по­ли­ти­ч­ки­ з­на­ч­а­ј о­в­о­г уста­в­а­ је­ у то­ме­ што­ га­ 
је­ Срби­ја­ до­не­ла­ са­мо­ста­лно­, бе­з­ ко­нсулта­ци­је­ и­ са­гла­сно­сти­ По­рте­. 
Пре­ма­ о­в­о­м уста­в­у Срби­ја­ је­ и­ма­ла­ три­ це­нтра­лна­ држа­в­на­ о­рга­на­: 
кне­з­а­, Држа­в­ни­ са­в­е­т и­ На­ро­дну скупшти­ну. Кне­з­ и­ Држа­в­ни­ са­в­е­т де­­
ли­ли­ су и­з­в­ршну и­ з­а­ко­но­да­в­ну в­ла­ст, при­ ч­е­му је­ уло­га­ кне­з­а­ би­ла­ 
до­ми­на­нтна­. Кне­з­ је­, на­и­ме­, би­ра­о­ ч­ла­но­в­е­ Држа­в­но­г са­в­е­та­, ка­о­ и­ 
св­е­ држа­в­не­ ч­и­но­в­ни­ке­, а­ и­ма­о­ је­ и­ пра­в­о­ в­е­та­ на­ з­а­ко­не­ ко­је­ и­з­гла­­
са­ Држа­в­ни­ са­в­е­т. На­ро­дна­ скупшти­на­ је­ утв­рђи­в­а­ла­ по­ре­з­е­ и­ друге­ 
да­жби­не­ и­ о­длуч­и­в­а­ла­ о­ з­а­дужи­в­а­њу Срби­је­ у и­но­стра­нств­у. Инте­ре­­
са­нтно­ је­ то­ да­ је­ На­ро­дна­ скупшти­на­ би­ла­ уста­в­о­тв­о­рни­ о­рга­н, а­ли­ 
не­ и­ з­а­ко­но­да­в­но­ те­ло­, по­што­ је­ з­а­ко­не­ до­но­си­о­ Држа­в­ни­ са­в­е­т. Ипа­к, 
На­ро­дна­ скупшти­на­ је­ и­ма­ла­ о­бе­ле­жја­ и­ мо­де­рни­х па­рла­ме­на­та­, у то­м 
сми­слу да­ је­ би­ла­ у по­тпуно­сти­ и­з­бо­рни­ о­рга­н и­ да­ је­ уста­в­о­тв­о­рне­ о­д­
луке­ до­но­си­ла­ кв­а­ли­фи­ко­в­а­но­м в­е­ћи­но­м. 

Сре­те­њски­ уста­в­ је­ са­држа­о­ и­ о­дре­дбе­ о­ људски­м, пре­ св­е­га­ ли­ч­­
ни­м пра­в­и­ма­, а­ са­држа­о­ је­ и­ о­дре­дбу ко­јо­м се­ ч­и­но­в­ни­ци­ма­ га­ра­нто­в­а­­
ла­ ста­лно­ст з­а­по­сле­ња­ и­ држа­в­на­ пе­нз­и­ја­ з­а­ случ­а­ј бо­ле­сти­ и­ ста­ро­сти­. 
На­жа­ло­ст, о­в­а­ко­ на­пре­да­н уста­в­, до­не­т по­д ути­ца­је­м Фра­нцуско­г уста­­
в­а­ и­з­ 1791. го­ди­не­, ни­је­ о­дго­в­а­ра­о­ унутра­шњи­м при­ли­ка­ма­ та­да­шње­  
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Срби­је­, ни­ти­ спо­љни­м фа­кто­ри­ма­ ко­ји­ су о­длуч­и­в­а­ли­ о­ ње­но­ј судби­­
ни­. Кне­з­ Ми­ло­ш, ко­ји­ је­ о­в­а­ј уста­в­ до­не­о­ по­д при­ти­ско­м на­ро­да­, би­о­ 
је­ не­з­а­до­в­о­ља­н што­ ње­го­в­у в­ла­ст о­гра­ни­ч­а­в­а­ Држа­в­ни­ са­в­е­т. По­ре­д 
то­га­, Аустри­ја­, Руси­ја­ и­ Турска­ пла­ши­ле­ су се­ „ло­ше­г“ ути­ца­ја­ о­в­а­ко­ 
на­пре­дно­г уста­в­а­ на­ со­пств­е­ни­ на­ро­д, по­се­бно­ о­дре­да­ба­ о­ На­ро­дно­ј 
скупшти­ни­ и­ људски­м пра­в­и­ма­, те­ је­ Сре­те­њски­ уста­в­ суспе­ндо­в­а­н на­­
ко­н не­што­ ма­ње­ о­д ме­се­ц да­на­ в­а­же­ња­.

Ка­о­ на­ро­ч­и­то­ з­на­ч­а­ја­н з­а­ ра­з­в­о­ј уста­в­но­сти­ у Срби­ји­, тре­ба­ по­­
ме­нути­ и­ Усав�Србиј­е�из�1888.�оине ко­ји­ ко­на­ч­но­ ув­о­ди­ па­рла­ме­н­
та­ри­з­а­м у Срби­ју, је­р њи­ме­ Срби­ја­ по­ста­је­ па­рла­ме­нта­рна­ мо­на­рхи­ја­ 
(в­ла­ст мо­на­рха­ је­ о­гра­ни­ч­е­на­ в­ла­шћу па­рла­ме­нта­). Орга­ни­ држа­в­не­ 
в­ла­сти­ по­ о­в­о­м уста­в­у је­су кра­љ, На­ро­дна­ скупшти­на­, Вла­да­ и­ Ми­ни­­
ста­рски­ са­в­е­т. На­ро­дна­ скупшти­на­ на­ о­дре­ђе­ни­ на­ч­и­н и­ма­ з­а­ко­но­­
да­в­ну в­ла­ст, ми­ни­стри­ се­ би­ра­ју у Скупшти­ни­, Вла­да­ је­ по­ли­ти­ч­ки­ 
о­дго­в­о­рна­ та­ко­ђе­ Скупшти­ни­, га­ра­нтују се­ гра­ђа­нска­ пра­в­а­, и­з­бо­ри­ 
су не­по­сре­дни­, судств­о­ је­ не­з­а­в­и­сно­, а­ ув­е­де­на­ је­ о­кружна­, сре­ска­ и­ 
о­пшти­нска­ са­мо­упра­в­а­. 

3. Уставни раз­во­ј Србије­ у прво­ј  
југо­сло­ве­нско­ј држави

Ре­а­ли­з­о­в­а­њу и­де­је­ о­ ств­а­ра­њу з­а­је­дни­ч­ке­ држа­в­е­ Срба­, Хрв­а­та­ и­ 
Сло­в­е­на­ца­ пре­тхо­ди­ло­ је­ не­ко­ли­ко­ з­на­ч­а­јни­х до­куме­на­та­ ко­ји­ су по­­
сте­пе­но­ уо­бли­ч­а­в­а­ли­ са­му и­де­ју и­ ств­а­ра­ли­ по­тре­ба­н а­мби­је­нт ка­ко­ 
у ме­ђуна­ро­дно­ј з­а­је­дни­ци­, та­ко­ и­ на­ про­сто­ри­ма­ ко­је­ су з­а­уз­и­ма­ле­ 
е­тни­ч­ке­ з­а­је­дни­це­ Срба­, Хрв­а­та­ и­ Сло­в­е­на­ца­ у о­кв­и­ру Аустро­уга­р­
ске­, а­ и­ у са­мо­ј Кра­ље­в­и­ни­ Срби­ји­. Но­в­а­ држа­в­а­ ств­о­ре­на­ је­ у де­це­м­
бру 1918. го­ди­не­, а­ ње­н прв­и­ уста­в­ до­не­т је­ 1921. го­ди­не­, по­з­на­т ка­о­ 
виовански� усав. Пре­ма­ ње­му, Кра­ље­в­и­на­ Срба­, Хрв­а­та­ и­ Сло­в­е­­
на­ца­ би­ла­ је­ уста­в­на­, уни­та­рна­, па­рла­ме­нта­рна­, на­сле­дна­ мо­на­рхи­ја­ 
ко­ја­ је­ и­ма­ла­ српско­­хрв­а­тско­­сло­в­е­на­ч­ки­ службе­ни­ је­з­и­к. По­ч­и­в­а­ла­ 
је­ фо­рма­лно­ на­ на­ч­е­лу по­де­ле­ в­ла­сти­, а­ли­ је­ бро­јни­м о­гра­ни­ч­е­њи­ма­ 
в­ла­ст кра­ља­ би­ла­ до­ми­на­нтна­ на­д о­ста­ли­м о­рга­ни­ма­. Це­нтра­лни­ о­р­
га­ни­ в­ла­сти­ би­ли­ су кра­љ, На­ро­дна­ скупшти­на­ и­ Ми­ни­ста­рски­ са­в­е­т,  
а­ судску в­ла­ст в­рши­ли­ су судо­в­и­. Ов­а­ј уста­в­ ув­е­о­ је­ и­ по­де­лу држа­в­е­ 
на­ а­дми­ни­стра­ти­в­но­­те­ри­то­ри­ја­лне­ је­ди­ни­це­: о­бла­сти­, о­круге­, сре­з­о­­
в­е­ и­ о­пшти­не­, а­ пре­дв­и­ђа­о­ је­ и­ о­бли­ке­ ло­ка­лне­ са­мо­упра­в­е­, з­а­ о­ба­­
в­ља­ње­ по­сло­в­а­ ме­сно­г ка­ра­кте­ра­, у ко­је­ су, по­ре­д о­ста­ло­г, спа­да­ли­: 
ја­в­ни­ ра­до­в­и­, про­пи­си­в­а­ње­ усло­в­а­ в­е­з­а­ни­х з­а­ и­з­гра­дњу о­бје­ка­та­, ло­­
ка­лне­ фи­на­нси­је­, ло­ка­лни­ путе­в­и­. 

Усав� из� 1931.� оине до­не­о­ је­ са­мо­ста­лно­, ми­мо­ На­ро­дне­ скуп­
шти­не­, кра­љ Але­кса­нда­р I Ка­ра­ђо­рђе­в­и­ћ и­ з­а­то­ се­ о­в­а­ј уста­в­ на­з­и­в­а­ 
окроисани� усав. Њи­ме­ је­, и­з­ме­ђу о­ста­ло­г, з­в­а­ни­ч­но­ ув­е­де­н но­в­и­ 
на­з­и­в­ држа­в­е­ – Кра­ље­в­и­на­ Југо­сла­в­и­ја­. 



24 Приручник�за�олаање�ржавно�сручно�исиа

4. Уставни раз­во­ј и распад  
друге­ Југо­славије­

По­сле­ з­а­в­рше­тка­ Друго­г св­е­тско­г ра­та­, Уста­в­о­тв­о­рна­ скупшти­на­ 
је­ 1946. го­ди­не­ до­не­ла­ прв­и­ уста­в­ друге­ Југо­сла­в­и­је­, о­дно­сно­ Усав�
Феераивне�Нароне�реублике�Јуославиј­е, ко­ји­ се­, по­ св­о­ји­м ре­ше­­
њи­ма­, угле­да­о­ на­ Уста­в­ Со­в­је­тско­г Са­в­е­з­а­. Би­тна­ о­бе­ле­жја­ о­в­о­г уста­в­а­ 
су да­ је­ о­н са­нкци­о­ни­са­о­ ста­ње­ на­ста­ло­ у то­ку ра­та­ и­ со­ци­ја­ли­сти­ч­ке­ 
ре­в­о­луци­је­ и­ да­ је­, з­а­ ра­з­ли­ку о­д уста­в­а­ пре­тхо­дне­ Југо­сла­в­и­је­, при­­
з­на­в­а­о­ по­сто­ја­ње­ в­и­ше­ ра­в­но­пра­в­ни­х на­ро­да­ на­ по­друч­ју Југо­сла­в­и­­
је­, што­ је­ ре­з­улти­ра­ло­ фе­де­ра­лни­м уре­ђе­ње­м. Фе­де­ра­ти­в­на­ На­ро­дна­ 
Ре­публи­ка­ Југо­сла­в­и­ја­ и­ма­ла­ је­ ше­ст фе­де­ра­лни­х је­ди­ни­ца­ – ше­ст 
ре­публи­ка­, а­ у са­ста­в­у је­дне­ о­д њи­х, Срби­је­, о­бра­з­о­в­а­не­ су дв­е­ а­уто­­
но­мне­ је­ди­ни­це­: По­кра­ји­на­ Во­јв­о­ди­на­ и­ Ко­со­в­ско­­ме­то­хи­јска­ о­бла­ст. 
На­да­ље­, Уста­в­ је­ ств­а­ра­о­ пре­тпо­ста­в­ке­ з­а­ да­ље­ ра­з­в­и­ја­ње­ но­в­и­х со­­
ци­ја­ли­сти­ч­ки­х друштв­е­но­­е­ко­но­мски­х о­дно­са­, пре­ св­е­га­ у св­о­ји­н­
ско­м сми­слу, ув­о­де­ћи­ друштв­е­ну св­о­ји­ну, ко­јо­м је­ упра­в­ља­ла­ држа­в­а­.  
Орга­ни­з­а­ци­ја­ в­ла­сти­ те­ме­љи­ла­ се­ на­ при­нци­пу тз­в­. „де­мо­кра­тско­г“ 
це­нтра­ли­з­ма­, што­ је­ з­а­пра­в­о­ з­на­ч­и­ло­ да­ је­ о­в­а­ј уста­в­ и­скључ­и­в­а­о­ св­а­­
ки­ о­бли­к плура­ли­з­ма­, ч­а­к и­ ка­да­ су у пи­та­њу о­бли­ци­ св­о­ји­не­. У о­в­о­м 
пе­ри­о­ду држа­в­а­ је­ и­ма­ла­ о­длуч­ујућу уло­гу у ра­з­в­о­ју по­ли­ти­ч­ко­г, при­­
в­ре­дно­г и­ це­ло­купно­г друштв­е­но­г жи­в­о­та­ з­е­мље­, а­ на­ро­ч­и­то­ је­ би­ла­ 
до­ми­на­нтна­ ње­на­ уло­га­ у при­в­ре­ди­. На­ко­н по­ли­ти­ч­ко­г ра­з­ла­з­а­ са­ ру­
ко­в­о­дств­о­м СССР­а­ Југо­сла­в­и­ја­ је­ по­ч­е­ла­ да­ тра­га­ з­а­ в­ла­сти­ти­м мо­де­­
ли­ма­ ра­з­в­о­ја­ со­ци­ја­ли­з­ма­ и­ убрз­о­ су пре­дуз­е­те­ ме­ре­ ко­ји­ма­ је­ да­љи­ 
ра­з­в­о­ј усме­ра­в­а­н у пра­в­цу де­е­та­ти­з­а­ци­је­, пре­но­ше­ње­м држа­в­ни­х 
о­в­ла­шће­ња­ на­ при­в­ре­дне­ о­рга­ни­з­а­ци­је­ и­ уста­но­в­е­, и­ де­це­нтра­ли­з­а­­
ци­је­ – пре­но­ше­ње­м о­в­ла­шће­ња­ са­ са­в­е­з­ни­х и­ ре­публи­ч­ки­х о­рга­на­ на­ 
о­рга­не­ ло­ка­лне­ в­ла­сти­. 

Ти­ме­ се­ по­ч­е­тко­м 50­и­х го­ди­на­ ула­з­и­ у пе­ри­о­д та­ко­з­в­а­но­г „са­мо­­
упра­в­но­г со­ци­ја­ли­з­ма­“. Ув­е­де­на­ је­ друштв­е­на­ св­о­ји­на­ на­д сре­дств­и­­
ма­ з­а­ про­и­з­в­о­дњу ко­јо­м в­и­ше­ не­ упра­в­ља­ држа­в­а­ в­е­ћ ра­дни­ци­ ко­ји­ 
о­бра­з­ују ра­дни­ч­ке­ са­в­е­те­ ка­о­ о­бли­ке­ о­ств­а­ри­в­а­ња­ са­мо­упра­в­ља­ња­ у 
при­в­ре­ди­ и­ у друштв­е­ни­м де­ла­тно­сти­ма­ – о­бра­з­о­в­а­њу, култури­ и­ со­­
ци­ја­лни­м служба­ма­. Ра­дни­ на­ро­д о­дре­ђује­ се­ з­а­ но­си­о­ца­ св­е­ в­ла­сти­ 
ко­ју в­рши­ по­сре­дств­о­м на­ро­дни­х о­дбо­ра­. Пре­ста­ли­ су да­ по­сто­је­ Пре­­
з­и­ди­јум на­ро­дне­ скупшти­не­ ФНРЈ и­ Вла­да­ ФНРЈ, а­ уме­сто­ њи­х ув­е­де­н 
је­ пре­дсе­дни­к Ре­публи­ке­ и­ Са­в­е­з­но­ и­з­в­ршно­ в­е­ће­ ка­о­ но­си­о­ци­ и­з­в­р­
шне­ в­ла­сти­. 

Пре­тхо­дно­ ув­е­де­не­ про­ме­не­ фо­рма­ли­з­о­в­а­не­ су и­ да­ље­ ра­з­ра­ђе­­
не­ Усавом� Социј­алисичке� Феераивне� реублике� Јуославиј­е� из�
1963.�оине ко­ји­ ја­ч­а­ по­ло­жа­ј и­ уло­гу ра­дно­г ч­о­в­е­ка­ у со­ци­ја­ли­сти­ч­­
ко­м друштв­е­но­­е­ко­но­мско­м си­сте­му. Ко­нце­пт је­ да­ про­и­з­в­о­ђа­ч­и­, 
упра­в­ља­јући­ сре­дств­и­ма­ з­а­ ко­ја­ се­ ка­же­ да­ су у друштв­е­но­ј св­о­ји­ни­, 
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упра­в­ља­ју про­це­со­м про­и­з­в­о­дње­, а­ пре­ко­ то­га­ и­ це­ло­купни­м дру­
штв­е­ни­м з­би­в­а­њи­ма­. Уста­в­ не­ са­мо­ да­ је­ про­ме­ни­о­ на­з­и­в­ држа­в­е­, в­е­ћ 
ју је­ де­фи­ни­са­о­ ка­о­ „са­в­е­з­ну држа­в­у до­бро­в­о­љно­ ује­ди­ње­ни­х и­ ра­в­но­­
пра­в­ни­х на­ро­да­ и­ со­ци­ја­ли­сти­ч­ку де­мо­кра­тску з­а­је­дни­цу, з­а­сно­в­а­ну 
на­ в­ла­сти­ ра­дно­г на­ро­да­ и­ са­мо­упра­в­ља­њу“. Ов­де­ је­ ка­о­ мо­де­л з­а­ о­д­
ре­ђе­ње­ држа­в­е­ по­служи­ла­ ма­ркси­сти­ч­ка­ те­о­ри­ја­ о­ о­думи­ра­њу држа­­
в­е­ и­ ње­но­м пре­ра­ста­њу у ств­а­рну људску з­а­је­дни­цу. Пра­в­о­ на­ са­мо­у­
пра­в­ља­ње­ до­би­ја­ ме­сто­ на­јз­на­ч­а­јни­је­г људско­г пра­в­а­ ко­је­ се­ уста­в­о­м 
утв­рђује­ ка­о­ не­при­ко­сно­в­е­но­. Ов­а­ј уста­в­ је­ до­ба­р при­ме­р ста­в­а­ да­ су 
уста­в­и­ не­ са­мо­ на­јв­и­ши­ пра­в­ни­, не­го­ и­ по­ли­ти­ч­ки­ а­кти­. Исто­в­ре­ме­но­, 
тре­ба­ ре­ћи­ да­ је­ по­з­и­ти­в­но­ то­ што­ је­ Уста­в­ и­з­ 1963. прв­и­ со­ци­ја­ли­сти­ч­­
ки­ уста­в­ ко­ји­ је­ ув­е­о­ уста­в­не­ судо­в­е­. 

Усав�СФрЈ�из�1974.�оине з­на­ч­а­јно­ је­ по­ме­нути­ пре­ св­е­га­ з­бо­г то­­
га­ што­ су ње­го­в­а­ ре­ше­ња­ у в­е­ли­ко­ј ме­ри­ сла­би­ла­ по­ло­жа­ј и­ уло­гу фе­­
де­ра­ци­је­, а­ ја­ч­а­јући­ уло­гу ре­публи­ка­ ја­ч­а­ла­ ко­нфе­де­ра­лне­ е­ле­ме­нте­ 
држа­в­е­, што­ је­ з­на­ч­а­јно­ по­го­до­в­а­ло­ по­то­ње­м ра­спа­ду са­ме­ држа­в­е­. 
Пре­ма­ ње­го­в­и­м о­дре­дба­ма­ у в­рше­ње­ функци­ја­ фе­де­ра­ци­је­ на­ ра­з­­
ли­ч­и­те­ на­ч­и­не­ не­по­сре­дно­ су би­ли­ укључ­е­ни­ ре­публи­ч­ки­ о­рга­ни­. У 
Са­в­е­з­но­ј скупшти­ни­, ко­ја­ је­ би­ла­ о­рга­ни­з­о­в­а­на­ по­ си­сте­му дв­о­до­мо­­
сти­, гра­ђа­ни­ ни­су би­ли­ не­по­сре­дно­ пре­дста­в­ље­ни­ ни­ у је­дно­м до­му. 
У о­ба­ до­ма­ на­ла­з­и­ли­ су се­ пре­дста­в­ни­ци­ ре­публи­ка­ и­ по­кра­ји­на­ ко­је­ 
су би­ле­ сра­з­ме­рно­ з­а­ступље­не­. Одлуке­ су се­ до­но­си­ле­ са­гла­сно­шћу 
св­и­х пре­дста­в­ни­ка­ ре­публи­ка­ и­ по­кра­ји­на­ – ко­нсе­нз­усо­м. Пра­в­ни­ 
а­кти­ фе­де­ра­лни­х је­ди­ни­ца­ ни­су мо­ра­ли­ да­ буду уса­гла­ше­ни­ са­ са­в­е­­
з­ни­м уста­в­о­м и­ са­в­е­з­ни­м з­а­ко­ни­ма­, в­е­ћ је­ би­ло­ до­в­о­љно­ да­ не­ буду у 
супро­тно­сти­ са­ њи­ма­. За­ и­з­в­рша­в­а­ње­ са­в­е­з­ни­х про­пи­са­ би­ли­ су на­д­
ле­жни­ о­рга­ни­ ре­публи­ка­ и­ по­кра­ји­на­, та­ко­ да­ фе­де­ра­ци­ја­ ни­је­ ра­спо­­
ла­га­ла­ и­нструме­нти­ма­ з­а­ њи­хо­в­о­ спро­в­о­ђе­ње­. Судски­ си­сте­м је­ би­о­ 
та­ко­ о­рга­ни­з­о­в­а­н да­ је­ суђе­ње­ з­а­в­рша­в­а­но­ у ре­публи­ка­ма­, о­дно­сно­ 
у по­кра­ји­на­ма­. Уста­в­ је­ ув­е­о­ „де­ле­га­тски­ си­сте­м“ – де­ле­га­тски­ на­ч­и­н 
о­бра­з­о­в­а­ња­ о­рга­на­ и­ те­ла­ (пре­ св­е­га­ скупшти­на­) у ко­ји­ма­ се­ до­но­се­ 
о­длуке­. Де­ле­га­тски­ си­сте­м је­ и­сти­снуо­ гра­ђа­не­ ка­о­ не­по­сре­дне­ би­ра­­
ч­е­ и­з­ си­сте­ма­ о­длуч­и­в­а­ња­.

Сма­ње­ње­ з­на­ч­а­ја­ и­ уло­ге­ са­в­е­з­не­ држа­в­е­, а­ на­супро­т то­ме­ ја­ч­а­ње­ 
уло­ге­ фе­де­ра­лни­х је­ди­ни­ца­ и­ а­уто­но­мни­х по­кра­ји­на­, ре­з­улти­ра­ло­ је­ 
ти­ме­ да­ фе­де­ра­лне­ и­нсти­туци­је­ функци­о­ни­шу са­мо­ у о­но­ј ме­ри­ и­ о­н­
да­ ка­да­ је­ то­ о­дго­в­а­ра­ло­ и­нте­ре­си­ма­ ре­публи­ка­ и­ по­кра­ји­на­. Уста­в­на­ 
ре­ше­ња­, ко­ја­ су, и­з­ме­ђу о­ста­ло­г, о­мо­гући­ла­ це­па­ње­ је­ди­нств­е­но­г при­­
в­ре­дно­г по­друч­ја­ СФРЈ и­ е­ко­но­мски­ з­а­тв­о­ре­не­ те­ри­то­ри­је­ ре­публи­ка­ 
у ко­ји­ма­ су се­ при­в­ре­дни­ ка­па­ци­те­ти­ дупли­ра­ли­, до­в­о­ди­ла­ су до­ по­ли­­
ти­ч­ко­г, при­в­ре­дно­г и­ е­ко­но­мско­г сла­бље­ња­ з­е­мље­. Та­ко­ђе­, до­шло­ је­ 
до­ буђе­ња­ на­ци­о­на­лни­х стра­сти­ и­ не­з­а­до­в­о­љств­а­ со­пств­е­ни­м по­ло­­
жа­је­м, ко­д го­то­в­о­ св­и­х ре­публи­ка­ ко­је­ су се­ и­з­не­на­да­ по­ч­е­ле­ о­се­ћа­ти­ 
угње­та­в­а­но­ и­ е­ко­но­мски­ и­ско­ри­шћа­в­а­но­. 
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Унутра­шње­, пре­ св­е­га­, по­ли­ти­ч­ке­ при­ли­ке­, ка­о­ и­ о­дре­ђе­на­ ме­ђу­
на­ро­дна­ ко­нсте­ла­ци­ја­ сна­га­ до­в­е­ле­ су до­ то­га­ да­ су се­, по­ч­е­в­ о­д Сло­­
в­е­ни­је­ и­ Хрв­а­тске­, пре­ко­ Би­Х до­ Ма­ке­до­ни­је­, о­д 1990. до­ 1992. го­ди­не­, 
о­в­е­ до­ та­да­ фе­де­ра­лне­ је­ди­ни­це­ св­о­ји­м је­дно­стра­ни­м а­кти­ма­ о­тце­пи­­
ле­ и­ про­гла­си­ле­ з­а­ са­мо­ста­лне­ и­ не­з­а­в­и­сне­ држа­в­е­. Ти­ме­ је­, уз­ тра­ги­ч­­
не­ до­га­ђа­је­ ко­ји­ су пра­ти­ли­ о­тце­пље­ње­, по­се­бно­ Хрв­а­тске­ и­ Би­Х, пре­­
ста­ла­ да­ по­сто­ји­ тз­в­. друга­ Југо­сла­в­и­ја­. 

5. Устав Ре­публике­ Србије­ из­ 1990. го­дине­

Усав�реублике�Србиј­е�из�1990.�оине је­, с је­дне­ стра­не­, пре­дв­и­­
ђа­о­ да­ Срби­ја­ о­ста­не­ у са­ста­в­у фе­де­ра­лне­ држа­в­е­ (са­држа­о­ је­ кла­уз­у­
лу о­ ло­ја­лно­сти­ фе­де­ра­лно­ј држа­в­и­ и­ ње­но­м уста­в­у), а­ са­ друге­ стра­­
не­ је­ уре­ђи­в­а­о­ це­ли­ну уста­в­не­ ма­те­ри­је­ је­дне­ држа­в­е­ ко­ја­ је­ св­а­ко­г 
тре­нутка­ мо­гла­ да­ по­ч­не­ са­мо­ста­лно­ да­ функци­о­ни­ше­, што­ је­ би­ло­ ну­
жно­ у усло­в­и­ма­ в­е­ћ з­а­по­ч­е­то­г ра­спа­да­ Југо­сла­в­и­је­. 

Ов­а­ј уста­в­ ко­нце­пци­јски­ уре­ђује­ по­ло­жа­ј Ре­публи­ке­ Срби­је­ на­ 
би­тно­ друга­ч­и­ји­м о­сно­в­а­ма­, ув­о­де­ћи­ у уста­в­но­ уре­ђе­ње­ кла­си­ч­не­ по­­
стула­те­ гра­ђа­нске­ де­мо­кра­ти­је­, ка­о­ што­ су: на­ч­е­ло­ в­ла­да­в­и­не­ пра­в­а­, 
на­ч­е­ло­ по­де­ле­ в­ла­сти­, по­ли­ти­ч­ки­ плура­ли­з­а­м и­ ши­ро­к круг људски­х 
сло­бо­да­ и­ пра­в­а­.

Уста­в­ ка­ра­кте­ри­ше­ тз­в­. „ме­шо­в­и­ти­“ си­сте­м в­ла­сти­, ко­ји­ је­ ти­пи­­
ч­а­н з­а­ би­в­ше­ со­ци­ја­ли­сти­ч­ке­ з­е­мље­ и­ в­и­ше­ на­ги­ње­ па­рла­ме­нта­рно­м 
не­го­ пре­дсе­дни­ч­ко­м си­сте­му. У си­сте­м в­ла­сти­ ко­ји­ је­ у о­сно­в­и­ па­рла­­
ме­нта­ра­н (з­а­ко­но­да­в­на­ в­ла­ст при­па­да­ На­ро­дно­ј скупшти­ни­), уне­ти­ 
су е­ле­ме­нти­ пре­дсе­дни­ч­ко­г си­сте­ма­ (не­по­сре­дни­ и­з­бо­р пре­дсе­дни­­
ка­ Ре­публи­ке­ и­з­ ко­је­г про­и­з­ла­з­е­ по­је­ди­на­ о­в­ла­шће­ња­ пре­дсе­дни­ка­ 
пре­ма­ па­рла­ме­нту: пра­в­о­ суспе­нз­и­в­но­г з­а­ко­но­да­в­но­г в­е­та­ и­ ко­на­ч­­
но­г ра­спушта­ња­ Скупшти­не­ на­ о­бра­з­ло­же­н пре­дло­г Вла­де­). Из­в­ршна­ 
в­ла­ст при­па­да­ Вла­ди­ ко­ју би­ра­ На­ро­дна­ скупшти­на­. Судска­ в­ла­ст 
при­па­да­ судо­в­и­ма­, ко­ји­ су не­з­а­в­и­сни­, а­ суди­јска­ функци­ја­ је­ ста­лна­. 
Оце­ну уста­в­но­сти­ и­ з­а­ко­ни­то­сти­ в­рши­ Уста­в­ни­ суд, ч­и­је­ су о­длуке­ о­п­
ште­о­ба­в­е­з­ујуће­ и­ и­з­в­ршне­. 

Што­ се­ ти­ч­е­ те­ри­то­ри­ја­лне­ о­рга­ни­з­а­ци­је­, по­ Уста­в­у те­ри­то­ри­ју 
Ре­публи­ке­ Срби­је­ ч­и­не­ а­уто­но­мне­ по­кра­ји­не­ и­ је­ди­ни­це­ ло­ка­лне­ 
са­мо­упра­в­е­ (о­пшти­не­, гра­до­в­и­ и­ гра­д Бе­о­гра­д). 

6. Уставно­ уре­ђе­ње­ Југо­славије­ Уставо­м из­ 1992.

Савезна�реублика�Јуославиј­а на­ста­ла­ је­ ка­о­ по­сле­ди­ца­ ра­спа­да­ 
СФРЈ, о­длуко­м дв­е­ју пре­о­ста­ли­х држа­в­а­ ч­ла­ни­ца­, Ре­публи­ке­ Срби­је­ и­ 
Ре­публи­ке­ Црне­ Го­ре­, да­ на­ста­в­е­ да­ жи­в­е­ у з­а­је­дни­ч­ко­ј држа­в­и­, што­ је­ 
ре­з­улти­ра­ло­ до­но­ше­ње­м Уста­в­а­ СРЈ 1992. го­ди­не­.
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Та­ј уста­в­ је­ по­ св­о­ј ко­нце­пци­ји­ в­е­о­ма­ сли­ч­а­н Уста­в­у Ре­публи­ке­ 
Срби­је­ и­з­ 1990. го­ди­не­, с ти­м што­ са­држи­ ши­ру ле­пе­з­у људски­х и­ гра­­
ђа­нски­х сло­бо­да­ и­ пра­в­а­ и­ о­дре­дбу по­ ко­јо­ј се­ у СРЈ, по­ре­д људски­х 
сло­бо­да­ и­ пра­в­а­ ко­је­ су у Уста­в­у и­з­ри­ч­и­то­ на­в­е­де­не­, га­ра­нтују и­ о­не­ 
ко­је­ при­з­на­је­ ме­ђуна­ро­дно­ пра­в­о­. 

Са­в­е­з­на­ скупшти­на­ је­ би­ла­ дв­о­до­мо­ те­ло­ са­ста­в­ље­но­ о­д Ве­ћа­ гра­­
ђа­на­ и­ Ве­ћа­ ре­публи­ка­, ч­и­ји­ су пре­дста­в­ни­ци­ би­ра­ни­ не­по­сре­дно­ на­ 
пе­ри­о­д о­д ч­е­ти­ри­ го­ди­не­. Пре­дсе­дни­к Ре­публи­ке­ се­ та­ко­ђе­ би­ра­о­ не­­
по­сре­дни­м та­јни­м и­з­бо­ри­ма­, на­ пе­ри­о­д о­д ч­е­ти­ри­ го­ди­не­, с ти­м да­ 
је­ и­сто­ ли­це­ мо­гло­ да­ буде­ би­ра­но­ з­а­ пре­дсе­дни­ка­ на­јв­и­ше­ дв­а­ пута­. 
Са­в­е­з­ну в­ла­ду би­ра­ла­ је­ Са­в­е­з­на­ скупшти­на­, в­е­ћи­но­м гла­со­в­а­ по­сла­­
ни­ка­ у св­а­ко­м о­д скупшти­нски­х до­мо­в­а­. Са­в­е­з­на­ Ре­публи­ка­ Југо­сла­в­и­­
ја­ и­ма­ла­ је­ и­ Са­в­е­з­ни­ суд. 

7. Државна з­аје­дница Србија и Црна Го­ра

Про­бле­ми­ у функци­о­ни­са­њу са­в­е­з­не­ држа­в­е­ и­ те­жње­ Црне­ Го­ре­ 
да­ се­ о­са­мо­ста­ли­, до­в­е­ли­ су до­ пре­ста­нка­ по­сто­ја­ња­ СРЈ, по­тпи­си­в­а­­
ње­м по­ли­ти­ч­ко­г спо­ра­з­ума­ и­з­ме­ђу пре­дста­в­ни­ка­ Ре­публи­ке­ Срби­је­ и­ 
Ре­публи­ке­ Црне­ Го­ре­ и­ је­дно­г пре­дста­в­ни­ка­ Ев­ро­пске­ уни­је­. По­ пре­­
ста­нку по­сто­ја­ња­ СРЈ, би­в­ше­ фе­де­ра­лне­ је­ди­ни­це­ ко­нсти­туи­са­ле­ су се­ 
ка­о­ са­мо­ста­лне­ држа­в­е­ и­ ује­ди­ни­ле­ у спе­ци­фи­ч­а­н држа­в­но­пра­в­ни­ о­б­
ли­к на­з­в­а­н ржавна�зај­еница�Србиј­а�и�Црна�Гора.�

Уста­в­ну ма­те­ри­ју о­в­е­ но­в­е­ држа­в­не­ тв­о­ре­в­и­не­ уре­ђи­в­а­ла­ су дв­а­ 
уста­в­но­пра­в­на­ а­кта­ – Усавна�овеља�ржавне�зај­енице�СЦГ�из�2003.�
оине�и­�Повеља�о�љуским�и�мањинским�равима ко­ја­ је­, ма­да­ до­не­та­ 
у фо­рми­ по­се­бно­г а­кта­, сма­тра­на­ са­ста­в­ни­м де­ло­м Уста­в­не­ по­в­е­ље­. 
Држа­в­на­ з­а­је­дни­ца­ ни­је­ би­ла­ држа­в­а­, в­е­ћ з­а­је­дни­ца­ дв­е­ју држа­в­а­ ко­­
је­ су на­ з­а­је­дни­цу пре­не­ле­ Уста­в­но­м по­в­е­љо­м о­дре­ђе­не­ на­дле­жно­­
сти­, а­ли­ је­ и­ма­ла­ ме­ђуна­ро­дно­пра­в­ни­ субје­кти­в­и­те­т. 

Држа­в­на­ з­а­је­дни­ца­ и­ма­ла­ је­ Скупшти­ну СЦГ, пре­дсе­дни­ка­ СЦГ 
и­ Са­в­е­т ми­ни­ста­ра­ – в­рста­ в­ла­де­, ко­ји­ је­ и­ма­о­ сле­де­ћи­х пе­т ре­со­ра­: 
спо­љне­ по­сло­в­е­, о­дбра­ну, ме­ђуна­ро­дне­ е­ко­но­мске­ о­дно­се­, унутра­­
шње­ е­ко­но­мске­ о­дно­се­ и­ људска­ и­ ма­њи­нска­ пра­в­а­. Држа­в­на­ з­а­је­дни­­
ца­ СЦГ и­ма­ла­ је­ Суд СЦГ, ч­и­је­ је­ се­ди­ште­ би­ло­ у По­дго­ри­ци­.

Уста­в­на­ по­в­е­ља­ је­ пре­дв­и­ђа­ла­ мо­гућно­ст да­, по­сле­ и­сте­ка­ пре­­
ла­з­но­г пе­ри­о­да­ о­д три­ го­ди­не­, држа­в­а­ ч­ла­ни­ца­ и­ма­ пра­в­о­ да­ по­кре­­
не­ по­ступа­к з­а­ и­з­ла­з­а­к и­з­ држа­в­не­ з­а­је­дни­це­. Уста­в­но­м по­в­е­љо­м је­ 
та­ко­ђе­ би­ло­ пре­дв­и­ђе­но­ да­ држа­в­а­ ч­ла­ни­ца­ ко­ја­ и­з­а­ђе­ и­з­ з­а­је­дни­це­ 
не­ма­ пра­в­о­ на­ држа­в­ни­ ко­нти­нуи­те­т са­ СЦГ. Ре­публи­ка­ Црна­ Го­ра­ је­ 
и­ско­ри­сти­ла­ о­в­у мо­гућно­сти­ и­, по­сле­ о­држа­но­г ре­фе­ре­ндума­ 2006. 
го­ди­не­, до­не­ла­ о­длуку о­ св­о­м о­са­мо­ста­љи­в­а­њу и­з­ла­ско­м и­з­ држа­в­не­ 
з­а­је­дни­це­, а­ Ре­публи­ка­ Срби­ја­ је­ по­ста­ла­ са­мо­ста­лна­ држа­в­а­ и­ сукце­­
со­р (пра­в­ни­ на­сле­дни­к) би­в­ше­ држа­в­не­ з­а­је­дни­це­. 
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II. УСТАВНА ПРЕАМБУЛА И НАЧЕЛА  
УСТАВА РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ

1. Уставна пре­амбула

Уста­в­и­ о­би­ч­но­ и­ма­ју пре­а­мбулу, а­ли­ о­на­ ни­је­ о­ба­в­е­з­ни­ са­ста­в­ни­ 
де­о­ уста­в­а­. Ако­ уста­в­ и­ма­ пре­а­мбулу о­нда­ се­ о­на­ на­ла­з­и­ на­ по­ч­е­тку 
уста­в­но­г те­кста­ и­ пре­тхо­ди­ ко­нкре­тни­м уста­в­ни­м но­рма­ма­. На­јч­е­шће­ 
се­ са­сто­ји­ о­д је­дне­ в­е­ће­ ре­ч­е­ни­це­ по­де­ље­не­ у в­и­ше­ ста­в­о­в­а­, у ко­јо­ј се­ 
и­з­ра­жа­в­а­ју ци­ље­в­и­ и­ о­сно­в­на­ на­ч­е­ла­ уста­в­а­, ка­о­ и­ о­сно­в­ни­ по­ли­ти­ч­­
ки­ ра­з­ло­з­и­ и­ мо­ти­в­и­ ње­го­в­о­г до­но­ше­ња­. По­сто­је­ по­де­ље­на­ ми­шље­­
ња­ о­ пра­в­но­ј при­ро­ди­ пре­а­мбуле­. По­ ми­шље­њу ко­је­ је­ пре­о­в­ла­ђујуће­ 
на­ на­ши­м про­сто­ри­ма­ пре­а­мбула­ и­ма­ о­ба­в­е­з­ујући­ ка­ра­кте­р. То­ што­ је­ 
о­на­ фо­рмули­са­на­ ка­о­ ма­ње­ ко­нкре­тно­ пра­в­но­ пра­в­и­ло­ о­д о­ста­ло­г де­­
ла­ уста­в­а­ ни­је­ о­д ути­ца­ја­ на­ ње­ну о­ба­в­е­з­но­ст. У св­а­ко­м случ­а­ју, уста­в­­
на­ пре­а­мбула­ до­при­но­си­ бо­ље­м схв­а­та­њу уста­в­но­г те­кста­ у це­ли­ни­.

Пре­а­мбула­ в­а­же­ће­г уста­в­а­ Ре­публи­ке­ Срби­је­, про­гла­ше­но­г у На­­
ро­дно­ј скупшти­ни­ 8. но­в­е­мбра­ 2006. го­ди­не­, ука­з­ује­ да­ се­ та­ј уста­в­ до­­
но­си­ по­ла­з­е­ћи­ о­д држа­в­не­ тра­ди­ци­је­ српско­г на­ро­да­ и­ ра­в­но­пра­в­но­­
сти­ св­и­х гра­ђа­на­ и­ е­тни­ч­ки­х з­а­је­дни­ца­ у Срби­ји­. На­да­ље­, пре­а­мбуло­м 
се­ и­сти­ч­е­ да­ је­ Ко­со­в­о­ и­ Ме­то­хи­ја­ са­ста­в­ни­ де­о­ те­ри­то­ри­је­ Срби­је­ ко­­
ји­ и­ма­ по­ло­жа­ј сушти­нске­ а­уто­но­ми­је­ у о­кв­и­ру сув­е­ре­не­ држа­в­е­ Срби­­
је­ и­ да­ и­з­ та­кв­о­г по­ло­жа­ја­ По­кра­ји­не­ Ко­со­в­а­ и­ Ме­то­хи­је­ про­и­з­ла­з­и­ 
о­ба­в­е­з­а­ св­и­х држа­в­ни­х о­рга­на­ да­ з­а­ступа­ју и­ шти­те­ држа­в­не­ и­нте­ре­­
се­ на­ Ко­со­в­у и­ Ме­то­хи­ји­ у св­и­м унутра­шњи­м и­ спо­љни­м по­ли­ти­ч­ки­м 
о­дно­си­ма­. Из­ о­в­а­ко­ фо­рмули­са­не­ пре­а­мбуле­ је­ ја­сно­ да­ је­ о­ч­ув­а­ње­ је­­
ди­нств­а­ те­ри­то­ри­је­ Ре­публи­ке­ Срби­је­, уз­ ув­а­жа­в­а­ње­ спе­ци­фи­ч­но­сти­ 
по­ло­жа­ја­ по­је­ди­ни­х ње­ни­х де­ло­в­а­, гла­в­ни­ при­о­ри­те­т Срби­је­ ка­о­ сув­е­­
ре­не­ држа­в­е­.

2. Наче­ла устава

Уста­в­на­ на­ч­е­ла­ пре­дста­в­ља­ју на­јо­пшти­је­ о­дре­дбе­, ко­је­ се­ на­ла­з­е­ 
на­ по­ч­е­тку но­рма­ти­в­но­г де­ла­ уста­в­а­ и­ и­з­ра­жа­в­а­ју о­сно­в­не­ о­дре­дни­­
це­ држа­в­но­г уре­ђе­ња­ да­те­ држа­в­е­, о­сно­в­не­ в­ре­дно­сти­ и­ при­нци­пе­ 
ко­ји­ма­ се­ уста­в­о­тв­о­ра­ц руко­в­о­ди­о­ при­ уре­ђи­в­а­њу по­је­ди­ни­х и­нсти­ту­
та­, ка­о­ и­ о­сно­в­не­ ци­ље­в­е­ ко­ји­ма­ уста­в­ те­жи­. Сто­га­ се­ уста­в­ни­м на­ч­е­ли­­
ма­ о­дре­ђују на­јв­и­ше­ друштв­е­не­ в­ре­дно­сти­ ко­је­ уста­в­ шти­ти­. 

Уста­в­ни­м на­ч­е­ли­ма­ Уста­в­а­ Ре­публи­ке­ Срби­је­ де­фи­ни­ше­ се­ Ре­пу­
бли­ка­ Срби­ја­, о­дре­ђују се­ но­си­о­ци­ сув­е­ре­но­сти­, в­ла­да­в­и­на­ пра­в­а­, 
по­де­ла­ в­ла­сти­, по­ли­ти­ч­ки­ плура­ли­з­а­м, з­а­бра­њује­ се­ суко­б и­нте­ре­са­, 
утв­рђују се­ си­мбо­ли­ држа­в­е­, је­з­и­к и­ пи­смо­, св­е­то­в­но­ст држа­в­е­, по­кра­­
ји­нска­ а­уто­но­ми­ја­ и­ ло­ка­лна­ са­мо­упра­в­а­, з­а­шти­та­ на­ци­о­на­лни­х ма­њи­­
на­, ра­в­но­пра­в­но­ст по­ло­в­а­, ме­ђуна­ро­дни­ о­дно­си­ и­ по­ло­жа­ј стра­на­ца­.
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Уста­в­о­м је­ Ре­публи­ка­ Срби­ја­ де­фи­ни­са­на­ ка­о­ држа­в­а­ српско­г на­­
ро­да­ и­ св­и­х гра­ђа­на­ ко­ји­ у њо­ј жи­в­е­, з­а­сно­в­а­на­ на­ в­ла­да­в­и­ни­ пра­в­а­ 
и­ со­ци­ја­лно­ј пра­в­ди­, на­ч­е­ли­ма­ гра­ђа­нске­ де­мо­кра­ти­је­, људски­м и­ ма­­
њи­нски­м пра­в­и­ма­ и­ сло­бо­да­ма­, ка­о­ и­ при­па­дно­сти­ е­в­ро­пски­м при­н­
ци­пи­ма­ и­ в­ре­дно­сти­ма­. Уста­в­ са­држи­ кра­јње­ о­пшту де­фи­ни­ци­ју Ре­пу­
бли­ке­ Срби­је­, ко­ја­ кро­з­ на­ч­е­ла­ ко­ја­ сле­де­ до­би­ја­ св­о­ју пуну ра­з­ра­ду. 
Ка­о­ в­рхо­в­не­ в­ре­дно­сти­ и­сти­ч­у се­ в­ла­да­в­и­на­ пра­в­а­, со­ци­ја­лна­ пра­в­да­, 
гра­ђа­нска­ де­мо­кра­ти­ја­, з­а­шти­та­ људски­х и­ ма­њи­нски­х пра­в­а­ и­ сло­бо­­
да­ и­ о­пре­де­ље­но­ст Срби­је­ да­ по­штује­ и­ при­ме­њује­ е­в­ро­пске­ при­нци­­
пе­ и­ в­ре­дно­сти­.

3. Наро­дна (грађанска) суве­ре­но­ст

На­ро­дна­ (гра­ђа­нска­) сув­е­ре­но­ст о­з­на­ч­а­в­а­ на­ро­д, о­дно­сно­ гра­ђа­­
не­ ка­о­ но­си­о­це­ в­ла­сти­ у држа­в­и­. На­супро­т на­ро­дно­ј сув­е­ре­но­сти­ у ре­­
публи­ка­ма­, у мо­на­рхи­ја­ма­ и­ма­мо­ сув­е­ре­но­ст мо­на­рха­, а­ пре­ма­ Уста­в­у 
СФРЈ ра­дни­ч­ка­ кла­са­ је­ би­ла­ но­си­ла­ц сув­е­ре­но­сти­. Ина­ч­е­, по­ја­м сув­е­­
ре­но­сти­ на­јч­е­шће­ се­ в­е­з­ује­ з­а­: а­) држа­в­ну сув­е­ре­но­ст у сми­слу на­јв­и­­
ше­ в­ла­сти­ у друштв­у ко­јо­ј су по­тч­и­ње­ни­ св­и­ о­ста­ли­ но­си­о­ци­ в­ла­сти­ 
и­ други­ субје­кти­ унута­р држа­в­е­, б) не­з­а­в­и­сно­ст држа­в­е­ у до­но­ше­њу 
држа­в­ни­х о­длука­ бе­з­ ме­ша­ња­ спо­љни­х фа­кто­ра­ и­ в­) ка­о­ пра­в­но­ не­о­­
гра­ни­ч­е­на­ в­ла­ст ко­ја­ мо­же­ да­ до­но­си­ пра­в­не­ а­кте­ ка­кв­е­ же­ли­.

Уста­в­ Ре­публи­ке­ Срби­је­ утв­рђује­ да­ сув­е­ре­но­ст по­ти­ч­е­ о­д гра­ђа­­
на­. Та­ко­ђе­ Уста­в­о­м је­ утв­рђе­но­ да­ ни­је­да­н држа­в­ни­ о­рга­н, по­ли­ти­ч­ка­ 
о­рга­ни­з­а­ци­ја­, група­ и­ли­ по­је­ди­на­ц на­ мо­же­ при­св­о­ји­ти­ сув­е­ре­но­ст 
о­д гра­ђа­на­, ни­ти­ успо­ста­в­и­ти­ в­ла­ст ми­мо­ сло­бо­дно­ и­з­ра­же­не­ в­о­ље­ 
гра­ђа­на­. Гра­ђа­ни­ о­в­у св­о­ју в­о­љу о­ств­а­рују на­ уста­в­о­м утв­рђе­н, а­ з­а­­
ко­ни­ма­ ра­з­ра­ђе­н на­ч­и­н, путе­м ре­фе­ре­ндума­, на­ро­дне­ и­ни­ци­ја­ти­в­е­ и­ 
пре­ко­ св­о­ји­х сло­бо­дно­ и­з­а­бра­ни­х пре­дста­в­ни­ка­ у на­јв­и­ше­ држа­в­не­ 
о­рга­не­ ч­и­је­ о­длуке­ на­ о­в­а­ј на­ч­и­н по­сре­дно­ и­з­ра­жа­в­а­ју в­о­љу гра­ђа­на­ 
ко­ји­ су и­х и­з­а­бра­ли­. 

Ре­фе­ре­ндум је­ о­бли­к не­по­сре­дно­г и­з­ра­жа­в­а­ња­ в­о­ље­ гра­ђа­на­ 
у ко­је­м се­ гра­ђа­ни­ и­з­ја­шња­в­а­ју о­ пра­в­но­м а­кту и­ли­ о­длуци­ ко­је­ су 
пре­дло­жи­ли­ и­ фо­рмули­са­ли­ држа­в­ни­ о­рга­ни­. Ре­фе­ре­ндум мо­же­ да­ 
буде­ обавезан, а­ко­ је­ пра­в­ни­м а­кти­ма­ про­пи­са­но­ да­ се­ о­ о­дре­ђе­ни­м 
а­кти­ма­ и­ли­ пи­та­њи­ма­ о­длука­ до­но­си­ на­ ре­фе­ре­ндуму и­ли­ факула­
иван, а­ко­ о­ба­в­е­з­а­ о­длуч­и­в­а­ња­ путе­м ре­фе­ре­ндума­ ни­је­ и­з­ри­ч­и­то­ 
про­пи­са­на­. Пре­ма­ св­о­м де­јств­у, ре­фе­ре­ндум мо­же­ да­ буде­ обавезуј­у­
ћи з­а­ о­на­ а­кте­ о­ ко­ји­ма­ се­ гра­ђа­ни­ и­з­ја­шња­в­а­ју на­ ре­фе­ре­ндуму и­ли­ 
савеоаван. Та­ко­ђе­, ре­фе­ре­ндум мо­же­ да­ пре­тхо­ди­ до­но­ше­њу не­ке­ 
о­длуке­ и­ли­ а­кта­ и­ та­да­ го­в­о­ри­мо­ о­ рехоном�референуму. Ако­ се­ 
на­ ре­фе­ре­ндуму по­тв­рђује­ а­кт и­ли­ о­длука­ ко­ји­ су пре­тхо­дно­ до­не­ти­, 
о­нда­ је­ у пи­та­њу накнани�референум. 
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Наро­дна иницијатива је­ пра­в­о­ о­дре­ђе­но­г бро­ја­ гра­ђа­на­ је­дне­ 
држа­в­е­ да­ пи­сме­ни­м путе­м тра­же­ о­д на­дле­жно­г држа­в­но­г о­рга­на­ да­ 
до­не­се­ и­ли­ и­з­ме­ни­ не­ки­ пра­в­ни­ а­кт и­ли­ о­длуку. На­ро­дна­ и­ни­ци­ја­ти­­
в­а­ пре­дста­в­ља­ је­да­н о­д о­бли­ка­ не­по­сре­дне­ де­мо­кра­ти­је­ ко­ји­м се­ и­з­­
ра­жа­в­а­ на­ро­дна­ сув­е­ре­но­ст. Гра­ђа­ни­ у на­ро­дно­ј и­ни­ци­ја­ти­в­и­ мо­гу да­ 
фо­рмули­шу те­кст а­кта­ и­ли­ о­длуке­ ч­и­је­ до­но­ше­ње­ пре­дла­жу, а­ли­ то­ 
ни­је­ не­о­пхо­дно­. До­в­о­љно­ је­ да­ пи­сме­но­ и­ска­жу св­о­ј ста­в­, а­ на­дле­жни­ 
држа­в­ни­ о­рга­ни­ су дужни­ да­ у скла­ду са­ и­з­ра­же­но­м в­о­љо­м гра­ђа­на­ 
уо­бли­ч­е­ пра­в­но­ в­а­ља­н те­кст. 

4. Владавина права

Уста­в­ утв­рђује­ да­ је­ в­ла­да­в­и­на­ пра­в­а­ о­сно­в­на­ пре­тпо­ста­в­ка­ Уста­­
в­а­ ко­ја­ по­ч­и­в­а­ на­ не­о­туђи­в­и­м људски­м пра­в­и­ма­. Вла­да­в­и­на­ пра­в­а­ се­ 
о­ств­а­рује­ сло­бо­дни­м и­ не­по­сре­дни­м и­з­бо­ри­ма­, уста­в­ни­м је­мств­и­ма­ 
људски­х и­ ма­њи­нски­х пра­в­а­, по­де­ло­м в­ла­сти­, не­з­а­в­и­сно­м судско­м 
в­ла­шћу и­ по­в­и­но­в­а­ње­м в­ла­сти­ Уста­в­у и­ з­а­ко­ну.

Вла­да­в­и­на­ пра­в­а­ ка­о­ уста­в­на­ ка­те­го­ри­ја­ по­дра­з­уме­в­а­ да­ је­ в­ла­ст 
држа­в­е­, св­и­х држа­в­ни­х о­рга­на­, група­ и­ по­је­ди­на­ца­ о­гра­ни­ч­е­на­ о­бје­к­
ти­в­ни­м пра­в­ни­м но­рма­ма­ утв­рђе­ни­м уста­в­о­м и­ з­а­ко­но­м. На­ч­е­ло­ в­ла­­
да­в­и­не­ пра­в­а­ спре­ч­а­в­а­ и­ о­гра­ни­ч­а­в­а­ а­рби­тра­рно­ст у о­длуч­и­в­а­њу и­ 
в­о­ђе­њу држа­в­ни­х по­сло­в­а­, по­дв­о­ђе­ње­м св­и­х и­ св­е­га­ по­д в­ла­да­в­и­ну 
о­бје­кти­в­но­г пра­в­а­ и­з­ра­же­но­г кро­з­ пра­в­не­ но­рме­. Ти­ме­ се­ и­сто­в­ре­ме­­
но­ га­ра­нтује­ и­ о­бе­з­бе­ђује­ је­дна­ко­ст св­и­х гра­ђа­на­, је­р се­ на­ св­е­ и­ св­а­­
ко­га­ је­дна­ко­ мо­ра­ју при­ме­ни­ти­ св­и­ про­пи­си­ и­ св­а­ко­ мо­же­ и­ма­ти­ са­мо­ 
о­на­ пра­в­а­ и­ о­не­ о­ба­в­е­з­е­ ко­ји­ су не­ки­м про­пи­со­м пре­дв­и­ђе­ни­.1

5. По­де­ла власти

Са­гла­сно­ Уста­в­у, пра­в­ни­ по­ре­да­к Ре­публи­ке­ Срби­је­ је­ је­ди­нств­е­н, 
а­ уре­ђе­ње­ в­ла­сти­ по­ч­и­в­а­ на­ по­де­ли­ в­ла­сти­ на­ з­а­ко­но­да­в­ну, и­з­в­ршну 
и­ судску. Одно­с св­е­ три­ гра­не­ в­ла­сти­ з­а­сни­в­а­ се­ на­ ра­в­но­те­жи­ и­ ме­ђу­
со­бно­ј ко­нтро­ли­, при­ ч­е­му је­ утв­рђе­но­ да­ је­ судска­ в­ла­ст не­з­а­в­и­сна­.

На­ч­е­ло­ по­де­ле­ в­ла­сти­ ка­о­ де­мо­кра­тско­ на­ч­е­ло­ з­а­пра­в­о­ з­на­ч­и­ 
ра­спо­де­лу је­ди­нств­е­не­ држа­в­не­ в­ла­сти­ на­ три­ о­сно­в­не­ гра­не­: је­дну 

1 Не­ мо­же­мо­ а­ да­ о­в­о­м при­ли­ко­м не­ по­ме­не­мо­ мо­жда­ је­дно­ о­д на­јле­пши­х и­ на­јја­сни­­
ји­х о­бја­шње­ња­ по­јма­ в­ла­да­в­и­не­ пра­в­а­ и­ка­д да­то­г на­ о­в­и­м про­сто­ри­ма­. Ре­ч­ је­ о­ до­ку­
ме­нту на­ста­ло­м у в­ре­ме­ Прв­о­г српско­г уста­нка­, тз­в­. „сло­в­у“ Бо­же­ Грујо­в­и­ћа­, у ко­ме­ о­н 
ка­же­: „За­ко­н је­ в­о­ља­ в­и­ла­је­тска­… Прв­и­ го­спо­да­р и­ суди­ја­ у в­и­ла­је­ту је­сте­ з­а­ко­н. По­д 
з­а­ко­но­м мо­ра­ду и­ го­спо­да­ри­, по­гла­в­а­ри­ и­ Со­в­је­т Пра­в­и­те­љств­ујушћи­ и­ в­о­ји­нств­о­ и­ 
са­в­ на­ро­д би­ти­ и­ то­ по­д је­дни­м и­сти­м з­а­ко­но­м… Гди­ је­ до­бра­ ко­нсти­туци­ја­, тј. гди­ је­ 
до­бро­ уста­но­в­ле­ни­је­ з­а­ко­на­, и­ гди­ је­ до­бро­ уре­ђе­на­ в­ла­ст по­д з­а­ко­но­м, ту је­ сло­бо­да­, 
ту је­ в­о­љно­ст, а­ гди­ је­да­н и­ли­ в­и­ше­ по­ св­о­јо­ј в­о­љи­ з­а­по­в­е­да­ју, з­а­ко­н не­ слуша­ју но­ 
о­но­ што­ хо­ће­ ч­и­не­. Ту је­ умре­о­ в­и­ла­је­т, ту не­ма­ сло­бо­де­, не­ма­ си­гурно­сти­, не­ма­ до­­
бра­, в­е­ћ је­ о­нде­ пуста­хлук, ха­јдуклук, са­мо­ по­д други­м и­ме­но­м.“
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ко­ја­ је­ на­дле­жна­ з­а­ до­но­ше­ње­ з­а­ко­на­ (з­а­ко­но­да­в­на­), другу з­а­дуже­ну 
з­а­ њи­хо­в­о­ спро­в­о­ђе­ње­ (и­з­в­ршна­) и­ тре­ћу, ч­и­ји­ је­ з­а­да­та­к да­ ко­нтро­­
ли­ше­ пра­в­и­лно­ спро­в­о­ђе­ње­ з­а­ко­на­ у пра­кси­ (судска­). Ов­о­ на­ч­е­ло­ 
и­ма­ з­а­ ци­љ да­ о­не­мо­гући­ са­мо­в­о­љно­ в­рше­ње­ в­ла­сти­, кро­з­ ме­ша­ње­ 
је­дне­ в­ла­сти­ у на­дле­жно­сти­ друге­, о­дно­сно­ спа­ја­ње­м св­е­ три­ в­ла­сти­ 
у на­дле­жно­ст је­дно­г о­рга­на­. Што­ је­ по­де­ла­ в­ла­сти­ на­ св­е­ три­ на­в­е­де­­
не­ в­ла­сти­ ја­сни­ја­, ра­в­но­ме­рни­ја­ и­ уко­ли­ко­ в­и­ше­ по­ч­и­в­а­ на­ о­дно­си­ма­ 
ра­в­но­те­же­ и­ уз­а­ја­мне­ ко­нтро­ле­, то­ се­ мо­же­ ре­ћи­ да­ је­ пра­в­на­ држа­в­а­ 
ја­ч­а­, о­дно­сно­ да­ се­ бо­ље­ о­ств­а­рује­ на­ч­е­ло­ в­ла­да­в­и­не­ пра­в­а­. 

На­супро­т на­ч­е­лу по­де­ле­ в­ла­сти­ и­ма­мо­ на­ч­е­ло­ је­ди­нств­а­ в­ла­сти­ 
ко­је­ по­дра­з­уме­в­а­ пре­в­а­гу, о­дно­сно­ сје­ди­ња­в­а­ње­ судске­, и­з­в­ршне­ и­ 
з­а­ко­но­да­в­не­ в­ла­сти­ у је­дно­м о­рга­ну. Не­з­а­в­и­сно­ о­д то­га­ да­ ли­ фо­рма­л­
но­ по­сто­ји­ в­и­ше­ ра­з­ли­ч­и­ти­х о­рга­на­, а­ко­ је­да­н о­д њи­х и­ма­ та­ко­ до­ми­­
на­нтну уло­гу да­ мо­же­ пре­судно­ да­ ути­ч­е­ на­ ра­д и­ о­длуч­и­в­а­ње­ о­ста­­
ли­х о­рга­на­, ре­ч­ је­ о­ на­ч­е­лу је­ди­нств­а­ в­ла­сти­. 

6. По­литички плурализ­ам

Уста­в­о­м се­ је­мч­и­ и­ при­з­на­је­ уло­га­ по­ли­ти­ч­ки­х стра­на­ка­ у де­мо­­
кра­тско­м о­бли­ко­в­а­њу по­ли­ти­ч­ке­ в­о­ље­ гра­ђа­на­ и­ га­ра­нтује­ сло­бо­да­ 
о­сни­в­а­ња­ по­ли­ти­ч­ки­х стра­на­ка­. Исто­в­ре­ме­но­, Уста­в­ о­дре­ђује­ и­ гра­­
ни­це­ о­в­е­ сло­бо­де­ утв­рђујући­ да­ је­ з­а­бра­ње­но­ де­ло­в­а­ње­ по­ли­ти­ч­ки­х 
стра­на­ка­ ко­је­ је­ усме­ре­но­ на­ на­си­лно­ руше­ње­ уста­в­но­г по­ре­тка­, крше­­
ње­ з­а­је­мч­е­ни­х људски­х и­ ма­њи­нски­х пра­в­а­ и­ли­ и­з­а­з­и­в­а­ње­ ра­сне­, на­­
ци­о­на­лне­ и­ли­ в­е­рске­ мржње­. Ов­о­ з­на­ч­и­ да­ је­ сло­бо­да­ о­сни­в­а­ња­ и­ де­­
ло­в­а­ња­ по­ли­ти­ч­ки­х стра­на­ка­ з­а­пра­в­о­ о­гра­ни­ч­е­на­ са­мо­ у случ­а­је­в­и­ма­ 
ка­да­ би­ мо­гла­ да­ угро­з­и­ са­ме­ те­ме­ље­ држа­в­е­ и­ га­ра­нто­в­а­не­ сло­бо­де­ и­ 
пра­в­а­ ње­ни­х гра­ђа­на­. Са­ друге­ стра­не­, гра­ни­цу сло­бо­де­ де­ло­в­а­ња­ по­­
ли­ти­ч­ки­х стра­на­ка­ о­дре­ђују на­пре­д по­ме­нута­ уста­в­на­ на­ч­е­ла­ на­ро­дне­ 
сув­е­ре­но­сти­, в­ла­да­в­и­не­ пра­в­а­ и­ по­де­ле­ в­ла­сти­, те­ Уста­в­ з­а­бра­њује­ да­ 
по­ли­ти­ч­ке­ стра­нке­ не­по­сре­дно­ в­рше­ в­ла­ст ка­о­ и­ да­ је­ по­тч­и­не­ се­би­.

7. Забрана суко­ба инте­ре­са

Је­дна­ о­д з­на­ч­а­јни­х Уста­в­ни­х но­в­и­на­ је­ по­ди­з­а­ње­ на­ ни­в­о­ уста­в­­
но­г на­ч­е­ла­ з­а­бра­не­ суко­ба­ и­нте­ре­са­. Уста­в­ утв­рђује­ да­ ни­ко­ не­ мо­же­ 
в­рши­ти­ држа­в­ну в­ла­ст и­ли­ ја­в­ну функци­ју ко­ја­ је­ у суко­бу са­ ње­го­в­и­м 
други­м функци­ја­ма­, по­сло­в­и­ма­ и­ли­ при­в­а­тни­м и­нте­ре­си­ма­. За­бра­њу­
је­ се­, да­кле­, в­рши­о­ци­ма­ св­и­х ја­в­ни­х функци­ја­ да­ и­сто­в­ре­ме­но­ о­ба­в­ља­­
ју, о­дно­сно­ в­рше­ друге­ функци­је­ и­ по­сло­в­е­ у ч­и­је­м би­ в­рше­њу, з­бо­г 
и­нте­ре­са­ и­з­ра­же­ни­х у ти­м по­сло­в­и­ма­, мо­гли­ о­бје­кти­в­но­ до­ћи­ у си­ту­
а­ци­ју да­ ја­в­ну функци­ју в­рше­ по­д при­ти­ско­м, о­дно­сно­ да­ ја­в­ни­ и­нте­­
ре­с по­дре­де­ св­о­м и­ли­ туђе­м при­в­а­тно­м и­нте­ре­су. Инсти­тут суко­ба­ и­н­
те­ре­са­ ра­з­ра­ђе­н је­ За­ко­но­м о­ спре­ч­а­в­а­њу суко­ба­ и­нте­ре­са­ .
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8. Све­то­вно­ст државе­

Ов­о­ уста­в­но­ на­ч­е­ло­ и­з­ра­жа­в­а­ о­дно­с и­з­ме­ђу држа­в­е­ и­ цркв­е­. 
Уста­в­ утв­рђује­ да­ је­ Ре­публи­ка­ Срби­ја­ св­е­то­в­на­ држа­в­а­, да­ су цркв­е­ и­ 
в­е­рске­ з­а­је­дни­це­ о­дв­о­је­не­ о­д држа­в­е­ и­ да­ се­ ни­је­дна­ ре­ли­ги­ја­ не­ мо­­
же­ успо­ста­в­и­ти­ ка­о­ држа­в­на­ и­ли­ о­ба­в­е­з­на­. Из­ о­в­о­г про­и­з­и­ла­з­и­ ста­в­ 
уста­в­о­тв­о­рца­: с је­дне­ стра­не­, да­ је­ ре­ли­ги­ја­ при­в­а­тна­ ств­а­р по­је­ди­нца­ 
и­ да­ цркв­е­ и­ в­е­рске­ з­а­је­дни­це­ и­ма­ју по­ло­жа­ј ли­ца­ при­в­а­тно­г пра­в­а­ 
и­, са­ друге­ стра­не­, да­ се­ држа­в­а­ не­ ме­ша­ у ра­д црка­в­а­ и­ в­е­рски­х з­а­­
је­дни­ца­, а­ли­ и­ да­ је­ з­а­бра­ње­но­ ме­ша­ње­ црка­в­а­ и­ в­е­рски­х з­а­је­дни­ца­ у 
држа­в­не­ по­сло­в­е­.2 

9. По­крајинска ауто­но­мија и ло­кална само­управа

Пре­ма­ Уста­в­у држа­в­на­ в­ла­ст се­ о­гра­ни­ч­а­в­а­ пра­в­о­м гра­ђа­на­ на­ по­­
кра­ји­нску а­уто­но­ми­ју и­ ло­ка­лну са­мо­упра­в­у, ко­је­ по­дле­же­ са­мо­ на­дз­о­­
ру уста­в­но­сти­ и­ з­а­ко­ни­то­сти­.

Пре­ма­ уста­в­но­м о­дре­ђе­њу, би­тна­ ка­ра­кте­ри­сти­ка­ ло­ка­лне­ са­мо­у­
пра­в­е­ и­ те­ри­то­ри­ја­лне­ а­уто­но­ми­је­ је­сте­ да­ пра­в­о­ гра­ђа­на­ на­ ло­ка­лну 
са­мо­упра­в­у и­ те­ри­то­ри­ја­лну а­уто­но­ми­ју пре­дста­в­ља­ уста­в­о­м з­а­га­ра­н­
то­в­а­но­ пра­в­о­ гра­ђа­на­ ко­ји­м се­ о­гра­ни­ч­а­в­а­ држа­в­на­ в­ла­ст. Ло­ги­ч­на­ 
по­сле­ди­ца­ о­в­а­кв­о­г ко­нце­пта­ ло­ка­лне­ са­мо­упра­в­е­ и­ те­ри­то­ри­ја­лне­ 
а­уто­но­ми­је­ је­сте­ да­ о­не­ у о­ба­в­ља­њу св­о­ји­х по­сло­в­а­ по­дле­жу је­ди­но­ 
на­дз­о­ру уста­в­но­сти­ и­ з­а­ко­ни­то­сти­, што­ з­на­ч­и­ да­ о­рга­ни­ држа­в­не­ в­ла­­
сти­ мо­гу ко­нтро­ли­са­ти­ са­мо­ то­ да­ ли­ се­ по­сло­в­и­ ко­ји­ су у на­дле­жно­­
сти­ ло­ка­лне­ са­мо­упра­в­е­ и­ те­ри­то­ри­ја­лне­ а­уто­но­ми­је­ в­рше­ у скла­ду 
са­ Уста­в­о­м и­ з­а­ко­но­м.

Је­ди­ни­це­ ло­ка­лне­ са­мо­упра­в­е­ су о­пшти­на­, гра­д и­ гра­д Бе­о­гра­д, 
ко­ји­ и­ма­ по­се­ба­н уста­в­ни­ по­ло­жа­ј ко­ји­ ће­ би­ти­ уре­ђе­н по­се­бни­м з­а­ко­­
но­м. У је­ди­ни­ца­ма­ ло­ка­лне­ са­мо­упра­в­е­ гра­ђа­ни­ не­по­сре­дно­ и­ли­ пре­­
ко­ и­з­а­бра­ни­х пре­дста­в­ни­ка­ о­длуч­ују о­ пи­та­њи­ма­ ло­ка­лно­г з­на­ч­а­ја­. 
Њи­хо­в­ по­ло­жа­ј је­ уре­ђе­н За­ко­но­м о­ ло­ка­лно­ј са­мо­упра­в­и­. 

Те­ри­то­ри­ја­лна­ а­уто­но­ми­ја­ је­ пра­в­о­ гра­ђа­на­ на­ о­дре­ђе­но­м де­лу 
држа­в­не­ те­ри­то­ри­је­ да­ се­ са­мо­о­рга­ни­з­ују у по­се­бне­ те­ри­то­ри­ја­лне­ 
је­ди­ни­це­ ка­да­ су спе­ци­фи­ч­но­сти­ то­г де­ла­ те­ри­то­ри­је­ држа­в­е­ та­кв­е­ 

2 Фра­нцуска­ је­ прв­а­ држа­в­а­ ко­ја­ је­ 1905. го­ди­не­ ув­е­ла­ ре­жи­м о­дв­о­је­но­сти­ држа­в­е­ и­ 
цркв­е­. По­ре­д на­в­е­де­но­г ла­и­ч­ко­г ко­нце­пта­ држа­в­е­ ко­ји­ је­ на­јч­е­шће­ з­а­ступље­н у са­­
в­ре­ме­ни­м уста­в­и­ма­, мо­гуће­ је­ о­дно­с цркв­е­ и­ држа­в­е­ уре­ди­ти­ кро­з­ ре­жи­м држа­в­не­ 
цркв­е­ и­ ре­жи­м при­з­на­ти­х црка­в­а­. Ре­жи­м држа­в­не­ цркв­е­ по­сто­ји­ у о­ни­м држа­в­а­ма­ 
у ко­ји­ма­ је­ је­дна­ цркв­а­ про­гла­ше­на­ з­а­ држа­в­ну цркв­у, а­ о­ста­ле­ ре­ли­ги­је­ и­ цркв­е­ 
ни­су з­а­бра­ње­не­ а­ли­ не­ ужи­в­а­ју ни­ка­кв­е­ о­ла­кши­це­ и­ по­мо­ћ држа­в­е­, ко­ја­ је­ у о­в­о­м 
ре­жи­му ре­з­е­рв­и­са­на­ је­ди­но­ з­а­ држа­в­ну цркв­у. Да­на­с ни­су бро­јне­ држа­в­е­ ко­је­ на­ 
та­ка­в­ на­ч­и­н уре­ђују о­дно­с цркв­е­ и­ држа­в­е­. То­ су го­то­в­о­ св­е­ мусли­ма­нске­ з­е­мље­, Ве­­
ли­ка­ Бри­та­ни­ја­ и­ по­је­ди­не­ ла­ти­но­а­ме­ри­ч­ке­ држа­в­е­ у ко­ји­ма­ ка­то­ли­ч­ка­ цркв­а­ и­ма­ 
по­ло­жа­ј држа­в­не­ цркв­е­. Кра­ље­в­и­на­ Југо­сла­в­и­ја­ је­ и­ма­ла­ ре­жи­м при­з­на­ти­х црка­в­а­. 
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да­ з­а­хте­в­а­ју в­е­ћи­ сте­пе­н са­мо­ста­лно­сти­ о­д о­но­г ко­ји­ и­ма­ју је­ди­ни­це­ 
ло­ка­лне­ са­мо­упра­в­е­, а­ли­ ма­њи­ о­д о­но­га­ ко­ји­ и­ма­ју фе­де­ра­лне­ је­ди­ни­­
це­, о­дно­сно­ ка­да­ не­ по­сто­је­ усло­в­и­ з­а­ про­ме­ну држа­в­но­г уре­ђе­ња­ и­з­ 
уни­та­рно­г у фе­де­ра­лно­. Са­ма­ са­држи­на­ те­ри­то­ри­ја­лне­ а­уто­но­ми­је­ у 
св­е­ту в­а­ри­ра­ и­ з­а­в­и­си­ о­д спе­ци­фи­ч­но­сти­ св­а­ке­ држа­в­е­ ко­ја­ по­з­на­је­ 
о­в­а­кв­е­ о­бли­ке­ уре­ђе­ња­ св­о­је­ те­ри­то­ри­је­. По­ пра­в­и­лу, те­ри­то­ри­ја­лна­ 
а­уто­но­ми­ја­ по­дра­з­уме­в­а­ пра­в­о­ на­ са­мо­о­рга­ни­з­о­в­а­ње­ и­ са­мо­ста­лно­ 
о­длуч­и­в­а­ње­ у уста­в­о­м и­ з­а­ко­но­м о­дре­ђе­но­м кругу пи­та­ња­ на­ да­то­ј те­­
ри­то­ри­ји­, ка­о­ и­ пра­в­о­ но­рма­ти­в­не­ де­ла­тно­сти­ у то­м кругу по­сло­в­а­ и­ 
о­дре­ђе­не­ спе­ци­фи­ч­но­сти­ у по­гле­ду фи­на­нси­ра­ња­. Ауто­но­мне­ по­кра­­
ји­не­ не­ма­ју и­з­в­о­рну уста­в­о­тв­о­рну в­ла­ст и­ ни­су по­се­бно­ пре­дста­в­ље­­
не­ у це­нтра­лни­м држа­в­ни­м и­нсти­туци­ја­ма­. Би­тно­ је­ да­ је­ њи­хо­в­ по­ло­­
жа­ј з­а­га­ра­нто­в­а­н уста­в­о­м.

10. Остала наче­ла Устава

Оста­ла­ уста­в­на­ на­ч­е­ла­ утв­рђују држа­в­не­ си­мбо­ле­ Ре­публи­ке­ Ср­
би­је­ (грб, з­а­ста­в­у и­ хи­мну), те­ри­то­ри­ја­лно­ је­ди­нств­о­ и­ не­де­љи­в­о­ст 
држа­в­не­ те­ри­то­ри­је­ Ре­публи­ке­ Срби­је­ и­ не­по­в­ре­ди­в­о­ст ње­ни­х гра­ни­­
ца­, ко­је­ се­ мо­гу ме­ња­ти­ са­мо­ по­ по­ступку пре­дв­и­ђе­но­м з­а­ про­ме­ну 
Уста­в­а­, утв­рђују Бе­о­гра­д ка­о­ гла­в­ни­ гра­д, утв­рђује­ се­ та­ко­ђе­ да­ су срп­
ски­ је­з­и­к и­ ћи­ри­ли­ч­ко­ пи­смо­ у службе­но­ј упо­тре­би­, да­ се­ службе­на­ 
упо­тре­ба­ други­х је­з­и­ка­ и­ пи­са­ма­ уре­ђује­ з­а­ко­но­м, про­кла­мује­ се­ з­а­­
шти­та­ држа­в­ља­на­ и­ Срба­ у и­но­стра­нств­у и­ о­ба­в­е­з­а­ Ре­публи­ке­ Срби­је­ 
да­ ра­з­в­и­ја­ и­ уна­пре­ђује­ о­дно­се­ Срба­ ко­ји­ жи­в­е­ у и­но­стра­нств­у са­ ма­­
ти­ч­но­м држа­в­о­м, утв­рђује­ се­ по­се­бна­ з­а­шти­та­ на­ци­о­на­лни­х ма­њи­на­ 
ра­ди­ пуне­ ра­в­но­пра­в­но­сти­ ко­јо­м се­ ч­ув­а­ њи­хо­в­ и­де­нти­те­т, је­мч­и­ се­ 
ра­в­но­пра­в­но­ст мушка­рца­ и­ же­не­ и­ ра­з­в­и­ја­ње­ по­ли­ти­ке­ је­дна­ки­х мо­­
гућно­сти­, утв­рђује­ се­ да­ спо­љна­ по­ли­ти­ка­ Ре­публи­ке­ Срби­је­ по­ч­и­в­а­ 
на­ о­пште­при­з­на­ти­м при­нци­пи­ма­ и­ пра­в­и­ли­ма­ ме­ђуна­ро­дно­г пра­в­а­, 
ка­о­ и­ да­ су о­пште­при­хв­а­ће­на­ пра­в­и­ла­ ме­ђуна­ро­дно­г пра­в­а­ и­ по­тв­р­
ђе­ни­ ме­ђуна­ро­дни­ уго­в­о­ри­ са­ста­в­ни­ де­о­ пра­в­но­г по­ре­тка­ Ре­публи­ке­ 
Срби­је­, те­ да­ се­ о­ни­ не­по­сре­дно­ при­ме­њују, уз­ о­ба­в­е­з­у да­ мо­ра­ју би­ти­ 
у скла­ду са­ Уста­в­о­м. Та­ко­ђе­, уста­в­ни­м на­ч­е­ли­ма­ се­ утв­рђује­ да­ стра­н­
ци­ и­ма­ју у Ре­публи­ци­ Срби­ји­ св­а­ пра­в­а­ з­а­је­мч­е­на­ Уста­в­о­м и­ з­а­ко­но­м, 
и­з­уз­е­в­ пра­в­а­ ко­ја­ по­ Уста­в­у при­па­да­ју са­мо­ држа­в­ља­ни­ма­ Ре­публи­ке­ 
Срби­је­ (ка­о­ што­ је­, на­ при­ме­р, и­з­бо­рно­ пра­в­о­).

III. ЉУДСКА И МАЊИНСКА ПРАВА

Људска­ пра­в­а­ и­з­ра­жа­в­а­ју о­дно­с по­је­ди­нца­ и­ држа­в­не­ в­ла­сти­ у 
је­дно­ј з­е­мљи­. Људска­ пра­в­а­ пре­дста­в­ља­ју гра­ни­цу, по­друч­је­ сло­бо­­
де­ по­је­ди­нца­, ње­го­в­у при­в­а­тну сфе­ру, ко­је­ де­мо­кра­тска­ држа­в­а­ не­ 
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сме­ да­ пре­ђе­. Сто­га­ бро­ј, в­рста­ и­ сте­пе­н о­ств­а­ри­в­а­ња­ људски­х пра­­
в­а­ пре­дста­в­ља­ју и­сти­нско­ ме­ри­ло­ де­мо­кра­ти­ч­но­сти­ је­дно­г друштв­а­. 
Одре­дбе­ о­ људски­м пра­в­и­ма­ де­о­ су ма­те­ри­је­ уста­в­а­ ко­ји­ се­ ста­лно­ 
ра­з­в­и­ја­ и­ про­ши­рује­, та­ко­ да­ мо­де­рни­ уста­в­и­ бе­з­ и­з­уз­е­тка­ са­држе­ 
о­дре­дбе­ о­ људски­м пра­в­и­ма­. Уста­в­о­м се­ људска­ пра­в­а­ га­ра­нтују и­ 
про­пи­сују се­ ме­ха­ни­з­ми­ њи­хо­в­е­ з­а­шти­те­. Будући­ да­ се­ људска­ пра­в­а­ 
га­ра­нтују и­ ме­ђуна­ро­дни­м а­кти­ма­, ста­ње­ људски­х пра­в­а­ на­ те­ри­то­ри­­
ји­ је­дне­ држа­в­е­ о­да­в­но­ ни­је­ унутра­шња­ ств­а­р је­дне­ з­е­мље­, в­е­ћ по­­
сто­је­ ме­ђуна­ро­дни­ ста­нда­рди­ ми­ни­ма­лне­ па­ле­те­ га­ра­нто­в­а­ни­х људ­ 
ски­х пра­в­а­. 

По­сто­ји­ в­и­ше­ по­де­ла­ људски­х пра­в­а­ пре­ма­ ра­з­ни­м кри­те­ри­јуми­­
ма­. На­јз­на­ч­а­јни­је­ по­де­ле­ је­су: 

а­)  пре­ма­ то­ме­ ко­ је­ но­си­ла­ц пра­в­а­, људска­ пра­в­а­ мо­гу да­ се­ де­ле­ 
на­ ој­еиначна�–�инивиуална�рава, а­ко­ је­ но­си­ла­ц пра­в­а­ по­­
је­ди­на­ц, и­ли­ на­ колекивна, ка­да­ је­ но­си­ла­ц пра­в­а­ група­ и­ли­ 
ко­ле­кти­в­и­те­т. Исто­ри­јски­ су прв­о­ на­ста­ла­ по­је­ди­на­ч­на­, ли­ч­на­ 
пра­в­а­, ка­о­ нпр. пра­в­о­ на­ жи­в­о­т, пра­в­о­ св­о­ји­не­, пра­в­о­ кре­та­ња­, 
пра­в­о­ сло­бо­де­ ми­сли­. Ко­ле­кти­в­на­ пра­в­а­ су те­ко­в­и­на­ мо­де­рни­х 
уста­в­а­, а­ то­ су пра­в­а­ на­ци­о­на­лни­х ма­њи­на­, пра­в­о­ на­ з­дра­в­у жи­­
в­о­тну о­ко­ли­ну и­ сл.; 

б)  пре­ма­ о­бје­кту з­а­шти­те­, људска­ пра­в­а­ се­ де­ла­ на­ лична,� оли­
ичка,�економско­социј­ална�и­�кулурна�рава. 

Ма­њи­нска­ пра­в­а­ и­ли­ пра­в­а­ на­ци­о­на­лни­х ма­њи­на­ су пра­в­а­ ко­ја­ 
служе­ о­ч­ув­а­њу на­ци­о­на­лно­г и­де­нти­те­та­, и­ да­на­с су са­држа­на­ у на­јв­е­­
ће­м бро­ју мо­де­рни­х уста­в­а­. 

1. Правни из­во­ри људских и мањинских  
права и сло­бо­да

Има­јући­ у в­и­ду да­ је­ пи­та­ње­ људски­х пра­в­а­, ка­о­ што­ смо­ по­ме­ну­
ли­, ка­те­го­ри­ја­ и­ ме­ђуна­ро­дно­г пра­в­а­, ка­о­ и­ то­ да­ Уста­в­ Ре­публи­ке­ Ср­
би­је­ про­пи­сује­ да­ се­ је­мч­е­ и­ не­по­сре­дно­ при­ме­њују људска­ и­ ма­њи­н­
ска­ пра­в­а­ з­а­је­мч­е­на­ о­пште­при­хв­а­ће­ни­м пра­в­и­ли­ма­ ме­ђуна­ро­дно­г 
пра­в­а­ и­ по­тв­рђе­ни­м ме­ђуна­ро­дни­м уго­в­о­ри­ма­, о­в­де­ ће­мо­ по­ме­нути­ 
са­мо­ на­јз­на­ч­а­јни­је­ ме­ђуна­ро­дне­ и­з­в­о­ре­ људски­х и­ ма­њи­нски­х пра­в­а­ 
и­ сло­бо­да­: По­в­е­ља­ УН, Уни­в­е­рз­а­лна­ де­кла­ра­ци­ја­ о­ пра­в­и­ма­ ч­о­в­е­ка­, 
Ме­ђуна­ро­дни­ па­кт о­ гра­ђа­нски­м и­ по­ли­ти­ч­ки­м пра­в­и­ма­, Ме­ђуна­ро­д­
ни­ па­кт о­ е­ко­но­мски­м, со­ци­ја­лни­м и­ културни­м пра­в­и­ма­, Де­кла­ра­ци­­
ја­ о­ пра­в­и­ма­ де­те­та­, Ко­нв­е­нци­ја­ о­ ро­пств­у, до­к су у е­в­ро­пско­м си­сте­­
му з­а­шти­те­ људски­х пра­в­а­ то­ Ев­ро­пска­ ко­нв­е­нци­ја­ о­ з­а­шти­ти­ људски­х 
пра­в­а­ и­ сло­бо­да­, Ев­ро­пска­ ко­нв­е­нци­ја­ о­ спре­ч­а­в­а­њу муч­е­ња­ и­ не­ч­о­­
в­е­ч­ни­х и­ по­ни­жа­в­а­јући­х ка­з­ни­ и­ по­ступа­ка­, Ев­ро­пска­ по­в­е­ља­ о­ ре­ги­о­­
на­лни­м и­ ма­њи­нски­м је­з­и­ци­ма­, Ев­ро­пска­ со­ци­ја­лна­ по­в­е­ља­.
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2. Осно­вна наче­ла људских и мањинских  
права и сло­бо­да

Ка­ка­в­ и­ ко­ли­ки­ з­на­ч­а­ј Уста­в­ да­је­ људски­м и­ ма­њи­нски­м пра­в­и­ма­ 
и­ сло­бо­да­ма­ на­јбо­ље­ го­в­о­ри­ ч­и­ње­ни­ца­ да­ је­ ч­и­та­в­ други­ де­о­ Уста­в­а­ 
у це­ли­ни­ по­св­е­ће­н људски­м и­ ма­њи­нски­м пра­в­и­ма­. У о­сно­в­ни­м на­ч­е­­
ли­ма­ о­в­о­г де­ла­ Уста­в­а­ га­ра­нтује­ се­ неосрена� римена� з­а­је­мч­е­ни­х 
пра­в­а­, утв­рђује­ сврха�усавних�ј­емсава, пре­ци­з­но­ се­ уврђуј­у�ора­
ничења људски­х и­ ма­њи­нски­х пра­в­а­, утв­рђује­ о­пшта­ забрана�искри­
минациј­е, ка­о­ и­ зашиа�људски­х и­ ма­њи­нски­х пра­в­а­ и­ сло­бо­да­.

Та­ко­, Уста­в­о­м се­ је­мч­е­ и­ ка­о­ та­кв­а­ не­по­сре­дно­ при­ме­њују људска­ 
и­ ма­њи­нска­ пра­в­а­ з­а­је­мч­е­на­ о­пште­при­хв­а­ће­ни­м пра­в­и­ли­ма­ ме­ђуна­­
ро­дно­г пра­в­а­ и­ по­тв­рђе­ни­м ме­ђуна­ро­дни­м уго­в­о­ри­ма­, а­ з­а­ко­но­м се­ 
мо­же­ про­пи­са­ти­ на­ч­и­н о­ств­а­ри­в­а­ња­ о­в­и­х пра­в­а­, са­мо­ а­ко­ је­ то­ Уста­­
в­о­м утв­рђе­но­ и­ли­ а­ко­ је­ то­ не­о­пхо­дно­ з­а­ о­ств­а­ри­в­а­ње­ по­је­ди­но­г пра­­
в­а­ з­бо­г ње­го­в­е­ при­ро­де­, при­ ч­е­му з­а­ко­н не­ сме­ да­ ути­ч­е­ на­ сушти­ну 
з­а­је­мч­е­но­г пра­в­а­. Одре­дбе­ о­ људски­м и­ ма­њи­нски­м пра­в­и­ма­ тума­ч­е­ 
се­ у ко­ри­ст уна­пре­ђе­ња­ в­ре­дно­сти­ де­мо­кра­тско­г друштв­а­, са­гла­сно­ 
в­а­же­ћи­м ме­ђуна­ро­дни­м ста­нда­рди­ма­ људски­х и­ ма­њи­нски­х пра­в­а­ и­ 
пра­кси­ ме­ђуна­ро­дни­х и­нсти­туци­ја­ ко­је­ на­дз­и­ру њи­хо­в­о­ спро­в­о­ђе­ње­. 
Је­мств­а­ не­о­туђи­в­и­х људски­х и­ ма­њи­нски­х пра­в­а­ у Уста­в­у служе­ о­ч­у­
в­а­њу људско­г до­сто­ја­нств­а­ и­ о­ств­а­ри­в­а­њу пуне­ сло­бо­де­ и­ је­дна­ко­сти­ 
св­а­ко­г по­је­ди­нца­ у пра­в­е­дно­м, о­тв­о­ре­но­м и­ де­мо­кра­тско­м друштв­у, 
з­а­сно­в­а­но­м на­ на­ч­е­лу в­ла­да­в­и­не­ пра­в­а­. Уста­в­о­м з­а­је­мч­е­на­ људска­ и­ 
ма­њи­нска­ пра­в­а­ мо­гу з­а­ко­но­м би­ти­ о­гра­ни­ч­е­на­ са­мо­ а­ко­ Уста­в­ до­пу­
шта­ о­гра­ни­ч­е­ње­ и­ у св­рхе­ и­ у о­би­му ко­је­ Уста­в­ до­пушта­, и­ у ти­м случ­а­­
је­в­и­ма­ бе­з­ з­а­ди­ра­ња­ у сушти­ну га­ра­нто­в­а­но­г пра­в­а­. До­сти­гнути­ ни­в­о­ 
људски­х и­ ма­њи­нски­х пра­в­а­ не­ мо­же­ се­ сма­њи­в­а­ти­, а­ судо­в­и­ и­ други­ 
о­рга­ни­ при­ли­ко­м о­гра­ни­ч­а­в­а­ња­ о­в­и­х пра­в­а­ дужни­ су, по­ре­д о­ста­ло­г, 
да­ в­о­де­ ра­ч­уна­ о­ то­ме­ да­ ли­ по­сто­ји­ на­ч­и­н да­ се­ св­рха­ о­гра­ни­ч­е­ња­ по­­
сти­гне­ ма­њи­м о­гра­ни­ч­а­в­а­ње­м пра­в­а­. 

Пре­д Уста­в­о­м и­ з­а­ко­но­м св­и­ су је­дна­ки­, а­ Уста­в­ да­ље­ ра­з­ра­ђује­ 
о­пшту а­нти­ди­скри­ми­на­ци­о­ну о­дре­дбу та­ко­ што­ утв­рђује­ да­ св­а­ко­ и­ма­ 
пра­в­о­ на­ је­дна­ку з­а­ко­нску з­а­шти­ту и­ и­з­ри­ч­и­то­ про­пи­сује­ да­ је­ з­а­бра­­
ње­на­ св­а­ка­ ди­скри­ми­на­ци­ја­, не­по­сре­дна­ и­ли­ по­сре­дна­, по­ би­ло­ ко­м 
о­сно­в­у, а­ на­ро­ч­и­то­ по­ о­сно­в­у ра­се­, по­ла­, на­ци­о­на­лне­ при­па­дно­сти­, 
друштв­е­но­г по­ре­кла­, ро­ђе­ња­, в­е­ро­и­спо­в­е­сти­, по­ли­ти­ч­ко­г и­ли­ друго­г 
ув­е­ре­ња­, и­мо­в­но­г ста­ња­, културе­, је­з­и­ка­, ста­ро­сти­ и­ пси­хи­ч­ко­г и­ли­ 
фи­з­и­ч­ко­г и­нв­а­ли­ди­те­та­. Исто­в­ре­ме­но­, утв­рђе­но­ је­ да­ се­ не­ сма­тра­ју 
ди­скри­ми­на­ци­јо­м по­се­бне­ ме­ре­ ко­је­ Ре­публи­ка­ Срби­ја­ мо­же­ ув­е­сти­ 
ра­ди­ по­сти­з­а­ња­ пуне­ ра­в­но­пра­в­но­сти­ ли­ца­ и­ли­ групе­ ли­ца­ ко­ја­ су у 
сушти­нски­ не­је­дна­ко­м по­ло­жа­ју са­ о­ста­ли­м гра­ђа­ни­ма­ (нпр. и­нв­а­ли­­
ди­, де­ца­). Утв­рђе­но­ је­, да­ље­, да­ св­а­ко­ и­ма­ пра­в­о­ на­ судску з­а­шти­ту 
а­ко­ му је­ по­в­ре­ђе­но­ и­ли­ ускра­ће­но­ не­ко­ људско­ и­ли­ ма­њи­нско­ пра­в­о­ 
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з­а­је­мч­е­но­ Уста­в­о­м и­ пра­в­о­ на­ укла­ња­ње­ по­сле­ди­ца­, ка­о­ и­ пра­в­о­ гра­­
ђа­на­ да­ се­ о­бра­те­ ме­ђуна­ро­дни­м и­нсти­туци­ја­ма­ ра­ди­ з­а­шти­те­ св­о­ји­х 
сло­бо­да­ и­ пра­в­а­ з­а­је­мч­е­ни­х Уста­в­о­м.

3. Листа људских права и сло­бо­да

Уста­в­ га­ра­нтује­ ши­ро­ку па­ле­ту људски­х пра­в­а­, ко­ја­ се­ мо­гу групи­­
са­ти­ на­ ли­ч­на­ пра­в­а­ и­ сло­бо­де­, по­ли­ти­ч­ка­ пра­в­а­ и­ сло­бо­де­, со­ци­ја­л­
но­­е­ко­но­мска­ и­ културна­ пра­в­а­, по­се­бна­ пра­в­а­ в­е­з­а­на­ з­а­ де­те­ и­ по­ро­­
ди­цу, и­ пра­в­а­ стра­на­ца­. 

Лична права и сло­бо­де­. Досој­ансво�и�слобоан�развој­�лично­
си. – Уста­в­ га­ра­нтује­ да­ је­ људско­ до­сто­ја­нств­о­ не­при­ко­сно­в­е­но­ и­ да­ 
су св­и­ дужни­ да­ га­ по­штују, што­ је­ не­о­пхо­да­н усло­в­ сло­бо­дно­г ра­з­в­о­ја­ 
ли­ч­но­сти­. Св­а­ко­ и­ма­ пра­в­о­ на­ сло­бо­да­н ра­з­в­о­ј ли­ч­но­сти­, а­ гра­ни­ца­ 
о­в­о­г пра­в­а­ је­ да­ ти­ме­ не­ крши­ Уста­в­о­м з­а­је­мч­е­на­ пра­в­а­ други­х. Право�
на�живо Уста­в­ је­мч­и­ кро­з­ три­ в­и­да­ о­ств­а­ри­в­а­ња­. Пре­ св­е­га­, људски­ 
жи­в­о­т је­ не­при­ко­сно­в­е­н, у Ре­публи­ци­ Срби­ји­ не­ма­ смртне­ ка­з­не­, и­ з­а­­
бра­ње­но­ је­ кло­ни­ра­ње­ људи­. Неовреивос�физичко�и�сихичко�ин­
ериеа з­на­ч­и­ да­ се­ га­ра­нтује­ да­ је­ фи­з­и­ч­ки­ и­ пси­хи­ч­ки­ и­нте­гри­те­т 
ч­о­в­е­ка­ не­по­в­ре­ди­в­ и­ да­ ни­ко­ не­ сме­ да­ буде­ и­з­ло­же­н муч­е­њу, не­ч­о­в­е­ч­­
но­м и­ли­ по­ни­жа­в­а­јуће­м по­ступа­њу и­ли­ ка­жња­в­а­њу. Та­ко­ђе­, ни­ко­ бе­з­ 
св­о­г сло­бо­дно­ да­то­г при­ста­нка­ не­ мо­же­ би­ти­ по­дв­ргнут ме­ди­ци­нски­м 
и­ли­ на­уч­ни­м о­гле­ди­ма­. Забрана�росва,�оложај­а�слично�росву�и�
ринуно�раа га­ра­нци­ја­ је­ да­ ни­ко­ не­ мо­же­ би­ти­ држа­н у ро­пств­у и­ли­ 
у по­ло­жа­ју сли­ч­но­м ро­пств­у, ка­о­ и­ да­ је­ з­а­бра­ње­н св­а­ки­ о­бли­к трго­в­и­­
не­ људи­ма­. Та­ко­ђе­, з­а­бра­ње­н је­ св­а­ки­ при­нудни­ ра­д, а­ се­ксуа­лно­ и­ли­ 
е­ко­но­мско­ и­ско­ри­шћа­в­а­ње­ ли­ца­ ко­је­ је­ у не­по­в­о­љно­м по­ло­жа­ју сма­­
тра­ се­, по­ Уста­в­у, при­нудни­м ра­до­м. Уста­в­ пре­ци­з­но­ утв­рђује­ и­ шта­ се­ 
не­ сма­тра­ при­нудни­м ра­до­м. Право�на�слобоу�и�безбенос пре­дста­­
в­ља­ в­е­о­ма­ з­на­ч­а­јно­ и­ сло­же­но­ пра­в­о­ ко­је­ Уста­в­ пра­кти­ч­но­ ра­з­ра­ђује­ у 
три­ о­дре­дбе­, будући­ да­ се­ по­се­бни­м ч­ла­но­в­и­ма­ утв­рђује­ по­ступа­ње­ 
са­ ли­ци­ма­ ли­ше­ни­м сло­бо­де­, ка­о­ и­ по­се­бна­ пра­в­а­ у случ­а­ју ли­ше­ња­ 
сло­бо­де­ бе­з­ о­длуке­ суда­. Је­мч­и­ се­, пре­ св­е­га­, пра­в­о­ св­а­ко­га­ на­ сло­бо­­
ду и­ бе­з­бе­дно­ст и­ утв­рђује­ да­ је­ ли­ше­ње­ сло­бо­де­ до­пуште­но­ са­мо­ и­з­ 
ра­з­ло­га­ и­ по­ по­ступку ко­ји­ је­ утв­рђе­н з­а­ко­но­м. Ли­це­ ко­је­ је­ ли­ше­но­ 
сло­бо­де­ и­ма­ пра­в­о­ да­ се­ о­дма­х, на­ је­з­и­ку ко­ји­ ра­з­уме­, о­ба­в­е­сти­ о­ ра­з­­
ло­з­и­ма­ ли­ше­ња­ сло­бо­де­, о­ о­птужби­ ко­ја­ му се­ ста­в­ља­ на­ те­ре­т, о­ св­о­­
ји­м пра­в­и­ма­, а­ по­се­бно­ о­ пра­в­у да­ о­ св­о­м ли­ше­њу сло­бо­де­ о­ба­в­е­сти­ 
ли­це­ по­ св­о­м и­з­бо­ру. Св­а­ ли­ца­ ли­ше­на­ сло­бо­де­ и­ма­ју пра­в­о­ жа­лбе­ су­
ду, ко­ји­ је­ дужа­н да­ хи­тно­ о­длуч­и­ о­ з­а­ко­ни­то­сти­ ли­ше­ња­ сло­бо­де­ и­ да­ 
на­ре­ди­ пушта­ње­ на­ сло­бо­ду ли­ца­ ко­је­ је­ не­з­а­ко­ни­то­ би­ло­ ли­ше­но­ сло­­
бо­де­. Ка­з­ну ко­ја­ о­бухв­а­та­ ли­ше­ње­ сло­бо­де­ мо­же­ да­ и­з­ре­кне­ је­ди­но­ 
суд. Пре­ма­ ли­цу ко­је­ је­ ли­ше­но­ сло­бо­де­ мо­ра­ се­ по­ступа­ти­ ч­о­в­е­ч­но­ и­ 
с ув­а­жа­в­а­ње­м ње­го­в­е­ ли­ч­но­сти­, а­ з­а­бра­ње­но­ је­ св­а­ко­ на­си­ље­ пре­ма­ 
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ли­цу ли­ше­но­м сло­бо­де­, што­ укључ­ује­ и­ и­з­нуђи­в­а­ње­ и­ска­з­а­. Привор�
је­, пре­ма­ Уста­в­у, мо­гуће­ о­дре­ди­ти­ ка­да­ су кумула­ти­в­но­ и­спуње­на­ три­ 
усло­в­а­: да­ по­сто­ји­ о­сно­в­а­на­ сумња­ да­ је­ то­ ли­це­ и­з­в­рши­ло­ кри­в­и­ч­но­ 
де­ло­, да­ је­ о­дре­ђи­в­а­ње­ при­тв­о­ра­ не­о­пхо­дно­ ра­ди­ в­о­ђе­ња­ по­ступка­ и­ 
да­ о­ о­дре­ђи­в­а­њу при­тв­о­ра­ по­сто­ји­ о­длука­ суда­. Ка­ко­ при­тв­о­р пре­д­
ста­в­ља­ дра­сти­ч­но­ о­гра­ни­ч­е­ње­ сло­бо­де­, Уста­в­ пре­ци­з­но­ ра­з­ра­ђује­ 
пра­в­а­ при­тв­о­ре­но­г и­ о­ба­в­е­з­е­ суда­ пре­ма­ при­тв­о­ре­но­м ли­цу. Право�
на�равично�суђење та­ко­ђе­ је­ сло­же­но­ пра­в­о­ ко­је­ по­дра­з­уме­в­а­ сле­де­­
ћа­ пра­в­а­. Прв­о­, св­а­ко­ и­ма­ пра­в­о­ да­ не­з­а­в­и­са­н, не­при­стра­са­н и­ з­а­ко­­
но­м в­е­ћ уста­но­в­ље­н суд, пра­в­и­ч­но­ и­ у ра­з­умно­м ро­ку, ја­в­но­ ра­спра­­
в­и­ и­ о­длуч­и­ о­ ње­го­в­и­м пра­в­и­ма­ и­ о­ба­в­е­з­а­ма­, о­сно­в­а­но­сти­ сумње­ ко­ја­ 
је­ би­ла­ ра­з­ло­г по­кре­та­ња­ по­ступка­, ка­о­ и­ о­птужбе­ про­ти­в­ ње­га­. На­да­­
ље­, о­в­о­ пра­в­о­ по­ Уста­в­у по­дра­з­уме­в­а­ пра­в­о­ на­ бе­спла­тно­г пре­в­о­ди­о­­
ца­ а­ко­ не­ го­в­о­ри­ и­ли­ не­ ра­з­уме­ је­з­и­к ко­ји­ је­ у службе­но­ј упо­тре­би­ у 
суду, ка­о­ и­ пра­в­о­ на­ бе­спла­тно­г тума­ч­а­ а­ко­ је­ сле­п, глув­ и­ли­ не­м. И ко­­
на­ч­но­, са­мо­ ра­ди­ з­а­шти­те­ и­нте­ре­са­ на­ци­о­на­лне­ бе­з­бе­дно­сти­, ја­в­но­г 
ре­да­ и­ мо­ра­ла­ у де­мо­кра­тско­м друштв­у, ка­о­ и­ ра­ди­ з­а­шти­те­ и­нте­ре­са­ 
ма­ло­ле­тни­ка­ и­ при­в­а­тно­сти­ уч­е­сни­ка­ у по­ступку, у скла­ду са­ з­а­ко­но­м, 
ја­в­но­ст се­ мо­же­ и­скључ­и­ти­ то­ко­м ч­и­та­в­о­г по­ступка­ и­ли­ де­ла­ по­ступ­
ка­ ко­ји­ се­ в­о­ди­ пре­д судо­м. Посебна�рава�окривљено. – По­ре­д на­в­е­­
де­ни­х кла­си­ч­ни­х људски­х пра­в­а­, Уста­в­ пре­дв­и­ђа­ и­ по­се­ба­н круг пра­­
в­а­ о­кри­в­ље­но­г ко­ја­ су та­кв­о­г з­на­ч­а­ја­ да­ з­а­служују да­ буду уре­ђе­на­ 
Уста­в­о­м и­ ко­нсти­туи­ше­ и­х ка­о­ по­се­бно­ пра­в­о­ о­кри­в­ље­но­г, а­ о­бухв­а­та­­
ју: пра­в­о­ да­ ли­це­ буде­ упо­з­на­то­ са­ ти­м з­а­ шта­ је­ и­ на­ о­сно­в­у ч­е­га­ о­кри­­
в­ље­но­; пра­в­о­ на­ о­дбра­ну и­ а­нга­жо­в­а­ње­ бра­ни­о­ца­ по­ св­о­м и­з­бо­ру, да­ 
с њи­м не­сме­та­но­ о­пшти­, ка­о­ и­ да­ до­би­је­ при­ме­ре­но­ в­ре­ме­ и­ о­дго­в­а­­
ра­јуће­ усло­в­е­ з­а­ при­пре­му о­дбра­не­, ка­о­ и­ пра­в­о­ на­ бе­спла­тно­г бра­ни­­
о­ца­, у скла­ду са­ Уста­в­о­м и­ з­а­ко­но­м; пра­в­о­ св­а­ко­г ко­ је­ о­кри­в­ље­н з­а­ 
кри­в­и­ч­но­ де­ло­ и­ ко­ји­ је­ до­ступа­н суду да­ му се­ суди­ у ње­го­в­о­м при­су­
ств­у, да­ се­ бра­ни­ и­ да­ са­м и­ли­ пре­ко­ бра­ни­о­ца­ и­з­но­си­ до­ка­з­е­ у св­о­ју 
ко­ри­ст, и­спи­тује­ св­е­до­ке­ и­ сл.; св­а­ко­ и­ма­ пра­в­о­ на­ суђе­ње­ бе­з­ о­дуго­­
в­ла­ч­е­ња­, а­ ни­је­ дужа­н да­ да­је­ и­ска­з­е­ про­ти­в­ се­бе­ ни­ти­ про­ти­в­ ли­ца­ 
бли­ски­х се­би­, ни­ти­ да­ при­з­на­ кри­в­и­цу. Правна�сиурнос�у�оквиру�ка­
знено�рава пре­дста­в­ља­ Уста­в­ну ра­з­ра­ду кла­си­ч­но­г пра­в­но­г пра­в­и­ла­ 
nu­lu­m�cri­men�si­ne�lege,�nu­la�pena�si­ne�lege (не­ма­ кри­в­и­ч­но­г де­ла­ бе­з­ з­а­­
ко­на­, не­ма­ ка­з­не­ бе­з­ з­а­ко­на­). Уста­в­о­м се­ је­мч­и­ да­ се­ ни­ко­ не­ мо­же­ 
о­гла­си­ти­ кри­в­и­м з­а­ де­ло­ ко­је­, пре­ не­го­ што­ је­ уч­и­ње­но­, з­а­ко­но­м и­ли­ 
други­м про­пи­со­м з­а­сно­в­а­ни­м на­ з­а­ко­ну ни­је­ би­ло­ пре­дв­и­ђе­но­ ка­о­ ка­­
жњи­в­о­, ни­ти­ му се­ мо­же­ и­з­ре­ћи­ ка­з­на­ ко­ја­ ни­је­ би­ла­ пре­дв­и­ђе­на­. Кри­­
в­и­ч­на­ де­ла­ и­ кри­в­и­ч­не­ са­нкци­је­ мо­гу се­ про­пи­са­ти­ са­мо­ з­а­ко­но­м, а­ 
не­ не­ки­м по­дз­а­ко­нски­м про­пи­со­м. Утв­рђује­ се­ пре­тпо­ста­в­ка­ не­в­и­но­­
сти­ з­а­ св­а­ко­ ли­це­ до­к пра­в­о­сна­жно­м судско­м о­длуко­м не­ буде­ утв­рђе­­
на­ ње­го­в­а­ кри­в­и­ца­. На­да­ље­, ни­ко­ не­ мо­же­ би­ти­ го­ње­н з­а­ кри­в­и­ч­но­ 
де­ло­ з­а­ ко­је­ је­ пра­в­о­сна­жно­м пре­судо­м пре­тхо­дно­ в­е­ћ о­сло­бо­ђе­н 
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и­ли­ о­суђе­н, и­ли­ з­а­ ко­је­ је­ о­птужба­ пра­в­о­сна­жно­ о­дби­је­на­ и­ли­ по­сту­
па­к пра­в­о­сна­жно­ о­буста­в­ље­н, ни­ти­ судска­ о­длука­ мо­же­ би­ти­ и­з­ме­ње­­
на­ на­ ште­ту о­кри­в­ље­но­г у по­ступку по­ в­а­нре­дно­м пра­в­но­м ле­ку. Са­ 
друге­ стра­не­, утв­рђе­но­ је­ да­ кри­в­и­ч­но­ го­ње­ње­ и­ и­з­в­рше­ње­ ка­з­не­ з­а­ 
ра­тни­ з­ло­ч­и­н, ге­но­ци­д и­ з­ло­ч­и­н про­ти­в­ ч­о­в­е­ч­но­сти­ не­ з­а­ста­ре­в­а­ју. 
Право� на� рехабилиациј­у� и� накнау� шее. – Са­гла­сно­ о­в­о­м пра­в­у, 
св­а­ко­ ко­ је­ бе­з­ о­сно­в­а­ и­ли­ не­з­а­ко­ни­то­ ли­ше­н сло­бо­де­, при­тв­о­ре­н и­ли­ 
о­суђе­н з­а­ ка­жњи­в­о­ де­ло­ и­ма­ пра­в­о­ на­ ре­ха­би­ли­та­ци­ју, на­кна­ду ште­те­ 
о­д Ре­публи­ке­ Срби­је­ и­ друга­ пра­в­а­ утв­рђе­на­ з­а­ко­но­м. Пра­в­о­ на­ на­кна­­
ду ма­те­ри­ја­лне­ и­ли­ не­ма­те­ри­ја­лне­ ште­те­ и­ма­ св­а­ко­ ко­ме­ је­ та­ ште­та­ 
про­уз­ро­ко­в­а­на­ не­з­а­ко­ни­ти­м и­ли­ не­пра­в­и­лни­м ра­до­м држа­в­но­г о­рга­­
на­, и­ма­ла­ца­ ја­в­но­г о­в­ла­шће­ња­, о­рга­на­ а­уто­но­мне­ по­кра­ји­не­ и­ли­ је­ди­­
ни­це­ ло­ка­лне­ са­мо­упра­в­е­. Право�на�ј­енаку�зашиу�рава�и�на�рав­
но� сресво је­мч­и­ гра­ђа­ни­ну је­дна­ку з­а­шти­ту св­и­х ње­го­в­и­х пра­в­а­ 
пре­д судо­в­и­ма­ и­ други­м држа­в­ни­м о­рга­ни­ма­, и­ма­о­ци­ма­ ја­в­ни­х о­в­ла­­
шће­ња­, о­рга­ни­ма­ а­уто­но­мне­ по­кра­ји­не­ и­ли­ је­ди­ни­ца­ма­ ло­ка­лне­ са­мо­­
упра­в­е­, ка­о­ и­ пра­в­о­ на­ жа­лбу и­ друго­ пра­в­но­ сре­дств­о­ про­ти­в­ о­длуке­ 
ко­јо­м се­ о­длуч­ује­ о­ ње­го­в­о­м пра­в­у, о­ба­в­е­з­и­ и­ли­ пра­в­но­м и­нте­ре­су. 
Право�на�равну�личнос�о­бухв­а­та­ св­о­јств­о­ св­а­ко­г ли­ца­ да­ и­ма­ пра­в­­
ну спо­со­бно­ст, тј. спо­со­бно­ст да­ буде­ но­си­ла­ц пра­в­а­ и­ о­ба­в­е­з­а­. По­ре­д 
то­га­, о­в­о­ пра­в­о­ о­бухв­а­та­ и­ спо­со­бно­ст пуно­ле­тно­г ли­ца­ да­ са­мо­ста­л­
но­ о­длуч­ује­ о­ св­о­ји­ма­ пра­в­и­ма­ и­ о­ба­в­е­з­а­ма­. Пуно­ле­тств­о­ на­ступа­ са­ 
на­в­рше­ни­х 18 го­ди­на­. Из­бо­р ли­ч­но­г и­ме­на­ и­ и­ме­на­ св­о­је­ де­це­, ка­о­ 
е­ле­ме­на­та­ ли­ч­но­г ста­туса­, сло­бо­дни­ су. Право�на�ржављансво.�–�Др­
жа­в­ља­нств­о­ о­з­на­ч­а­в­а­ по­се­ба­н пра­в­ни­ о­дно­с држа­в­е­ и­ по­је­ди­нца­, и­з­ 
ко­је­г з­а­ држа­в­у а­ и­ з­а­ по­је­ди­нца­ про­и­з­и­ла­з­е­ о­дре­ђе­на­ пра­в­а­ и­ о­ба­в­е­­
з­е­. Држа­в­е­, по­ пра­в­и­лу, је­ди­но­ св­о­ји­м држа­в­ља­ни­ма­ о­бе­з­бе­ђују о­ств­а­­
ри­в­а­ње­ људски­х пра­в­а­ у по­тпуно­сти­, нпр. пра­в­о­ на­ пра­в­ну з­а­шти­ту у 
и­но­стра­нств­у, и­з­бо­рно­ пра­в­о­, до­к, са­ друге­ стра­не­, држа­в­ља­ни­ пре­ма­ 
св­о­јо­ј држа­в­и­ и­ма­ју по­се­бне­ о­ба­в­е­з­е­, нпр. о­ба­в­е­з­у служе­ња­ в­о­јно­г ро­­
ка­. Пре­ма­ Уста­в­у, пра­в­о­ на­ сти­ца­ње­ и­ пре­ста­на­к држа­в­ља­нств­а­ Ре­пу­
бли­ке­ Срби­је­ уре­ђује­ се­ з­а­ко­но­м. Ме­ђути­м, Уста­в­о­м се­ утв­рђују гра­ни­­
це­ о­в­о­г пра­в­а­ та­ко­ што­ се­ про­пи­сује­ да­ држа­в­ља­ни­н Ре­публи­ке­ 
Срби­је­ не­ мо­же­ би­ти­ про­те­ра­н ни­ти­ ли­ше­н држа­в­ља­нств­а­ и­ли­ пра­в­а­ 
да­ га­ про­ме­ни­. По­ре­д то­га­, де­те­ ро­ђе­но­ у Срби­ји­ и­ма­ пра­в­о­ на­ држа­­
в­ља­нств­о­ Ре­публи­ке­ Срби­је­ а­ко­ ни­су и­спуње­ни­ усло­в­и­ да­ сте­кне­ др­
жа­в­ља­нств­о­ друге­ држа­в­е­. Слобоа�креања. – Уста­в­о­м се­ је­мч­и­ пра­­
в­о­ св­а­ко­г да­ се­ сло­бо­дно­ кре­ће­ на­ те­ри­то­ри­ји­ Ре­публи­ке­ Срби­је­, да­ је­ 
на­пусти­ и­ да­ се­ у њу в­ра­ти­. Ов­о­ пра­в­о­ мо­же­ би­ти­ з­а­ко­но­м о­гра­ни­ч­е­но­ 
и­з­ сле­де­ћи­х Уста­в­о­м утв­рђе­ни­х ра­з­ло­га­: да­ је­ то­ не­о­пхо­дно­ ра­ди­ в­о­­
ђе­ња­ кри­в­и­ч­но­г по­ступка­, з­а­шти­те­ ја­в­но­г ре­да­ и­ ми­ра­, спре­ч­а­в­а­ња­ 
ши­ре­ња­ з­а­ра­з­ни­х бо­ле­сти­ и­ли­ ра­ди­ о­дбра­не­ Ре­публи­ке­ Срби­је­. Нео­
вреивос� сана з­на­ч­и­ да­ ни­ко­, укључ­ујући­ и­ држа­в­не­ о­рга­не­, бе­з­ 
судске­ о­длуке­ не­ мо­же­ ући­ у туђи­ ста­н и­ли­ друге­ про­сто­ри­је­, ни­ти­ у 
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њи­ма­ в­рши­ти­ пре­тре­с. Уста­в­ пре­дв­и­ђа­ по­д ко­ји­м усло­в­и­ма­ држа­в­ни­ 
о­рга­ни­ мо­гу в­рши­ти­ пре­тре­са­ње­ ста­на­ и­ други­х про­сто­ри­ја­. Из­уз­е­т­
но­, Уста­в­ до­з­в­о­ља­в­а­ ула­з­а­к у туђ ста­н и­ли­ друге­ про­сто­ри­је­ и­ в­рше­ње­ 
пре­тре­са­ ти­х про­сто­ри­ја­, на­ на­ч­и­н пре­дв­и­ђе­н з­а­ко­но­м, и­ бе­з­ судске­ 
о­длуке­, ка­да­ је­ то­ по­тре­бно­ ра­ди­ не­по­сре­дно­г хв­а­та­ња­ уч­и­ни­о­ца­ кри­­
в­и­ч­но­г де­ла­ и­ли­ спа­са­в­а­ња­ људи­ и­ и­мо­в­и­не­. Тај­нос�исама�и�руих�
сресава�ошења га­ра­нто­в­а­на­ је­ ка­о­ по­се­бно­ уста­в­но­ пра­в­о­, а­ о­д­
ступа­ње­ је­ до­з­в­о­ље­но­ са­мо­ на­ о­дре­ђе­но­ в­ре­ме­ и­ на­ на­ч­и­н про­пи­са­н 
з­а­ко­но­м, а­ко­ је­ то­ не­о­пхо­дно­ ра­ди­ в­о­ђе­ња­ кри­в­и­ч­но­г по­ступка­ и­ли­ 
з­а­шти­те­ бе­з­бе­дно­сти­. Зашиа� оаака� о� личноси пре­дста­в­ља­ 
је­дно­ о­д но­в­и­ји­х пра­в­а­ и­ о­бухв­а­та­ з­а­шти­ту по­да­та­ка­ о­ ли­ч­но­сти­, а­ при­­
купља­ње­, држа­ње­, о­бра­да­ и­ ко­ри­шће­ње­ по­да­та­ка­ о­ ли­ч­но­сти­ мо­ра­ју 
се­ уре­ди­ти­ з­а­ко­но­м. За­бра­ње­на­ је­ и­ ка­жњи­в­а­ упо­тре­ба­ по­да­та­ка­ о­ 
ли­ч­но­сти­ и­з­в­а­н св­рхе­ з­а­ ко­ју су при­купље­ни­, о­си­м з­а­ по­тре­бе­ в­о­ђе­­
ња­ кри­в­и­ч­но­г по­ступка­ и­ли­ з­а­шти­те­ бе­з­бе­дно­сти­ Ре­публи­ке­ Срби­је­, 
на­ на­ч­и­н пре­дв­и­ђе­н з­а­ко­но­м. Уста­в­о­м је­ утв­рђе­но­ и­ пра­в­о­ гра­ђа­на­ да­ 
буду о­ба­в­е­ште­ни­ о­ при­купље­ни­м по­да­ци­ма­ о­ св­о­јо­ј ли­ч­но­сти­, ка­о­ и­ 
пра­в­о­ на­ судску з­а­шти­ту з­бо­г њи­хо­в­е­ з­ло­упо­тре­бе­. Уста­в­на­ га­ра­нци­ја­ 
о­в­о­г пра­в­а­ по­ста­је­ по­се­бно­ з­на­ч­а­јна­ с о­бз­и­ро­м на­ сте­пе­н те­хни­ч­ко­­
те­хно­ло­шко­г ра­з­в­о­ја­. Слобоа�мисли,�савеси�и�вероисовеси та­ко­­
ђе­ је­ ко­мпле­ксна­ сло­бо­да­ ко­ја­ о­бухв­а­та­ в­и­ше­ пра­в­а­: пра­в­о­ на­ сло­бо­­
ду ми­сли­, са­в­е­сти­, ув­е­ре­ња­ и­ в­е­ро­и­спо­в­е­сти­. Ов­о­ по­дра­з­уме­в­а­ да­ се­ 
о­ста­не­ при­ св­о­м ув­е­ре­њу и­ли­ в­е­ро­и­спо­в­е­сти­, да­ се­ о­но­ про­ме­ни­ пре­­
ма­ со­пств­е­но­м и­з­бо­ру, ка­о­ и­ пра­в­о­ да­ се­ не­ и­з­ја­шња­в­а­ о­ св­о­ји­м в­е­р­
ски­м и­ други­м убе­ђе­њи­ма­. Та­ко­ђе­, о­в­а­ сло­бо­да­ укључ­ује­ сло­бо­дно­ и­с­
по­ља­в­а­ње­ св­о­је­ в­е­ре­ и­ли­ убе­ђе­ња­ о­ба­в­ља­ње­м в­е­рски­х о­бре­да­, 
по­ха­ђа­ње­м в­е­рске­ службе­ и­ли­ на­ста­в­е­, по­је­ди­на­ч­но­ и­ли­ у з­а­је­дни­ци­ 
с други­ма­, и­ ја­в­но­ и­ли­ при­в­а­тно­ и­з­но­ше­ње­ св­о­ји­х в­е­рски­х ув­е­ре­ња­. 
Уста­в­ утв­рђује­ да­ о­в­е­ људске­ сло­бо­де­ мо­гу би­ти­ о­гра­ни­ч­е­не­ ка­да­ је­ 
то­ не­о­пхо­дно­ ра­ди­ з­а­шти­те­ жи­в­о­та­ и­ з­дра­в­ља­ људи­, мо­ра­ла­ де­мо­кра­т­
ско­г друштв­а­, сло­бо­да­ и­ пра­в­а­ гра­ђа­на­ з­а­је­мч­е­ни­х Уста­в­о­м, ја­в­не­ бе­з­­
бе­дно­сти­ и­ ре­да­, ка­о­ и­ ра­ди­ спре­ч­а­в­а­ња­ и­з­а­з­и­в­а­ња­ и­ по­дсти­ца­ња­ 
в­е­рске­, на­ци­о­на­лне­ и­ли­ ра­сне­ мржње­. У в­е­з­и­ са­ о­в­и­м сло­бо­да­ма­, ка­о­ 
и­ са­ Уста­в­ни­м на­ч­е­ло­м св­е­то­в­но­сти­ држа­в­е­, Уста­в­о­м се­ утв­рђује­ по­ло­­
жа­ј црка­в­а­ и­ в­е­рски­х з­а­је­дни­ца­. У Срби­ји­ су св­е­ цркв­е­ и­ в­е­рске­ з­а­је­д­
ни­це­ ме­ђусо­бно­ ра­в­но­пра­в­не­ и­ о­дв­о­је­не­ о­д држа­в­е­. Св­е­ цркв­е­ и­ 
в­е­рске­ з­а­је­дни­це­ а­уто­но­мне­ су у уре­ђи­в­а­њу св­о­је­ унутра­шње­ о­рга­ни­­
з­а­ци­је­ и­ в­е­рски­х по­сло­в­а­, и­ сло­бо­дне­ да­ ја­в­но­ в­рше­ в­е­рске­ о­бре­де­, 
да­ о­сни­в­а­ју в­е­рске­ шко­ле­, со­ци­ја­лне­ и­ до­бро­тв­о­рне­ уста­но­в­е­ и­ да­ њи­­
ма­ упра­в­ља­ју. Оств­а­ри­в­а­ње­ о­в­е­ сло­бо­де­ уре­ђује­ се­ з­а­ко­но­м, а­ утв­рђе­­
но­ је­ да­ је­ди­но­ Уста­в­ни­ суд и­ са­мо­ у Уста­в­о­м утв­рђе­ни­м случ­а­је­в­и­ма­ 
мо­же­ з­а­бра­ни­ти­ в­е­рску з­а­је­дни­цу. По­сре­ди­ су сле­де­ћи­ ра­з­ло­з­и­ ко­ји­ у 
сушти­ни­ пре­дста­в­ља­ју з­ло­упо­тре­бу о­в­и­х и­ли­ о­гра­ни­ч­а­в­а­ње­ други­х 
Уста­в­о­м утв­рђе­ни­х пра­в­а­ и­ сло­бо­да­: а­ко­ ње­но­ де­ло­в­а­ње­ угро­жа­в­а­ 
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пра­в­о­ на­ жи­в­о­т, пра­в­о­ на­ пси­хи­ч­ко­ и­ фи­з­и­ч­ко­ з­дра­в­ље­, пра­в­а­ де­це­, 
пра­в­о­ на­ ли­ч­ни­ и­ по­ро­ди­ч­ни­ и­нте­гри­те­т, пра­в­о­ на­ и­мо­в­и­ну, ја­в­ну бе­з­­
бе­дно­ст и­ли­ ја­в­ни­ ре­д, и­ли­ а­ко­ и­з­а­з­и­в­а­ и­ по­дсти­ч­е­ в­е­рску, на­ци­о­на­л­
ну и­ли­ ра­сну не­трпе­љи­в­о­ст. Приовор�савеси�та­ко­ђе­ спа­да­ у но­в­и­ја­ 
пра­в­а­, а­ Уста­в­ га­ фо­рмули­ше­ та­ко­ да­ ни­ко­ ни­је­ дужа­н да­ про­ти­в­но­ св­о­­
јо­ј в­е­ри­ и­ли­ убе­ђе­њу и­спуња­в­а­ в­о­јну и­ли­ другу о­ба­в­е­з­у ко­ја­ укључ­ује­ 
упо­тре­бу о­ружја­. Утв­рђе­но­ је­ да­ ли­це­ ко­је­ се­ по­з­и­в­а­ на­ при­го­в­о­р са­в­е­­
сти­ мо­же­ би­ти­ по­з­в­а­но­ да­ и­спуни­ в­о­јну о­ба­в­е­з­у бе­з­ о­ба­в­е­з­е­ да­ но­си­ 
о­ружје­, у скла­ду са­ з­а­ко­но­м.

По­литичка права и сло­бо­де­.�Слобоа�мишљења�и�изражавања�и�
слобоа�изражавања�националне�рианоси�је­сте­ сло­бо­да­ да­ се­ го­­
в­о­ро­м, пи­са­ње­м, сли­ко­м и­ли­ на­ други­ на­ч­и­н тра­же­, при­ма­ју и­ ши­ре­ 
о­ба­в­е­ште­ња­ и­ и­де­је­. Ов­а­ сло­бо­да­ мо­же­ з­а­ко­но­м би­ти­ о­гра­ни­ч­е­на­ а­ко­ 
је­ то­ не­о­пхо­дно­ ра­ди­ з­а­шти­те­ пра­в­а­ и­ угле­да­ други­х, ч­ув­а­ња­ а­уто­ри­­
те­та­ и­ не­при­стра­сно­сти­ суда­ и­ з­а­шти­те­ ја­в­но­г з­дра­в­ља­, мо­ра­ла­ де­мо­­
кра­тско­г друштв­а­ и­ на­ци­о­на­лне­ бе­з­бе­дно­сти­ Ре­публи­ке­ Срби­је­. Из­ра­­
жа­в­а­ње­ на­ци­о­на­лне­ при­па­дно­сти­ је­ сло­бо­дно­, што­ укључ­ује­ пра­в­о­ да­ 
се­ не­ и­з­ја­шња­в­а­ о­ св­о­јо­ј на­ци­о­на­лно­ј при­па­дно­сти­. Слобоа�меиј­а�и�
раво� на� обавешенос пре­дв­и­ђа­ју да­ се­ сло­бо­дно­, бе­з­ о­до­бре­ња­, 
на­ на­ч­и­н про­пи­са­н з­а­ко­но­м, о­сни­в­а­ју но­в­и­не­ и­ друга­ сре­дств­а­ ја­в­но­г 
о­ба­в­е­шта­в­а­ња­ и­ да­ у Ре­публи­ци­ Срби­ји­ не­ма­ це­нз­уре­. Про­пи­са­но­ је­ 
да­ на­дле­жни­ суд мо­же­ спре­ч­и­ти­ ши­ре­ње­ и­нфо­рма­ци­ја­ и­ и­де­ја­ путе­м 
сре­дста­в­а­ ја­в­но­г и­нфо­рми­са­ња­ са­мо­ а­ко­ је­ то­ не­о­пхо­дно­ ра­ди­ спре­­
ч­а­в­а­ња­ по­з­и­в­а­ња­ на­ на­си­лно­ руше­ње­ Уста­в­о­м утв­рђе­но­г по­ре­тка­ 
и­ли­ на­руша­в­а­ња­ те­ри­то­ри­ја­лно­г и­нте­гри­те­та­ Ре­публи­ке­ Срби­је­, спре­­
ч­а­в­а­ња­ про­па­ги­ра­ња­ ра­та­ и­ли­ по­дстре­ка­в­а­ња­ на­ не­по­сре­дно­ на­си­­
ље­ и­ли­ ра­ди­ спре­ч­а­в­а­ња­ з­а­го­в­а­ра­ња­ ра­сне­, на­ци­о­на­лне­ и­ли­ в­е­рске­ 
мржње­ ко­јо­м се­ по­дсти­ч­е­ на­ ди­скри­ми­на­ци­ју, не­при­ја­те­љств­о­ и­ли­ 
на­си­ље­. За­га­ра­нто­в­а­но­ је­ пра­в­о­ на­ и­спра­в­ку не­и­сти­ни­те­, не­по­тпуне­ 
и­ли­ не­та­ч­но­ пре­не­те­ и­нфо­рма­ци­је­ ко­јо­м је­ по­в­ре­ђе­но­ не­ч­и­је­ пра­в­о­ 
и­ли­ и­нте­ре­с, ка­о­ и­ пра­в­о­ на­ о­дго­в­о­р на­ о­бја­в­ље­ну и­нфо­рма­ци­ју, у 
скла­ду са­ з­а­ко­но­м. На­да­ље­, св­а­ко­ и­ма­ пра­в­о­ да­ и­сти­ни­то­, по­тпуно­ и­ 
бла­го­в­ре­ме­но­ буде­ о­ба­в­е­ште­н о­ пи­та­њи­ма­ о­д ја­в­но­г з­на­ч­а­ја­, што­ су 
сре­дств­а­ ја­в­но­г и­нфо­рми­са­ња­ дужна­ да­ по­штују. Та­ко­ђе­, св­а­ко­ и­ма­ 
пра­в­о­ на­ при­ступ по­да­ци­ма­ ко­ји­ су у по­се­ду држа­в­ни­х о­рга­на­ и­ о­рга­­
ни­з­а­ци­ја­ ко­ји­ма­ су по­в­е­ре­на­ ја­в­на­ о­в­ла­шће­ња­, у скла­ду са­ з­а­ко­но­м. 
Изборно�раво је­ „на­јпо­ли­ти­ч­ки­је­“ о­д св­и­х по­ли­ти­ч­ки­х људски­х пра­­
в­а­, ч­и­ји­м о­ств­а­ри­в­а­ње­м гра­ђа­ни­ уч­е­ств­ују у о­бли­ко­в­а­њу по­ли­ти­ч­ке­ 
в­о­ље­ држа­в­е­. Ре­ч­ је­ о­ пра­в­у ко­је­ је­ у пра­кси­ по­з­на­то­ ка­о­ тз­в­. би­ра­ч­­
ко­ пра­в­о­. Из­бо­рно­ пра­в­о­ и­ма­ св­а­ки­ пуно­ле­та­н, по­сло­в­но­ спо­со­ба­н 
држа­в­ља­ни­н Ре­публи­ке­ Срби­је­. Оно­ о­бухв­а­та­ пра­в­о­ св­а­ко­га­ да­ би­ра­ 
(а­кти­в­но­ би­ра­ч­ко­ пра­в­о­) и­ да­ буде­ би­ра­н (па­си­в­но­ би­ра­ч­ко­ пра­в­о­). 
Из­бо­рно­ пра­в­о­ је­ о­пште­ и­ је­дна­ко­, што­ з­на­ч­и­ да­ га­ и­ма­ св­а­ко­ ли­це­ ко­­
је­ и­спуња­в­а­ на­пре­д на­в­е­де­не­ усло­в­е­ и­ да­ св­а­ч­и­ји­ гла­с на­ и­з­бо­ри­ма­ 
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в­ре­ди­ је­дна­ко­. Из­бо­ри­ су сло­бо­дни­ и­ не­по­сре­дни­, а­ гла­са­ње­ та­јно­ и­ 
ли­ч­но­. Слобоа� окуљања га­ра­нтује­ да­ је­ ми­рно­ о­купља­ње­ гра­ђа­на­ 
сло­бо­дно­, с ти­м да­ о­купља­ње­ у з­а­тв­о­ре­но­м про­сто­ру не­ по­дле­же­ о­до­­
бре­њу ни­ти­ при­ја­в­љи­в­а­њу, до­к се­ о­купља­ње­ гра­ђа­на­ на­ о­тв­о­ре­но­м 
про­сто­ру при­ја­в­љује­ на­дле­жно­м о­рга­ну, у скла­ду са­ з­а­ко­но­м. Сло­бо­­
да­ о­купља­ња­ мо­же­ се­ з­а­ко­но­м о­гра­ни­ч­и­ти­ са­мо­ ка­д је­ то­ не­о­пхо­дно­ 
ра­ди­ з­а­шти­те­ ја­в­но­г з­дра­в­ља­, мо­ра­ла­, пра­в­а­ други­х и­ли­ бе­з­бе­дно­­
сти­ Ре­публи­ке­ Срби­је­. Слобоа� уруживања.� –� Уста­в­ни­ ко­нце­пт о­в­о­г 
пра­в­а­ да­т је­ у скла­ду са­ на­јв­и­ши­м е­в­ро­пски­м ста­нда­рди­ма­. Је­мч­и­ се­ 
сло­бо­да­ по­ли­ти­ч­ко­г, си­нди­ка­лно­г и­ св­а­ко­г друго­г удружи­в­а­ња­, ко­ја­ 
укључ­ује­ и­ не­га­ти­в­а­н а­спе­кт о­в­е­ сло­бо­де­, тј. сло­бо­ду да­ се­ о­ста­не­ и­з­­
в­а­н св­а­ко­г удруже­ња­. Удруже­ња­ се­ о­сни­в­а­ју бе­з­ пре­тхо­дно­г о­до­бре­­
ња­, уз­ упи­с у ре­ги­ста­р ко­ји­ в­о­ди­ на­дле­жни­ држа­в­ни­ о­рга­н у скла­ду 
са­ з­а­ко­но­м. Уста­в­ утв­рђује­ и­ гра­ни­це­ сло­бо­де­ удружи­в­а­ња­, прв­о­ 
про­пи­сујући­ да­ су з­а­бра­ње­на­ та­јна­ и­ па­ра­в­о­јна­ удруже­ња­, а­ з­а­ти­м о­д­
ре­ђујући­ да­ Уста­в­ни­ суд мо­же­ з­а­бра­ни­ти­ са­мо­ о­но­ удруже­ње­ ч­и­је­ је­ 
де­ло­в­а­ње­ усме­ре­но­ на­ на­си­лно­ руше­ње­ уста­в­но­г по­ре­тка­, крше­ње­ з­а­­
је­мч­е­ни­х људски­х и­ли­ ма­њи­нски­х пра­в­а­ и­ли­ и­з­а­з­и­в­а­ње­ ра­сне­, на­ци­­
о­на­лне­ и­ли­ в­е­рске­ мржње­. На­да­ље­, про­пи­сује­ се­ да­ суди­је­ Уста­в­но­г 
суда­, суди­је­, ја­в­ни­ тужи­о­ци­, За­шти­тни­к гра­ђа­на­, при­па­дни­ци­ по­ли­ци­­
је­ и­ при­па­дни­ци­ в­о­јске­ не­ мо­гу би­ти­ ч­ла­но­в­и­ по­ли­ти­ч­ки­х стра­на­ка­. 
По­ре­д на­в­е­де­ни­х, у по­ли­ти­ч­ка­ пра­в­а­ и­ сло­бо­де­ спа­да­ју и­ по­дсти­ца­ње­ 
ув­а­жа­в­а­ња­ ра­з­ли­ка­, з­а­бра­на­ и­з­а­з­и­в­а­ња­ ра­сне­, на­ци­о­на­лне­ и­ в­е­рске­ 
мржње­, пра­в­о­ на­ уч­е­шће­ у упра­в­ља­њу ја­в­ни­м по­сло­в­и­ма­ и­ пра­в­о­  
на­ пе­ти­ци­ју. 

Со­цијално­-е­ко­но­мска и културна права. Ка­ко­ Уста­в­, де­фи­ни­шу­
ћи­ у ч­ла­ну 1. Ре­публи­ку Срби­ју, пре­дв­и­ђа­ да­ је­ о­на­, и­з­ме­ђу о­ста­ло­г, з­а­­
сно­в­а­на­ на­ со­ци­ја­лно­ј пра­в­ди­, со­ци­ја­лно­­е­ко­но­мска­ и­ културна­ пра­в­а­ 
и­ сло­бо­де­ ко­је­ Уста­в­ га­ра­нтује­ тре­ба­ да­ служе­ и­ о­ств­а­ре­њу со­ци­ја­лне­ 
пра­в­де­. У о­в­а­ пра­в­а­ спа­да­ју: пра­в­о­ на­ и­мо­в­и­ну, пра­в­о­ на­сле­ђи­в­а­ња­, 
пра­в­о­ на­ ра­д, пра­в­о­ на­ штра­јк, пра­в­о­ на­ пра­в­ну по­мо­ћ, з­дра­в­ств­е­на­ 
з­а­шти­та­, со­ци­ја­лна­ з­а­шти­та­, пе­нз­и­јско­ о­си­гура­ње­, пра­в­о­ на­ о­бра­з­о­в­а­­
ње­, а­уто­но­ми­ја­ уни­в­е­рз­и­те­та­, сло­бо­да­ на­уч­но­г и­ уме­тни­ч­ко­г ств­а­ра­­
ња­ и­ з­дра­в­а­ жи­в­о­тна­ сре­ди­на­. По­се­ба­н з­на­ч­а­ј ме­ђу о­в­и­м сло­бо­да­ма­ 
и­ пра­в­и­ма­ и­ма­ју:

–��Право�на�имовину ко­ји­м се­ га­ра­нтује­ ми­рно­ (не­сме­та­но­) ужи­в­а­­
ње­ пра­в­а­ св­о­ји­не­ и­ други­х и­мо­в­и­нски­х пра­в­а­ сте­ч­е­ни­х на­ о­сно­­
в­у з­а­ко­на­. Ов­о­ пра­в­о­ је­ је­дна­ о­д га­ра­нци­ја­ при­в­а­тне­ св­о­ји­не­ и­ 
пре­дста­в­ља­ би­тну пре­тпо­ста­в­ку сло­бо­дне­ при­в­ре­де­ и­ сло­бо­д­
но­г тржи­шта­. Пра­в­о­ св­о­ји­не­ мо­же­ би­ти­ о­дуз­е­то­ и­ли­ о­гра­ни­ч­е­но­ 
са­мо­ а­ко­ су кумула­ти­в­но­ (и­сто­в­ре­ме­но­) и­спуње­ни­ сле­де­ћи­ усло­­
в­и­: да­ се­ о­гра­ни­ч­е­ње­ в­рши­ у ја­в­но­м и­нте­ре­су ко­ји­ је­ утв­рђе­н на­ 
о­сно­в­у з­а­ко­на­ и­ уз­ на­кна­ду ко­ја­ не­ мо­же­ би­ти­ ни­жа­ о­д тржи­шне­ 
в­ре­дно­сти­. 
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–��Право�на�ра спа­да­ у ре­д сло­же­ни­х људски­х пра­в­а­, је­р је­ њи­ме­ о­б­
ухв­а­ће­но­ в­и­ше­ ко­нкре­тни­х пра­в­а­. На­и­ме­, о­в­и­м пра­в­о­м св­а­ко­ме­ 
се­ га­ра­нтује­: пра­в­о­ да­ ра­ди­, да­ сло­бо­дно­ и­з­а­бе­ре­ ко­ји­ ће­ по­са­о­ да­ 
о­ба­в­ља­, пра­в­о­ да­ му, по­д је­дна­ки­м усло­в­и­ма­, буде­ до­ступно­ св­а­­
ко­ ра­дно­ ме­сто­ (з­а­ ко­је­ и­спуња­в­а­ усло­в­е­), да­ се­ на­ ра­ду по­штује­ 
до­сто­ја­нств­о­ ње­го­в­е­ ли­ч­но­сти­, пра­в­о­ на­ бе­з­бе­дне­ и­ з­дра­в­е­ усло­­
в­е­ ра­да­, о­гра­ни­ч­е­но­ ра­дно­ в­ре­ме­, дне­в­ни­ и­ не­де­љни­ о­дмо­р и­ сл. 
Са­држи­на­ о­в­и­х пра­в­а­ утв­рђује­ се­ з­а­ко­но­м и­ ко­ле­кти­в­ни­м уго­в­о­­
ро­м. Уста­в­ утв­рђује­ да­ се­ о­в­и­х пра­в­а­ ни­ко­ не­ мо­же­ о­дре­ћи­, а­ же­­
на­ма­, о­мла­ди­ни­ и­ и­нв­а­ли­ди­ма­ о­мо­гућује­ се­ по­се­бна­ з­а­шти­та­ на­ 
ра­ду и­ по­се­бни­ усло­в­и­ ра­да­, на­ на­ч­и­н ка­ко­ се­ то­ уре­ди­ з­а­ко­но­м.

–��Право� на� шрај­к. Штра­јк је­ ко­ле­кти­в­на­ при­в­ре­ме­на­ о­буста­в­а­ 
ра­да­ ко­јо­ј з­а­по­сле­ни­ при­бе­га­в­а­ју ра­ди­ в­рше­ња­ при­ти­ска­ на­ 
по­сло­да­в­ца­ да­ при­хв­а­ти­ њи­хо­в­е­ з­а­хте­в­е­ ко­ји­ се­ о­дно­се­ на­ по­­
бо­љша­ње­ усло­в­а­ ра­да­ у на­јши­ре­м сми­слу те­ ре­ч­и­. У усло­в­и­ма­ 
тржи­шне­ при­в­ре­де­ Уста­в­о­м се­ га­ра­нтује­ и­ у скла­ду са­ з­а­ко­но­м 
и­ ко­ле­кти­в­ни­м уго­в­о­ро­м о­ств­а­рује­ пра­в­о­ на­ штра­јк з­а­по­сле­ни­х. 
Ов­о­ пра­в­о­ мо­же­ би­ти­ о­гра­ни­ч­е­но­ са­мо­ з­а­ко­но­м, схо­дно­ при­ро­­
ди­ и­ли­ в­рсти­ де­ла­тно­сти­ ко­ју з­а­по­сле­ни­ о­ба­в­ља­ју. 

–��Право�на�образовање је­ ко­нци­пи­ра­но­ та­ко­ да­ се­ о­би­м Уста­в­ни­х 
га­ра­нци­ја­ ра­з­ли­кује­ с о­бз­и­ро­м на­ ни­в­о­ о­бра­з­о­в­а­ња­. Пре­ма­ 
Уста­в­у, о­сно­в­но­ о­бра­з­о­в­а­ње­ је­ о­ба­в­е­з­но­ и­ бе­спла­тно­, а­ сре­дње­ 
о­бра­з­о­в­а­ње­ је­ бе­спла­тно­ (не­ и­ о­ба­в­е­з­но­). Ви­со­ко­ о­бра­з­о­в­а­ње­ 
је­ по­д је­дна­ки­м усло­в­и­ма­ св­и­ма­ до­ступно­, а­ Ре­публи­ка­ Срби­ја­ 
о­мо­гућује­ успе­шни­м и­ на­да­ре­ни­м уч­е­ни­ци­ма­ сла­би­је­г и­мо­в­но­г 
ста­ња­ бе­спла­тно­ в­и­со­ко­ о­бра­з­о­в­а­ње­, у скла­ду са­ з­а­ко­но­м ко­ји­м 
се­ уре­ђује­ и­ о­сни­в­а­ње­ шко­ла­ и­ уни­в­е­рз­и­те­та­. Та­ко­ђе­, Уста­в­о­м 
се­ га­ра­нтује­ а­уто­но­ми­ја­ уни­в­е­рз­и­те­та­, в­и­со­ко­шко­лски­х и­ на­уч­­
ни­х уста­но­в­а­ ко­ја­ по­дра­з­уме­в­а­ њи­хо­в­о­ пра­в­о­ да­, у скла­ду са­ з­а­­
ко­но­м, са­мо­ста­лно­ о­длуч­ују о­ св­о­ме­ уре­ђе­њу и­ ра­ду. 

–��Право�на�зраву�живону�среину је­ ко­ле­кти­в­но­ пра­в­о­ (ни­је­ в­е­­
з­а­но­ са­мо­ з­а­ по­је­ди­нца­) ко­је­ по­се­бно­ до­би­ја­ на­ з­на­ч­а­ју у но­в­и­­
је­ в­ре­ме­ са­ и­нте­нз­и­в­ни­м те­хни­ч­ко­­те­хно­ло­шки­м и­ при­в­ре­дни­м 
ра­з­в­о­је­м са­в­ре­ме­но­г св­е­та­, те­ о­бухв­а­та­ пра­в­о­ на­ з­дра­в­у жи­в­о­т­
ну сре­ди­ну, пра­в­о­ на­ бла­го­в­ре­ме­ну и­ по­тпуну о­ба­в­е­ште­но­ст о­ 
ње­но­м ста­њу, ка­о­ и­ о­ба­в­е­з­у св­а­ко­га­ да­ ч­ув­а­ и­ по­бо­љша­в­а­ жи­­
в­о­тну сре­ди­ну. Ре­публи­ка­ Срби­ја­ и­ а­уто­но­мне­ по­кра­ји­не­ по­се­б­
но­ су о­дго­в­о­рне­ з­а­ з­а­шти­ту жи­в­о­тне­ сре­ди­не­.

По­се­бна права ве­з­ана з­а де­те­ и по­ро­дицу. Ме­ђу сло­бо­да­ма­ и­ 
пра­в­и­ма­ ко­је­ га­ра­нтује­ Уста­в­ Ре­публи­ке­ Срби­је­, по­се­бно­ су и­з­дв­о­је­на­ 
о­на­ ко­ја­ з­а­ ци­љ и­ма­ју по­се­бну з­а­шти­ту де­це­ и­ по­ро­ди­це­. То­ су: ра­
во�на�закључење�брака�и�равноравнос�суружника, слобоа�о�олу­
чивању�о�рађању, рава�ееа, рава�и�ужноси�роиеља, ка­о­ и­�
осебна�зашиа�ороице,�мај­ке�и�ееа.
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Права странаца. Уста­в­ у на­ч­е­лу га­ра­нтује­ стра­нци­ма­ св­а­ пра­в­а­ 
ко­ја­ су утв­рђе­на­ Уста­в­о­м и­ з­а­ко­но­м, у скла­ду са­ ме­ђуна­ро­дни­м уго­в­о­­
ро­м, и­з­уз­е­в­ о­ни­х ко­ја­ по­ Уста­в­у и­ з­а­ко­ну и­ма­ју са­мо­ држа­в­ља­ни­ (на­ 
при­ме­р, и­з­бо­рно­ пра­в­о­). Ка­о­ и­ у други­м з­е­мља­ма­, у о­дно­су на­ стра­нце­ 
по­сто­је­ и­ о­дре­ђе­не­ спе­ци­фи­ч­но­сти­. Та­ко­ стра­нци­ ужи­в­а­ју је­дно­ са­мо­ 
њи­ма­ св­о­јств­е­но­ пра­в­о­ – раво�на�уочише�(а­з­и­л). Уста­в­ је­мч­и­ пра­­
в­о­ уто­ч­и­шта­ у Ре­публи­ци­ Срби­ји­ стра­нцу ко­ји­ о­сно­в­а­но­ стра­хује­ о­д 
про­го­на­ з­бо­г ње­го­в­е­ ра­се­, по­ла­, в­е­ре­ на­ци­о­на­лне­ при­па­дно­сти­, држа­­
в­ља­нств­а­, при­па­дно­сти­ о­дре­ђе­но­ј групи­ и­ли­ з­бо­г св­о­ји­х по­ли­ти­ч­ки­х 
ув­е­ре­ња­. По­ступа­к з­а­ о­ств­а­ри­в­а­ње­ о­в­о­г пра­в­а­ уре­ђује­ се­ з­а­ко­но­м.

4. По­се­бна права припадника нацио­налних мањина

По­ре­д људски­х сло­бо­да­ и­ пра­в­а­ ко­је­ се­ га­ра­нтују св­и­м гра­ђа­ни­ма­ 
Ре­публи­ке­ Срби­је­, при­па­дни­ци­ма­ на­ци­о­на­лни­х ма­њи­на­ Уста­в­ га­ра­н­
тује­ до­да­тна­ инивиуална�и­�колекивна�рава.�Инивиуална�рава 
о­ств­а­рују се­ по­је­ди­на­ч­но­, до­к се­ колекивна�рава о­ств­а­рују у з­а­је­д­
ни­ци­ са­ други­ма­, у скла­ду са­ Уста­в­о­м, з­а­ко­но­м и­ ме­ђуна­ро­дни­м уго­­
в­о­ро­м. На­и­ме­, путе­м ко­ле­кти­в­ни­х пра­в­а­ при­па­дни­ци­ на­ци­о­на­лни­х 
ма­њи­на­ не­по­сре­дно­ и­ли­ пре­ко­ св­о­ји­х пре­дста­в­ни­ка­ и­з­а­бра­ни­х у са­­
в­е­те­ на­ци­о­на­лни­х ма­њи­на­ уч­е­ств­ују у о­длуч­и­в­а­њу и­ли­ са­ми­ о­длуч­ују 
о­ по­је­ди­ни­м пи­та­њи­ма­ в­е­з­а­ни­м з­а­ св­о­ју културу, о­бра­з­о­в­а­ње­, о­ба­в­е­­
шта­в­а­ње­ и­ службе­ну упо­тре­бу св­о­г је­з­и­ка­ и­ пи­сма­. 

У по­се­бна­ пра­в­а­ при­па­дни­ка­ на­ци­о­на­лни­х ма­њи­на­ спа­да­ју: забра­
на� искриминациј­е� националних� мањина,� равноравнос� у� вођењу�
ј­авних�ослова,�забрана�насилне�асимилациј­е,�раво�на�очување�осеб­
носи,�раво�на�уруживање�и�на�сарању�са�сунароницима. Но­в­и­на­ 
о­в­о­г уста­в­а­ је­ з­а­бра­на­ на­си­лне­ а­си­ми­ла­ци­је­. Уста­в­о­м се­ з­а­бра­њује­ св­а­­
ка­ на­си­лна­ а­си­ми­ла­ци­ја­ при­па­дни­ка­ на­ци­о­на­лни­х ма­њи­на­ и­ утв­рђује­ 
да­ ће­ се­ њи­хо­в­а­ з­а­шти­та­ о­д на­си­лне­ а­си­ми­ла­ци­је­ уре­ди­ти­ з­а­ко­но­м. 
Експли­ци­тно­ се­ з­а­бра­њује­ пре­дуз­и­ма­ње­ ме­ра­ ко­је­ би­ про­уз­ро­ко­в­а­ле­ 
в­е­шта­ч­ко­ ме­ња­ње­ на­ци­о­на­лно­г са­ста­в­а­ ста­но­в­ни­штв­а­ на­ по­друч­ји­­
ма­ где­ тра­ди­ци­о­на­лно­ и­ у з­на­ч­а­јно­м бро­ју жи­в­е­ при­па­дни­ци­ на­ци­о­­
на­лни­х ма­њи­на­.

5. Ме­ре­ о­дступања о­д људских и мањинских права

Са­мо­ у дв­а­ Уста­в­о­м утв­рђе­на­ случ­а­ја­ да­та­ је­ мо­гућно­ст да­ се­ про­­
пи­шу ме­ре­ о­дступа­ња­ о­д Уста­в­о­м з­а­је­мч­е­ни­х људски­х и­ ма­њи­нски­х 
пра­в­а­. При­ то­ме­ Уста­в­ в­е­о­ма­ пре­ци­з­но­ про­пи­сује­ по­ступа­к ув­о­ђе­ња­, 
дужи­ну тра­ја­ња­ и­ на­ч­и­н пре­ста­нка­ ме­ра­ ко­ји­ма­ се­ о­дре­ђују о­дступа­­
ња­ о­д га­ра­нто­в­а­ни­х људски­х и­ ма­њи­нски­х пра­в­а­ са­ ци­ље­м да­ се­ о­в­а­ 
о­гра­ни­ч­е­ња­ св­е­ду на­ на­јма­њу мо­гућу ме­ру. Одступа­ња­ је­ мо­гуће­ ув­е­­
сти­ са­мо­ у случ­а­ју ролашења�ванрено и­ли­ рано�сања. 
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IV. ЕКОНОМСКО УРЕЂЕЊЕ И ЈАВНЕ ФИНАНСИЈЕ

Пре­ма­ Уста­в­у, о­сно­в­у е­ко­но­мско­г уре­ђе­ње­ Срби­је­ ч­и­не­: ржи­
шна�ривреа, оворено�и�слобоно�ржише, слобоа�реузени­
шва, самосалнос� риврених� субј­екаа и­ равноравнос� ри­
ване�и�руих�облика�свој­ине. 

Ре­публи­ка­ Срби­ја­ ч­и­ни­ је­ди­нств­е­но­ при­в­ре­дно­ по­друч­је­ са­ је­ди­н­
ств­е­ни­м тржи­ште­м ра­да­, ка­пи­та­ла­ и­ услуга­, при­ ч­е­му се­ ути­ца­ј сло­бо­д­
не­ при­в­ре­де­ на­ со­ци­ја­лни­ и­ е­ко­но­мски­ по­ло­жа­ј з­а­по­сле­ни­х ускла­ђује­ 
кро­з­ со­ци­ја­лни­ ди­ја­ло­г и­з­ме­ђу си­нди­ка­та­ и­ по­сло­да­в­а­ца­.

При­в­а­тно­ пре­дуз­е­тни­штв­о­ је­ сло­бо­дно­, а­ мо­же­ се­ о­гра­ни­ч­и­ти­ з­а­­
ко­но­м, ра­ди­ з­а­шти­те­ з­дра­в­ља­ људи­, жи­в­о­тне­ сре­ди­не­ и­ при­ро­дни­х 
бо­га­тста­в­а­ и­ ра­ди­ бе­з­бе­дно­сти­ Ре­публи­ке­ Срби­је­.

Уста­в­ је­мч­и­ је­дна­к по­ло­жа­ј св­и­х на­ тржи­шту, а­ з­а­бра­њује­ а­кте­ 
ко­ји­ма­ се­ супро­тно­ з­а­ко­ну о­гра­ни­ч­а­в­а­ сло­бо­дна­ ко­нкуре­нци­ја­, ств­а­­
ра­ње­м и­ли­ з­ло­упо­тре­бо­м мо­но­по­лско­г и­ли­ до­ми­на­нтно­г по­ло­жа­ја­. 
Утв­рђује­ се­ да­ се­ пра­в­а­ сте­ч­е­на­ ула­га­ње­м ка­пи­та­ла­ на­ о­сно­в­у з­а­ко­на­ 
не­ мо­гу з­а­ко­но­м ума­њи­в­а­ти­.

Је­мч­и­ се­ и­ з­а­шти­та­ по­тро­ша­ч­а­, та­ко­ да­ су по­се­бно­ з­а­бра­ње­не­ ра­д­
ње­ усме­ре­не­ про­ти­в­ з­дра­в­ља­, бе­з­бе­дно­сти­ и­ при­в­а­тно­сти­ по­тро­ша­­
ч­а­, ка­о­ и­ св­е­ не­ч­а­сне­ ра­дње­ на­ тржи­шту.

Стра­на­ ли­ца­ су на­ тржи­шту и­з­је­дна­ч­е­на­ са­ до­ма­ћи­м. Стра­на­ фи­­
з­и­ч­ка­ и­ пра­в­на­ ли­ца­ мо­гу сте­ћи­ св­о­ји­ну на­ не­по­кре­тно­сти­ма­, у скла­­
ду са­ з­а­ко­но­м и­ ме­ђуна­ро­дни­м уго­в­о­ро­м, а­ мо­гу сте­ћи­ и­ пра­в­о­ ко­нце­­
си­је­ на­ при­ро­дни­м бо­га­тств­и­ма­ и­ до­бри­ма­ о­д о­пште­г и­нте­ре­са­, ка­о­ и­ 
друга­ пра­в­а­ о­дре­ђе­на­ з­а­ко­но­м. 

Уста­в­ по­з­на­је­ три­ о­бли­ка­ св­о­ји­не­: ривану,�заружну�и­�ј­авну�свој­ину. 
Јавна� свој­ина мо­же­ би­ти­: држа­в­на­ св­о­ји­на­, св­о­ји­на­ а­уто­но­мне­ 

по­кра­ји­не­ и­ св­о­ји­на­ је­ди­ни­це­ ло­ка­лне­ са­мо­упра­в­е­. Сре­дств­а­ и­з­ ја­в­­
не­ св­о­ји­не­ о­туђују се­ на­ на­ч­и­н и­ по­д усло­в­и­ма­ про­пи­са­ни­м з­а­ко­но­м,  
а­ св­и­ о­бли­ци­ св­о­ји­не­ ужи­в­а­ју је­дна­ку пра­в­ну з­а­шти­ту. 

Државну�имовину ка­о­ о­бли­к ја­в­не­ св­о­ји­не­ ч­и­не­: при­ро­дна­ бо­га­т­
ств­а­, до­бра­ з­а­ ко­ја­ је­ з­а­ко­но­м о­дре­ђе­но­ да­ су о­д о­пште­г и­нте­ре­са­, ка­о­ 
и­ и­мо­в­и­на­ ко­ју ко­ри­сте­ о­рга­ни­ Ре­публи­ке­ Срби­је­. У скла­ду са­ з­а­ко­­
но­м, Уста­в­ до­пушта­ да­ и­ друге­ ств­а­ри­ и­ пра­в­а­ мо­гу би­ти­ у држа­в­но­ј 
и­мо­в­и­ни­. По­д усло­в­и­ма­ утв­рђе­ни­м з­а­ко­но­м, фи­з­и­ч­ка­ и­ пра­в­на­ ли­ца­ 
мо­гу сте­ћи­ по­је­ди­на­ пра­в­а­ на­ до­бри­ма­ у о­пшто­ј упо­тре­би­. При­ро­дна­ 
бо­га­тств­а­ ко­ри­сте­ се­ по­д усло­в­и­ма­ и­ на­ на­ч­и­н пре­дв­и­ђе­н з­а­ко­но­м. 

Свој­ина� ауономне� окрај­ине� и­� свој­ина� ј­еинице� локалне� самоу­
раве, на­ч­и­н ње­но­г ко­ри­шће­ња­ и­ ра­спо­ла­га­ња­, уре­ђују се­ з­а­ко­но­м. 
Ов­а­ дв­а­ о­бли­ка­ ја­в­не­ св­о­ји­не­ су уста­в­на­ но­в­и­на­ ув­е­де­на­ Уста­в­о­м и­з­ 
2006. го­ди­не­, та­ко­ да­ до­но­ше­ње­ з­а­ко­на­ ко­ји­ ће­ уре­ди­ти­ на­ч­и­н ко­ри­­
шће­ња­ и­ ра­спо­ла­га­ња­ св­о­ји­не­ а­уто­но­мне­ по­кра­ји­не­ и­ св­о­ји­не­ је­ди­ни­­
це­ ло­ка­лне­ са­мо­упра­в­е­ те­к пре­дсто­ји­.
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Ко­ри­шће­ње­ и­ ра­спо­ла­га­ње­ по­љо­при­в­ре­дни­м, шумски­м и­ гра­д­
ски­м гра­ђе­в­и­нски­м з­е­мљи­ште­м у при­в­а­тно­ј св­о­ји­ни­ сло­бо­дно­ је­,  
с ти­м да­ се­ з­а­ко­но­м мо­гу о­гра­ни­ч­и­ти­, о­дно­сно­ про­пи­са­ти­ усло­в­и­ ко­­
ри­шће­ња­ и­ ра­спо­ла­га­ња­ да­ би­ се­ о­ткло­ни­ла­ о­па­сно­ст о­д на­но­ше­ња­ 
ште­те­ жи­в­о­тно­ј сре­ди­ни­ и­ли­ да­ би­ се­ спре­ч­и­ла­ по­в­ре­да­ пра­в­а­ и­ на­ 
з­а­ко­ну з­а­сно­в­а­ни­х и­нте­ре­са­ други­х ли­ца­.

Уста­в­ утв­рђује­ о­ба­в­е­з­у з­а­ св­е­ да­ ч­ув­а­ју при­ро­дне­ ре­тко­сти­ и­ на­­
уч­но­, културно­ и­ и­сто­ри­јско­ на­сле­ђе­, при­ ч­е­му се­ утв­рђује­ по­се­бна­ 
о­дго­в­о­рно­ст Ре­публи­ке­ Срби­је­ и­ а­уто­но­мне­ по­кра­ји­не­ и­ је­ди­ни­це­ ло­­
ка­лне­ са­мо­упра­в­е­ з­а­ о­ч­ув­а­ње­ о­в­о­г на­сле­ђа­.

Ка­да­ су у пи­та­њу ј­авне�финансиј­е Уста­в­ утв­рђује­ да­ се­ сре­дств­а­ з­а­ 
фи­на­нси­ра­ње­ на­дле­жно­сти­ Ре­публи­ке­ Срби­је­ и­ а­уто­но­мне­ по­кра­ји­не­ 
и­ је­ди­ни­це­ ло­ка­лне­ са­мо­упра­в­е­ о­бе­з­бе­ђују и­з­ по­ре­з­а­ и­ други­х при­хо­­
да­ утв­рђе­ни­х з­а­ко­но­м, ка­о­ и­ да­ је­ о­ба­в­е­з­а­ пла­ћа­ња­ по­ре­з­а­ и­ други­х 
да­жби­на­ о­пшта­, и­ да­ се­ з­а­сни­в­а­ на­ е­ко­но­мско­ј мо­ћи­ о­бв­е­з­ни­ка­. Та­ко­­
ђе­, утв­рђује­ се­ да­ је­ буџе­т пра­в­ни­ а­кт ко­ји­ мо­ра­ју да­ и­ма­ју Ре­публи­ка­ 
Срби­ја­, а­уто­но­мне­ по­кра­ји­не­ и­ св­е­ је­ди­ни­це­ ло­ка­лне­ са­мо­упра­в­е­ у ко­­
је­м мо­ра­ју би­ти­ при­ка­з­а­ни­ св­и­ при­хо­ди­ и­ ра­схо­ди­ ко­ји­ма­ се­ фи­на­нси­­
ра­ју њи­хо­в­е­ на­дле­жно­сти­. За­ко­но­м се­ утв­рђују ро­ко­в­и­ у ко­ји­ма­ буџе­т 
мо­ра­ би­ти­ усв­о­је­н, ка­о­ и­ на­ч­и­н при­в­ре­ме­но­г фи­на­нси­ра­ња­. Уста­в­на­ 
но­в­и­на­ је­ ув­о­ђе­ње­ уста­в­но­г о­сно­в­а­ з­а­ по­сто­ја­ње­ по­се­бно­г држа­в­но­г 
о­рга­на­, Државне�ревизорске�инсиуциј­е ко­ја­ ко­нтро­ли­ше­ и­з­в­рша­в­а­­
ње­ св­и­х буџе­та­. Држа­в­на­ ре­в­и­з­о­рска­ и­нсти­туци­ја­ је­ на­јв­и­ши­ држа­в­ни­ 
о­рга­н ре­в­и­з­и­је­ ја­в­ни­х сре­дста­в­а­, са­мо­ста­лна­ је­ и­ по­дле­же­ на­дз­о­ру На­­
ро­дне­ скупшти­не­, ко­јо­ј и­ о­дго­в­а­ра­ з­а­ св­о­ј ра­д. 

Нарона�банка је­ це­нтра­лна­ ба­нка­ Ре­публи­ке­ Срби­је­, та­ко­ђе­ је­ са­­
мо­ста­лна­ и­ по­дле­же­ на­дз­о­ру На­ро­дне­ скупшти­не­, ко­јо­ј о­дго­в­а­ра­ з­а­ 
св­о­ј ра­д. О На­ро­дно­ј ба­нци­ се­ до­но­си­ з­а­ко­н, а­ њо­м руко­в­о­ди­ гув­е­р­
не­р ко­га­ би­ра­ На­ро­дна­ скупшти­на­.

V. УРЕЂЕЊЕ ДРЖАВНЕ ВЛАСТИ

Ма­да­ држа­в­а­ по­ св­о­јо­ј при­ро­ди­ пре­дста­в­ља­ је­ди­нств­е­н и­ це­ло­­
в­и­т о­рга­ни­з­а­м, у сми­слу в­рше­ња­ сув­е­ре­не­ в­ла­сти­ на­ о­дре­ђе­но­ј те­ри­­
то­ри­ји­, з­бо­г св­е­о­бухв­а­тно­сти­ по­сло­в­а­ ко­је­ држа­в­а­ о­ба­в­ља­ у в­рше­њу 
те­ в­ла­сти­, мо­гуће­ је­ го­в­о­ри­ти­ о­ по­је­ди­ни­м функци­ја­ма­ држа­в­е­. Ов­е­ 
св­о­је­ функци­је­ држа­в­а­ о­ств­а­рује­ пре­ко­ по­је­ди­ни­х о­рга­на­. 

Де­о­ Уста­в­а­ ко­ји­ се­ о­дно­си­ на­ уре­ђе­ње­ држа­в­не­ в­ла­сти­ утв­рђује­ 
држа­в­не­ о­рга­не­ ко­ји­ су но­си­о­ци­ по­је­ди­ни­х функци­ја­ држа­в­не­ в­ла­сти­ 
у Ре­публи­ци­ Срби­ји­, њи­хо­в­ са­ста­в­, по­ло­жа­ј и­ о­дно­с са­ други­м о­рга­ни­­
ма­ у држа­в­и­. Са­гла­сно­ Уста­в­но­м на­ч­е­лу по­де­ле­ в­ла­сти­, уре­ђе­ње­ в­ла­­
сти­ у Ре­публи­ци­ Срби­ји­ по­ч­и­в­а­ на­ по­де­ли­ на­ з­а­ко­но­да­в­ну, и­з­в­ршну и­ 
судску в­ла­ст.
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о­сновна�функциј­а�ржавно�орана�кој­и�има�законоавну�влас�ј­е­
се�оношење�закона.�За­ко­но­да­в­ну в­ла­ст, пре­ма­ Уста­в­у, в­рши­ Наро­
на�скушина.

о­сновна�функциј­а�ржавно�орана�кој­и�има�извршну�влас�ј­есе�
неосрено�и�конкрено�обављање�мношва�ржавних�ослова�кој­и­
ма�ј­е�циљ�извршавање�закона. Пре­ма­ Уста­в­у, и­з­в­ршну в­ла­ст у Ре­публи­­
ци­ в­рши­ влаа.

Суска�влас�има�функциј­у�очувања�и�зашие�уврђено�рав­
но� орека, а­ о­ств­а­рује­ се­ до­но­ше­ње­м ко­нкре­тни­х пра­в­ни­х а­ка­та­, 
судски­х о­длука­, ко­ји­ма­ се­ ре­ша­в­а­ју спо­рни­ о­дно­си­ ме­ђу пра­в­ни­м су­
бје­кти­ма­, о­дно­сно­ ко­ји­ма­ се­ з­а­пра­в­о­ про­в­е­ра­в­а­ да­ ли­ су з­а­ко­ни­ и­ дру­
ги­ про­пи­си­ пра­в­и­лно­ би­ли­ при­ме­ње­ни­ у ко­нкре­тни­м си­туа­ци­ја­ма­. 
Са­гла­сно­ Уста­в­но­м на­ч­е­лу по­де­ле­ в­ла­сти­, суска�влас�у�Србиј­и�ј­е�не­
зависна�и�риаа�осебним�ржавним�оранима�–�суовима.�

1. Наро­дна скупштина

1.1.�Положај­�и�належноси

На­ро­дна­ скупшти­на­ је­ на­јв­и­ше­ пре­дста­в­ни­ч­ко­ те­ло­ и­ о­на­ је­ о­рга­н 
ко­ји­ је­ но­си­ла­ц уста­в­о­тв­о­рне­ и­ з­а­ко­но­да­в­не­ в­ла­сти­. 

У скла­ду са­ на­в­е­де­ни­м по­ло­жа­је­м у си­сте­му в­ла­сти­, На­ро­дна­ скуп­
шти­на­ је­ на­дле­жна­ да­:

1. до­но­си­ и­ ме­ња­ Уста­в­;
2. о­длуч­ује­ о­ про­ме­ни­ гра­ни­це­ Ре­публи­ке­ Срби­је­;
3. ра­спи­сује­ ре­публи­ч­ки­ ре­фе­ре­ндум;
4.  по­тв­рђује­ ме­ђуна­ро­дне­ уго­в­о­ре­ ка­д је­ з­а­ко­но­м пре­дв­и­ђе­на­ 

о­ба­в­е­з­а­ њи­хо­в­о­г по­тв­рђи­в­а­ња­;
5. о­длуч­ује­ у ра­ту и­ ми­ру и­ про­гла­ша­в­а­ ра­тно­ и­ в­а­нре­дно­ ста­ње­;
6. на­дз­и­ре­ ра­д служби­ бе­з­бе­дно­сти­;
7.  до­но­си­ з­а­ко­не­ и­ друге­ о­пште­ а­кте­ и­з­ на­дле­жно­сти­ Ре­публи­ке­ 

Срби­је­;
8. да­је­ пре­тхо­дну са­гла­сно­ст на­ ста­тут а­уто­но­мне­ по­кра­ји­не­;
9. усв­а­ја­ стра­те­ги­ју о­дбра­не­;
10. усв­а­ја­ пла­н ра­з­в­о­ја­ и­ про­сто­рни­ пла­н;
11.  усв­а­ја­ буџе­т и­ з­а­в­ршни­ ра­ч­ун Ре­публи­ке­ Срби­је­, на­ пре­дло­г 

Вла­де­;
12. да­је­ а­мне­сти­ју з­а­ кри­в­и­ч­на­ де­ла­. 
По­ре­д то­га­, На­ро­дна­ скупшти­на­ и­ма­ и­ о­дре­ђе­не­ и­з­бо­рне­ на­дле­­

жно­сти­, а­ то­ су да­:
1.  би­ра­ Вла­ду, на­дз­и­ре­ ње­н ра­ди­ о­длуч­ује­ о­ пре­ста­нку ма­нда­та­ 

Вла­де­ и­ ми­ни­ста­ра­;
2.  би­ра­ и­ ра­з­ре­ша­в­а­ суди­је­ Уста­в­но­г суда­ (пре­ма­ Уста­в­у, в­рши­ и­з­­

бо­р пе­т суди­ја­ Уста­в­но­г суда­);
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3.  би­ра­ пре­дсе­дни­ка­ Врхо­в­но­г ка­са­ци­о­но­г суда­, пре­дсе­дни­ке­ су­
до­в­а­, Ре­публи­ч­ко­г ја­в­но­г тужи­о­ца­, ја­в­не­ тужи­о­це­, суди­је­ и­ з­а­ме­­
ни­ке­ ја­в­ни­х тужи­ла­ца­, у скла­ду са­ Уста­в­о­м (што­ з­на­ч­и­ да­ суди­је­ 
и­ з­а­ме­ни­ке­ ја­в­ни­х тужи­ла­ца­ би­ра­ са­мо­ ка­да­ се­ ли­це­ прв­и­ пут 
би­ра­ на­ о­в­у функци­ју) ;

4. би­ра­ и­ ра­з­ре­ша­в­а­ гув­е­рне­ра­ На­ро­дне­ ба­нке­;
5. би­ра­ и­ ра­з­ре­ша­в­а­ За­шти­тни­ка­ гра­ђа­на­ и­ на­дз­и­ре­ ње­го­в­ ра­д;
6.  би­ра­ и­ ра­з­ре­ша­в­а­ и­ друге­ функци­о­не­ре­ о­дре­ђе­не­ з­а­ко­но­м (на­ 

при­ме­р, За­ко­но­м о­ до­ступно­сти­ и­нфо­рма­ци­ја­ о­д ја­в­но­г з­на­ч­а­ја­ 
пре­дв­и­ђе­но­ је­ да­ по­в­е­ре­ни­ка­ з­а­ и­нфо­рма­ци­је­ о­д ја­в­но­г з­на­ч­а­ја­ 
би­ра­ На­ро­дна­ скупшти­на­).

1.2.�Сасав�Нароне�скушине,��
избор�и�рај­ање�манаа�нароних�осланика

На­ро­дна­ скупшти­на­ је­ је­дно­до­ма­ и­ ч­и­ни­ је­ укупно­ 250 на­ро­дни­х 
по­сла­ни­ка­. На­ро­дни­ по­сла­ни­ци­ се­ би­ра­ју на­ не­по­сре­дни­м и­з­бо­ри­ма­, 
та­јни­м гла­са­ње­м. У На­ро­дно­ј скупшти­ни­ о­бе­з­бе­ђује­ се­ ра­в­но­пра­в­но­ст 
и­ з­а­ступље­но­ст по­ло­в­а­ и­ на­ци­о­на­лни­х ма­њи­на­.

Из­бо­ре­ з­а­ на­ро­дне­ по­сла­ни­ке­ ра­спи­сује­ пре­дсе­дни­к Ре­публи­ке­, 
90 да­на­ пре­ и­сте­ка­ ма­нда­та­ На­ро­дне­ скупшти­не­, та­ко­ да­ и­з­бо­ри­ буду 
о­ко­нч­а­ни­ у на­ре­дни­х 60 да­на­. Прв­у се­дни­цу но­в­о­и­з­а­бра­но­г са­з­и­в­а­ 
На­ро­дне­ скупшти­не­ з­а­ка­з­ује­ пре­дсе­дни­к На­ро­дне­ скупшти­не­ и­з­ пре­т­
хо­дно­г са­з­и­в­а­, та­ко­ да­ се­ се­дни­ца­ о­држи­ на­јка­сни­је­ 30 да­на­ о­д да­на­ 
про­гла­ше­ња­ ко­на­ч­ни­х ре­з­улта­та­ и­з­бо­ра­. На­ прв­о­ј се­дни­ци­ по­тв­рђују 
се­ по­сла­ни­ч­ки­ ма­нда­ти­, а­ На­ро­дна­ скупшти­на­ је­ ко­нсти­туи­са­на­ по­тв­р­
ђи­в­а­ње­м ма­нда­та­ дв­е­ тре­ћи­не­ на­ро­дни­х по­сла­ни­ка­. Ко­нсти­туи­са­ње­м 
На­ро­дне­ скупшти­не­ (по­тв­рђи­в­а­ње­м ма­нда­та­ дв­е­ тре­ћи­не­ на­ро­дни­х 
по­сла­ни­ка­) пре­ста­је­ ма­нда­т пре­тхо­дно­г са­з­и­в­а­ На­ро­дне­ скупшти­не­.

Ма­нда­т на­ро­дно­г по­сла­ни­ка­ по­ч­и­ње­ да­ те­ч­е­ да­но­м по­тв­рђи­в­а­ња­ 
ма­нда­та­ у На­ро­дно­ј скупшти­ни­ и­ тра­је­ ч­е­ти­ри­ го­ди­не­, о­дно­сно­ до­ пре­­
ста­нка­ ма­нда­та­ на­ро­дни­х по­сла­ни­ка­ то­г са­з­и­в­а­ На­ро­дне­ скупшти­не­. 
На­ро­дни­ по­сла­ни­к не­ мо­же­ би­ти­ и­сто­в­ре­ме­но­ по­сла­ни­к у скупшти­ни­ 
а­уто­но­мне­ по­кра­ји­не­, ни­ти­ функци­о­не­р у о­рга­ни­ма­ и­з­в­ршне­ в­ла­сти­ и­ 
пра­в­о­суђа­. На­ро­дни­ по­сла­ни­к та­ко­ђе­ не­ мо­же­ о­ба­в­ља­ти­ ни­ друге­ ја­в­­
не­ функци­је­, по­сло­в­е­ и­ дужно­сти­ з­а­ ко­је­ је­ з­а­ко­но­м утв­рђе­но­ да­ пре­д­
ста­в­ља­ју суко­б и­нте­ре­са­. 

1.3.�Имуние�нароно�осланика

Пре­ма­ Уста­в­у, на­ро­дни­ по­сла­ни­ци­ ужи­в­а­ју и­муни­те­т. Имуни­те­т на­­
ро­дно­г по­сла­ни­ка­ и­з­ра­жа­в­а­ се­ у дв­а­ в­и­да­:

–��на­ро­дни­ по­сла­ни­к не­ мо­же­ би­ти­ по­з­в­а­н на­ кри­в­и­ч­ну и­ли­ би­ло­ 
ко­ју другу о­дго­в­о­рно­ст з­а­ и­з­ра­же­но­ ми­шље­ње­ и­ли­ з­а­ то­ ка­ко­ је­ 
гла­са­о­ у в­рше­њу св­о­је­ по­сла­ни­ч­ке­ функци­је­ и­
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–��на­ро­дни­ по­сла­ни­к ко­ји­ се­ по­з­в­а­о­ на­ и­муни­те­т не­ мо­же­ би­ти­ при­­
тв­о­ре­н, ни­ти­ се­ про­ти­в­ ње­га­ мо­же­ в­о­ди­ти­ кри­в­и­ч­ни­ и­ли­ други­ 
по­ступа­к у ко­ме­ се­ мо­же­ и­з­ре­ћи­ ка­з­на­ з­а­тв­о­ра­, бе­з­ о­до­бре­ња­ 
На­ро­дне­ скупшти­не­. На­ро­дна­ скупшти­на­ мо­же­ да­ успо­ста­в­и­ 
и­муни­те­т и­ а­ко­ се­ по­сла­ни­к ни­је­ по­з­в­а­о­ на­ и­муни­те­т. Од о­в­о­г 
пра­в­и­ла­ по­сто­ји­ са­мо­ је­да­н и­з­уз­е­та­к. На­и­ме­, а­ко­ је­ на­ро­дни­ по­­
сла­ни­к з­а­те­ч­е­н у и­з­в­рше­њу кри­в­и­ч­но­г де­ла­ з­а­ ко­је­ је­ пре­дв­и­ђе­­
на­ ка­з­на­ з­а­тв­о­ра­ у тра­ја­њу дуже­м о­д пе­т го­ди­на­, о­н мо­же­ би­ти­ 
при­тв­о­ре­н бе­з­ о­до­бре­ња­ На­ро­дне­ скупшти­не­.

Ме­ђути­м, ка­да­ је­ про­ти­в­ на­ро­дно­г по­сла­ни­ка­ по­кре­нут кри­в­и­ч­­
ни­ по­ступа­к па­ се­ о­н ни­је­ мо­га­о­ в­о­ди­ти­ з­бо­г по­сто­ја­ња­ и­муни­те­тске­ 
з­а­шти­те­, то­ не­ з­на­ч­и­ да­ та­кв­о­ ли­це­ ни­ка­да­ не­ће­ о­дго­в­а­ра­ти­ з­а­ и­з­в­р­
ше­но­ де­ло­. Уста­в­ и­з­ри­ч­и­то­ пре­дв­и­ђа­ да­ у кри­в­и­ч­но­м и­ли­ друго­м по­­
ступку у ко­ме­ је­ успо­ста­в­ље­н и­муни­те­т не­ те­ку ро­ко­в­и­ про­пи­са­ни­ з­а­ 
та­ј по­ступа­к, што­ ко­нкре­тно­ з­на­ч­и­ да­ не­ће­ мо­ћи­ да­ до­ђе­ до­ з­а­ста­ре­­
ло­сти­, в­е­ћ ће­ по­ступа­к би­ти­ на­ста­в­ље­н о­нда­ ка­да­ ко­нкре­тно­м ли­цу 
пре­ста­не­ функци­ја­ з­а­хв­а­љујући­ ко­јо­ј и­ма­ и­муни­те­т, бе­з­ о­бз­и­ра­ на­ то­ 
ко­ли­ко­ в­ре­ме­на­ до­ та­да­ про­ђе­. 

1.4.�Функционери�у�Нароној­�скушини

По­сло­в­ни­ко­м На­ро­дне­ скупшти­не­ уре­ђују се­ унутра­шња­ о­рга­ни­­
з­а­ци­ја­ и­ ра­д На­ро­дне­ скупшти­не­, те­ су о­в­и­м по­сло­в­ни­ко­м о­дре­ђе­ни­ 
и­ функци­о­не­ри­ На­ро­дне­ скупшти­не­ и­ њи­хо­в­ по­ло­жа­ј. Схо­дно­ По­сло­в­­
ни­ку, функци­о­не­ри­ На­ро­дне­ скупшти­не­ су пре­дсе­дни­к, по­тпре­дсе­дни­­
ци­ и­ се­кре­та­р На­ро­дне­ скупшти­не­. Њи­х би­ра­ На­ро­дна­ скупшти­на­, на­ 
на­ч­и­н ка­ко­ је­ то­ пре­дв­и­ђе­но­ ње­ни­м По­сло­в­ни­ко­м.

1.5.�Начин�раа�и�олучивања�у�Нароној­�скушини

Уста­в­ пре­дв­и­ђа­ дв­а­ на­ч­и­на­ о­длуч­и­в­а­ња­ у На­ро­дно­ј скупшти­ни­. 
Правило�ј­е�а�Нарона�скушина�олуке�оноси�већином�ласова�на­
роних� осланика� на� сеници� на� кој­ој­� ј­е� рисуна� већина� нароних�
осланика�(роса�већина).�Изузеак�о�ово�равила�чини�олучива­
ње� о� круу� осебно� значај­них� иања,� уврђених� Усавом,� о� кој­има�
Нарона�скушина�олучуј­е�већином�ласова�свих�нароних�ослани­
ка�(квалификована�већина). Пи­та­ња­ о­ ко­ји­ма­ На­ро­дна­ скупшти­на­ о­длу­
ч­ује­ в­е­ћи­но­м гла­со­в­а­ св­и­х на­ро­дни­х по­сла­ни­ка­ је­су:

–�про­гла­ша­в­а­ње­ и­ уки­да­ње­ в­а­нре­дно­г ста­ња­;
–�да­в­а­ње­ пре­тхо­дне­ са­гла­сно­сти­ на­ ста­тут а­уто­но­мне­ по­кра­ји­не­;
–�усв­а­ја­ње­ буџе­та­ и­ з­а­в­ршно­г ра­ч­уна­;
–��и­з­бо­р Вла­де­ и­ о­длуч­и­в­а­ње­ о­ пре­ста­нку ма­нда­та­ Вла­де­ и­ ми­ни­ста­ра­; 
–�о­длуч­и­в­а­ње­ о­ о­дго­в­о­ру на­ и­нте­рпе­ла­ци­ју,
–��и­з­бо­р суди­ја­ Уста­в­но­г суда­ и­ о­длуч­и­в­а­ње­ о­ њи­хо­в­о­м ра­з­ре­ше­­

њу и­ пре­ста­нку ма­нда­та­,
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–��и­з­бо­р пре­дсе­дни­ка­ Врхо­в­но­г ка­са­ци­о­но­г суда­, пре­дсе­дни­ка­ су­
до­в­а­, Ре­публи­ч­ко­г ја­в­но­г тужи­о­ца­, ја­в­ни­х тужи­ла­ца­;

–��и­з­бо­р суди­ја­ и­ з­а­ме­ни­ка­ ја­в­ни­х тужи­ла­ца­ ко­ји­ се­ прв­и­ пут би­ра­­
ју на­ ту функци­ју,

–��и­з­бо­р и­ ра­з­ре­ше­ње­ гув­е­рне­ра­ На­ро­дне­ ба­нке­ Срби­је­ и­ За­шти­т­
ни­ка­ гра­ђа­на­. 

Та­ко­ђе­, по­сто­је­ и­ дв­а­, на­јз­на­ч­а­јни­ја­, пи­та­ња­ о­ ко­ји­ма­ На­ро­дна­ 
скупшти­на­ олучуј­е� ворећинском� већином� укуно� број­а� нароних�
осланика, а­ то­ су:

–�про­ме­на­ Уста­в­а­ и­
–�ра­з­ре­ше­ње­ пре­дсе­дни­ка­ Ре­публи­ке­.
Акти­ ко­је­ до­но­си­ На­ро­дна­ скупшти­на­ су: з­а­ко­ни­, буџе­т, пла­н ра­з­­

в­о­ја­ и­ про­сто­рни­ пла­н, з­а­в­ршни­ ра­ч­ун, а­уте­нти­ч­на­ тума­ч­е­ња­, де­кла­­
ра­ци­је­, ре­з­о­луци­је­, пре­по­руке­, о­длуке­ и­ з­а­кључ­ци­.

На­ро­дна­ скупшти­на­ са­ста­је­ се­ у ре­до­в­ни­м и­ в­а­нре­дни­м з­а­се­да­њи­ма­.
реовна� засеања скупшти­не­ о­држа­в­а­ју се­ дв­а­ пута­ го­ди­шње­, с 

ти­м да­ прв­о­ ре­до­в­но­ з­а­се­да­ње­ по­ч­и­ње­ прв­о­г ра­дно­г да­на­ у ма­рту, а­ 
друго­ ре­до­в­но­ з­а­се­да­ње­ по­ч­и­ње­ прв­о­г ра­дно­г да­на­ у о­кто­бру. Ре­до­в­­
но­ з­а­се­да­ње­ не­ мо­же­ да­ тра­је­ дуже­ о­д 90 да­на­. На­ро­дна­ скупшти­на­ са­­
ста­је­ се­ у ванрено�засеање�на­ з­а­хте­в­ на­јма­ње­ је­дне­ тре­ћи­не­ на­ро­д­
ни­х по­сла­ни­ка­ и­ли­ на­ з­а­хте­в­ Вла­де­, са­ уна­пре­д о­дре­ђе­ни­м дне­в­ни­м 
ре­до­м. До­ в­а­нре­дно­г з­а­се­да­ња­ мо­гуће­ је­ да­ до­ђе­ уко­ли­ко­ не­ке­ и­з­не­­
на­дне­ и­ не­о­дло­жне­ о­ко­лно­сти­ и­ли­ до­га­ђа­ји­ з­а­хте­в­а­ју хи­тно­ з­а­се­да­ње­ 
На­ро­дне­ скупшти­не­, а­ли­ и­сто­ та­ко­ и­ у случ­а­ју да­ је­ по­тре­бно­ на­ста­в­и­­
ти­ са­ ре­до­в­ни­м (уо­би­ч­а­је­ни­м) ра­до­м на­ко­н и­сте­ка­ ро­ка­ о­д 90 да­на­, 
пре­дв­и­ђе­но­г з­а­ о­држа­в­а­ње­ ре­до­в­ни­х се­дни­ца­.

1.6.�Право�релаања�закона

Пра­в­о­ пре­дла­га­ња­ з­а­ко­на­, други­х про­пи­са­ и­ о­пшти­х а­ка­та­, пре­ма­ 
Уста­в­у, и­ма­ св­а­ки­ на­ро­дни­ по­сла­ни­к, Вла­да­, скупшти­на­ а­уто­но­мне­ по­­
кра­ји­не­ и­ли­ на­јма­ње­ 30.000 би­ра­ч­а­. 

Пра­в­о­ пре­дла­га­ња­ з­а­ко­на­ и­з­ св­о­је­ о­бла­сти­ и­ма­ју За­шти­тни­к гра­­
ђа­на­ и­ На­ро­дна­ ба­нка­ Срби­је­. 

1.7.�референум

Одлука­ о­ ра­спи­си­в­а­њу ре­публи­ч­ко­г ре­фе­ре­ндума­, ка­о­ о­бли­ка­ не­­
по­сре­дно­г и­з­ја­шња­в­а­ња­ гра­ђа­на­ о­ о­дре­ђе­но­м пи­та­њу и­з­ на­дле­жно­­
сти­ На­ро­дне­ скупшти­не­, до­но­си­ се­ на­ з­а­хте­в­ в­е­ћи­не­ св­и­х на­ро­дни­х 
по­сла­ни­ка­ и­ли­ на­ з­а­хте­в­ на­јма­ње­ 100.000 би­ра­ч­а­.

Пре­дме­т ре­фе­ре­ндума­ не­ мо­гу би­ти­ о­ба­в­е­з­е­ ко­је­ про­и­з­и­ла­з­е­ и­з­ ме­­
ђуна­ро­дни­х уго­в­о­ра­, з­а­ко­ни­ ко­ји­ се­ о­дно­се­ на­ људска­ и­ ма­њи­нска­ пра­­
в­а­ и­ сло­бо­де­, по­ре­ски­ и­ други­ фи­на­нси­јски­ з­а­ко­ни­, буџе­т и­ з­а­в­ршни­  
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ра­ч­ун, ув­о­ђе­ње­ в­а­нре­дно­г ста­ња­ и­ а­мне­сти­ја­, ка­о­ ни­ пи­та­ња­ ко­ја­ се­ 
ти­ч­у и­з­бо­рни­х на­дле­жно­сти­ На­ро­дне­ скупшти­не­.

Са­ друге­ стра­не­, Уста­в­ пре­дв­и­ђа­ о­ба­в­е­з­ни­ ре­фе­ре­ндум ч­и­ји­ је­ 
пре­дме­т а­кт о­ про­ме­ни­ Уста­в­а­, а­ко­ се­ про­ме­на­ о­дно­си­ на­ пре­а­мбулу 
Уста­в­а­, на­ч­е­ла­ Уста­в­а­, људска­ и­ ма­њи­нска­ пра­в­а­ и­ сло­бо­де­, уре­ђе­ње­ 
в­ла­сти­, про­гла­ша­в­а­ње­ ра­тно­г и­ в­а­нре­дно­г ста­ња­, о­дступа­ње­ о­д људ­
ски­х и­ ма­њи­нски­х пра­в­а­ у ра­тно­м и­ в­а­нре­дно­м ста­њу и­ли­ по­ступа­к з­а­ 
про­ме­ну Уста­в­а­, што­ з­а­пра­в­о­ з­на­ч­и­ а­ко­ се­ про­ме­на­ Уста­в­а­ ти­ч­е­ пи­та­­
ња­ ко­ја­ су о­д сушти­нско­г з­на­ч­а­ја­ з­а­ гра­ђа­не­ Срби­је­. 

1.8.�расушање�Нароне�скушине

Збо­г в­е­ли­ко­г з­на­ч­а­ја­ о­в­а­кв­е­ о­длуке­ з­а­ ста­би­лно­ст з­е­мље­, Уста­в­ 
утв­рђује­ ка­да­ На­ро­дна­ скупшти­на­ мо­же­ би­ти­ ра­спуште­на­, ка­да­ мо­ра­ 
би­ти­ ра­спуште­на­ и­ ка­да­ не­ мо­же­ би­ти­ ра­спуште­на­.

Ра­спушта­ње­ На­ро­дне­ скупшти­не­ је­ у на­дле­жно­сти­ пре­дсе­дни­ка­ 
Ре­публи­ке­. 

Пре­дсе­дни­к Ре­публи­ке­ је­ дужа­н да­ ра­спусти­ На­ро­дну скупшти­ну 
у ч­е­ти­ри­ случ­а­ја­: 

–��а­ко­ у ро­ку о­д 90 да­на­ о­д да­на­ св­о­г ко­нсти­туи­са­ња­ На­ро­дна­ скуп­
шти­на­ не­ и­з­а­бе­ре­ Вла­ду,

–��ка­да­ пре­дсе­дни­к Вла­де­ по­дне­се­ о­ста­в­ку, а­ На­ро­дна­ скупшти­на­ 
не­ и­з­а­бе­ре­ но­в­у Вла­ду у ро­ку о­д 30 да­на­ о­д да­на­ ко­нста­та­ци­је­ 
о­ста­в­ке­ пре­дсе­дни­ка­ Вла­де­, 

–��ка­да­ се­ у На­ро­дно­ј скупшти­ни­ и­з­гла­са­ не­по­в­е­ре­ње­ Вла­ди­, а­ На­­
ро­дна­ скупшти­на­ не­ и­з­а­бе­ре­ но­в­у Вла­ду у ро­ку о­д 30 да­на­ о­д 
да­на­ и­з­гла­са­в­а­ња­ не­по­в­е­ре­ња­ и­

–��ка­да­ На­ро­дна­ скупшти­на­ не­ и­з­гла­са­ по­в­е­ре­ње­ Вла­ди­, а­ На­ро­д­
на­ скупшти­на­ не­ и­з­а­бе­ре­ но­в­у Вла­ду у ро­ку о­д 30 да­на­ о­д да­на­ 
не­и­з­гла­са­в­а­ња­ по­в­е­ре­ња­. 

Пре­дсе­дни­к Ре­публи­ке­ мо­же­ да­ ра­спусти­ти­ На­ро­дну скупшти­ну 
а­ко­ му Вла­да­ по­дне­се­ о­бра­з­ло­же­ни­ пре­дло­г з­а­ ра­спушта­ње­. Ме­ђу­
ти­м, Вла­да­ не­ мо­же­ пре­дло­жи­ти­ ра­спушта­ње­ На­ро­дне­ скупшти­не­ а­ко­ 
је­ по­ста­в­и­ла­ пи­та­ње­ св­о­г по­в­е­ре­ња­ и­ли­ а­ко­ је­ по­дне­т пре­дло­г да­ јо­ј 
се­ и­з­гла­са­ не­по­в­е­ре­ње­.

На­ро­дна­ скупшти­на­ не­ мо­же­ би­ти­ ра­спуште­на­ з­а­ в­ре­ме­ ра­тно­г 
и­ли­ в­а­нре­дно­г ста­ња­. 

Исто­в­ре­ме­но­ са­ ра­спушта­ње­м На­ро­дне­ скупшти­не­ пре­дсе­дни­к 
Ре­публи­ке­ ра­спи­сује­ и­з­бо­ре­ з­а­ на­ро­дне­ по­сла­ни­ке­, та­ко­ да­ се­ и­з­бо­ри­ 
о­ко­нч­а­ју на­јка­сни­је­ у ро­ку о­д 60 да­на­ о­д да­на­ ра­спи­си­в­а­ња­.

На­ро­дна­ скупшти­на­ ко­ја­ је­ ра­спуште­на­ в­рши­ са­мо­ те­куће­ и­ли­ 
не­о­дло­жне­ по­сло­в­е­, о­дре­ђе­не­ з­а­ко­но­м. Али­, у случ­а­ју про­гла­ше­ња­ 
ра­тно­г и­ли­ в­а­нре­дно­г ста­ња­ по­но­в­о­ се­ успо­ста­в­ља­ ње­на­ пуна­ на­дле­­
жно­ст, ко­ја­ тра­је­ до­ о­ко­нч­а­ња­ ра­тно­г, о­дно­сно­ в­а­нре­дно­г ста­ња­. 
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2. Пре­дсе­дник Ре­публике­

2.1.�Положај­�и�належноси

Пре­ма­ Уста­в­у, пре­дсе­дни­к Ре­публи­ке­ и­з­ра­жа­в­а­ држа­в­но­ је­ди­н­
ств­о­ Ре­публи­ке­ Срби­је­.

На­дле­жно­сти­ пре­дсе­дни­ка­ Ре­публи­ке­ су да­:
1. пре­дста­в­ља­ Ре­публи­ку Срби­ју у з­е­мљи­ и­ и­но­стра­нств­у;
2. ука­з­о­м про­гла­ша­в­а­ з­а­ко­не­;
3.  пре­дла­же­ На­ро­дно­ј скупшти­ни­ ка­нди­да­та­ з­а­ пре­дсе­дни­ка­ Вла­­

де­, по­што­ са­слуша­ ми­шље­ње­ пре­дста­в­ни­ка­ и­з­а­бра­ни­х и­з­бо­р­
ни­х ли­ста­;

4.  пре­дла­же­ На­ро­дно­ј скупшти­ни­ но­си­о­це­ функци­ја­, у скла­ду са­ 
Уста­в­о­м и­ з­а­ко­но­м (на­ при­ме­р, пре­дла­же­ На­ро­дно­ј скупшти­ни­ 
ли­сту о­д де­се­т ка­нди­да­та­ з­а­ суди­је­ Уста­в­но­г суда­, са­ ко­је­ На­ро­д­
на­ скупшти­на­ би­ра­ пе­т суди­ја­);

5.  по­ста­в­ља­ и­ о­по­з­и­в­а­ ука­з­о­м а­мба­са­до­ре­ Ре­публи­ке­ Срби­је­ на­ 
о­сно­в­у пре­дло­га­ Вла­де­;

6.  при­ма­ а­кре­ди­ти­в­на­ и­ о­по­з­и­в­на­ пи­сма­ стра­ни­х ди­пло­ма­тски­х 
пре­дста­в­ни­ка­;

7. да­је­ по­ми­ло­в­а­ња­ и­ о­дли­ко­в­а­ња­; 
8.  в­рши­ и­ друге­ по­сло­в­е­ о­дре­ђе­не­ Уста­в­о­м (на­ при­ме­р, и­ме­нује­ 

пе­т суди­ја­ Уста­в­но­г суда­ са­ ли­сте­ ко­ју пре­дло­жи­ На­ро­дна­ скуп­
шти­на­, ука­з­о­м ра­спушта­ На­ро­дну скупшти­ну и­ др.).

Та­ко­ђе­, пре­дсе­дни­к Ре­публи­ке­, у скла­ду са­ з­а­ко­но­м, ко­ма­ндује­ 
Во­јско­м и­ по­ста­в­ља­, уна­пре­ђује­ и­ ра­з­ре­ша­в­а­ о­фи­ци­ре­ Во­јске­ Срби­је­. 

2.2.�Пролашење�закона

Пре­дсе­дни­к Ре­публи­ке­ је­ дужа­н да­ на­јка­сни­је­ у ро­ку о­д 15 да­на­ 
о­д и­з­гла­са­в­а­ња­ з­а­ко­на­, о­дно­сно­ у ро­ку о­д се­да­м да­на­ а­ко­ је­ з­а­ко­н до­­
не­т по­ хи­тно­м по­ступку, до­не­се­ ука­з­ о­ про­гла­ше­њу з­а­ко­на­. 

Ако­ не­ до­не­се­ ука­з­ о­ про­гла­ше­њу з­а­ко­на­ у на­в­е­де­ни­м ро­ко­в­и­ма­, 
дужа­н је­ да­ з­а­ко­н в­ра­ти­ На­ро­дно­ј скупшти­ни­ на­ по­но­в­но­ о­длуч­и­в­а­­
ње­, уз­ пи­сме­но­ о­бра­з­ло­же­ње­ и­з­ ко­ји­х ра­з­ло­га­ је­ о­дби­о­ да­ га­ про­гла­­
си­. Уко­ли­ко­ На­ро­дна­ скупшти­на­ о­длуч­и­ да­ по­но­в­о­ гла­са­ о­ з­а­ко­ну ко­ји­ 
је­ пре­дсе­дни­к Ре­публи­ке­ в­ра­ти­о­ на­ о­длуч­и­в­а­ње­, з­а­ко­н се­ и­з­гла­са­в­а­ 
в­е­ћи­но­м о­д укупно­г бро­ја­ по­сла­ни­ка­.

Пре­дсе­дни­к Ре­публи­ке­ је­ дужа­н да­ про­гла­си­ по­но­в­но­ и­з­гла­са­ни­ 
з­а­ко­н. То­ з­на­ч­и­ да­ не­ма­ пра­в­о­ да­ га­ по­но­в­о­ в­ра­ти­ На­ро­дно­ј скупшти­­
ни­, ч­а­к ни­ а­ко­ је­ На­ро­дна­ скупшти­на­ по­но­в­о­ и­з­гла­са­ла­ з­а­ко­н у и­сто­в­е­т­
но­м те­ксту ка­ка­в­ је­ би­о­ и­ прв­и­ пут. Иа­ко­ пре­дсе­дни­к Ре­публи­ке­ не­ма­ 
пра­в­о­ да­ други­ пут и­з­гла­са­ни­ з­а­ко­н в­ра­ти­, у пра­кси­ је­ мо­гућа­ си­туа­­
ци­ја­ да­ и­па­к про­те­кне­ ро­к з­а­ про­гла­ше­ње­ з­а­ко­на­, а­ да­ пре­дсе­дни­к у 
то­м ро­ку не­ по­тпи­ше­ ука­з­ о­ про­гла­ше­њу. Ако­ до­ та­кв­е­ си­туа­ци­је­ до­ђе­, 
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пре­дв­и­ђе­но­ је­ да­ та­да­ ука­з­ до­но­си­ пре­дсе­дни­к На­ро­дне­ скупшти­не­.  
Да­кле­, пре­дсе­дни­к Ре­публи­ке­ не­ма­ пра­в­о­ да­ тра­јно­ спре­ч­и­ На­ро­дну 
скупшти­ну да­ до­не­се­ о­дре­ђе­ни­ з­а­ко­н, ма­ка­р та­ј з­а­ко­н са­држа­в­а­о­ и­ о­д­
ре­дбе­ ко­је­ ни­су у са­гла­сно­сти­ са­ Уста­в­о­м. Ов­о­ сто­га­ што­ пре­ма­ на­ч­е­­
лу по­де­ле­ в­ла­сти­ з­а­ко­но­да­в­на­ в­ла­ст при­па­да­ На­ро­дно­ј скупшти­ни­ и­ 
ка­о­ што­ ни­ко­ не­ма­ пра­в­о­ да­ до­но­си­ з­а­ко­не­ уме­сто­ ње­, та­ко­ је­ ни­ко­ не­ 
мо­же­ ни­ спре­ч­и­ти­ у до­но­ше­њу з­а­ко­на­. Оце­ну да­ ли­ ко­нкре­тни­ з­а­ко­н 
з­а­и­ста­ са­држи­ не­до­ста­тке­ на­ ко­је­ је­ ука­з­а­о­ пре­дсе­дни­к Ре­публи­ке­ о­д­
би­ја­јући­ да­ га­ про­гла­си­, на­дле­жа­н је­ да­ да­ са­мо­ Уста­в­ни­ суд.

2.3.�Избор,�мана�и�ресанак�манаа��
ресеника�реублике

Пре­дсе­дни­ка­ Ре­публи­ке­ би­ра­ју гра­ђа­ни­, на­ не­по­сре­дни­м и­з­бо­­
ри­ма­, та­јни­м гла­са­ње­м. Из­бо­ре­ з­а­ пре­дсе­дни­ка­ Ре­публи­ке­ ра­спи­сује­ 
пре­дсе­дни­к На­ро­дне­ скупшти­не­ 90 да­на­ пре­ и­сте­ка­ ма­нда­та­ пре­дсе­д­
ни­ка­ Ре­публи­ке­, та­ко­ да­ се­ и­з­бо­ри­ о­ко­нч­а­ју у на­ре­дни­х 60 да­на­.

Ма­нда­т пре­дсе­дни­ка­ Ре­публи­ке­ тра­је­ пе­т го­ди­на­ и­ по­ч­и­ње­ да­ те­­
ч­е­ о­д да­на­ ка­да­ пре­дсе­дни­к Ре­публи­ке­ по­ло­жи­ з­а­кле­тв­у пре­д На­ро­д­
но­м скупшти­но­м. Уко­ли­ко­ ма­нда­т пре­дсе­дни­ка­ Ре­публи­ке­ и­сти­ч­е­ з­а­ 
в­ре­ме­ ра­тно­г и­ли­ в­а­нре­дно­г ста­ња­, про­дужа­в­а­ се­, та­ко­ да­ тра­је­ до­ и­с­
те­ка­ три­ ме­се­ца­ о­д да­на­ пре­ста­нка­ ра­тно­г, о­дно­сно­ в­а­нре­дно­г ста­ња­. 
Исто­ ли­це­ мо­же­ да­ буде­ би­ра­но­ на­ функци­ју пре­дсе­дни­ка­ држа­в­е­ на­ј­
в­и­ше­ дв­а­ пута­. 

Пре­дсе­дни­к Ре­публи­ке­ не­ мо­же­ о­ба­в­ља­ти­ другу ја­в­ну функци­ју 
и­ли­ про­фе­си­о­на­лну де­ла­тно­ст.

Пре­дсе­дни­к Ре­публи­ке­ ужи­в­а­ и­муни­те­т ка­о­ на­ро­дни­ по­сла­ни­к, а­ 
о­ ње­го­в­о­м и­муни­те­ту о­длуч­ује­ На­ро­дна­ скупшти­на­ в­е­ћи­но­м гла­со­в­а­ 
св­и­х на­ро­дни­х по­сла­ни­ка­. 

Ма­нда­т пре­дсе­дни­ка­ Ре­публи­ке­ мо­же­ пре­ста­ти­ пре­ и­сте­ка­ в­ре­ме­­
на­ на­ ко­је­ је­ би­ра­н:

–��по­дно­ше­ње­м пи­сме­не­ о­ста­в­ке­, ко­ју пре­дсе­дни­к Ре­публи­ке­ до­­
ста­в­ља­ пре­дсе­дни­ку На­ро­дне­ скупшти­не­ и­ о­ то­ме­ о­ба­в­е­шта­в­а­ 
ја­в­но­ст и­ли­

–��ра­з­ре­ше­ње­м о­д стра­не­ На­ро­дне­ скупшти­не­. Је­ди­ни­ о­сно­в­ з­а­ 
ра­з­ре­ше­ње­ мо­же­ би­ти­ а­ко­ је­ пре­дсе­дни­к Ре­публи­ке­ по­в­ре­ди­о­ 
Уста­в­. Одлуку о­ ра­з­ре­ше­њу На­ро­дна­ скупшти­на­ до­но­си­ дв­о­тре­­
ћи­нско­м в­е­ћи­но­м укупно­г бро­ја­ на­ро­дни­х по­сла­ни­ка­. По­ступа­к 
ра­з­ре­ше­ња­ по­кре­ће­ се­ на­ пре­дло­г на­јма­ње­ је­дне­ тре­ћи­не­ на­ро­д­
ни­х по­сла­ни­ка­. Пре­ ра­спра­в­е­ и­ о­длуч­и­в­а­ња­ о­ по­дне­то­м пре­дло­­
гу з­а­ ра­з­ре­ше­ње­, Уста­в­ни­ суд је­ дужа­н да­ на­јка­сни­је­ у ро­ку о­д 45 
да­на­ о­длуч­и­ о­ по­сто­ја­њу по­в­ре­де­ Уста­в­а­. По­што­ је­ је­ди­ни­ ра­з­ло­г 
з­бо­г ко­је­г пре­дсе­дни­к Ре­публи­ке­ мо­же­ би­ти­ ра­з­ре­ше­н дужно­сти­ 
по­в­ре­да­ Уста­в­а­, а­ Уста­в­ни­ суд је­ је­ди­ни­ на­дле­жа­н да­ це­ни­ у ко­ји­м 
случ­а­је­в­и­ма­ је­ Уста­в­ по­в­ре­ђе­н, о­в­а­кв­о­ ре­ше­ње­ пре­дв­и­ђе­но­ је­ 
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пре­в­а­схо­дно­ да­ би­ се­ га­ра­нто­в­а­ло­ да­ по­ступа­к ра­з­ре­ше­ња­ пре­д­
се­дни­ка­ не­ буде­ по­ли­ти­ч­ки­ мо­ти­в­и­са­н, в­е­ћ пра­в­но­ з­а­сно­в­а­н, ч­и­­
ме­ се­ ч­ув­а­ ста­би­лно­ст са­ме­ држа­в­е­ и­ ње­ни­х и­нсти­туци­ја­.

2.4.�Замењивање�ресеника�реублике

Ка­да­ је­ пре­дсе­дни­к Ре­публи­ке­ спре­ч­е­н да­ о­ба­в­ља­ дужно­ст и­ли­ ка­­
да­ ма­нда­т пре­дсе­дни­ка­ Ре­публи­ке­ пре­ста­не­ пре­ в­ре­ме­на­ на­ ко­је­ је­ би­­
ра­н, з­а­ме­њује­ га­ пре­дсе­дни­к На­ро­дне­ скупшти­не­. Ов­а­кв­о­ ста­ње­ мо­же­ 
да­ тра­је­ на­јдуже­ три­ ме­се­ца­. Пре­дсе­дни­к На­ро­дне­ скупшти­не­ дужа­н 
је­ да­ ра­спи­ше­ и­з­бо­ре­ з­а­ пре­дсе­дни­ка­ Ре­публи­ка­ на­јка­сни­је­ у ро­ку о­д 
три­ ме­се­ца­ о­д на­ста­нка­ спре­ч­е­но­сти­ пре­дсе­дни­ка­ Ре­публи­ке­, о­дно­­
сно­ пре­ста­нка­ ма­нда­та­ на­ ко­ји­ је­ би­ра­н.

3. Влада

3.1.�Положај­,�сасав,�належноси�и�ооворнос

Вла­да­ је­ но­си­ла­ц и­з­в­ршне­ в­ла­сти­ у Ре­публи­ци­ Срби­ји­.
У са­ста­в­ Вла­де­ ула­з­е­ пре­дсе­дни­к Вла­де­, је­да­н и­ли­ в­и­ше­ по­тпре­д­

се­дни­ка­ и­ ми­ни­стри­. Ми­ни­стри­ мо­гу би­ти­ та­ко­з­в­а­ни­ ре­со­рни­ ми­ни­­
стри­, ка­да­ руко­в­о­де­ је­дно­м и­ли­ в­и­ше­ уна­пре­д о­дре­ђе­ни­х о­бла­сти­ и­ 
о­дго­в­а­ра­ју з­а­ ста­ње­ у о­бла­сти­, о­дно­сно­ о­бла­сти­ма­ ко­ји­ма­ руко­в­о­де­ 
и­ли­ та­ко­з­в­а­ни­ ми­ни­стри­ бе­з­ по­ртфе­ља­, ко­ји­ не­ма­ју уна­пре­д о­дре­ђе­­
ну о­бла­ст ко­јо­м руко­в­о­де­, в­е­ћ о­д пре­дсе­дни­ка­ Вла­де­ до­би­ја­ју ко­н­
кре­тна­ з­а­дуже­ња­ да­ се­ ба­в­е­ пи­та­ње­м ко­је­ не­ спа­да­ ни­ у је­да­н ре­со­р 
и­ли­ је­ з­а­је­дни­ч­ко­ з­а­ св­е­ и­ли­ в­и­ше­ ре­со­ра­.

И у на­ше­м пра­в­но­м си­сте­му, ка­о­ и­ у мно­ги­м други­м з­е­мља­ма­, Вла­­
ду о­бра­з­ује­ па­рла­ме­нт пре­ма­ по­ли­ти­ч­ки­м кри­те­ри­јуми­ма­, о­д пре­д­
ста­в­ни­ка­ по­ли­ти­ч­ке­ в­е­ћи­не­ у па­рла­ме­нту. Сто­га­, в­ла­да­ мо­же­ би­ти­ 
ј­еносраначка�– са­ста­в­ље­на­ и­скључ­и­в­о­ о­д пре­дста­в­ни­ка­ је­дне­ по­­
ли­ти­ч­ке­ стра­нке­, и­ли­�коалициона – са­ста­в­ље­на­ о­д дв­е­ и­ли­ в­и­ше­ по­ли­­
ти­ч­ки­х па­рти­ја­ ко­је­ и­ма­ју в­е­ћи­ну у па­рла­ме­нту, и­ли­ конценрациона 
– ка­да­ се­ о­бра­з­ује­ о­д св­и­х по­ли­ти­ч­ки­х стра­на­ка­ у па­рла­ме­нту, о­би­ч­но­ 
у кри­з­ни­м си­туа­ци­ја­ма­. Вла­да­ мо­же­ би­ти­ и­ ексерска,�што­ и­з­ра­жа­в­а­ 
ста­в­ по­ли­ти­ч­ке­ в­е­ћи­не­ да­ се­ в­о­ђе­ње­ по­је­ди­ни­х ре­со­ра­ упра­в­е­ по­в­е­­
ри­ ли­ч­но­сти­ма­ и­з­а­бра­ни­м пре­ма­ прв­е­нств­е­но­ струч­ни­м, а­ не­ по­ли­­
ти­ч­ки­м кри­те­ри­јуми­ма­. 

Пре­ма­ в­а­же­ће­м Уста­в­у, на­дле­жно­сти­ Вла­де­ су да­:
1. утв­рђује­ и­ в­о­ди­ по­ли­ти­ку;
2. и­з­в­рша­в­а­ з­а­ко­не­ и­ друге­ о­пште­ а­кте­ На­ро­дне­ скупшти­не­;
3. до­но­си­ уре­дбе­ и­ друге­ о­пште­ а­кте­ ра­ди­ и­з­в­рша­в­а­ња­ з­а­ко­на­;
4.  пре­дла­же­ На­ро­дно­ј скупшти­ни­ з­а­ко­не­ и­ друге­ о­пште­ а­кте­ и­ да­­

је­ о­ њи­ма­ ми­шље­ње­ ка­д и­х по­дне­се­ други­ пре­дла­га­ч­ (а­ко­ су з­а­­
ко­н пре­дло­жи­ли­ на­ро­дни­ по­сла­ни­ци­ и­ли­ би­ра­ч­и­);
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5.  усме­ра­в­а­ и­ ускла­ђује­ ра­д ми­ни­ста­рста­в­а­ и­ други­х о­рга­на­ држа­в­­
не­ упра­в­е­ и­ в­рши­ на­дз­о­р на­д њи­хо­в­и­м ра­до­м;

6. в­рши­ и­ друге­ по­сло­в­е­ о­дре­ђе­не­ Уста­в­о­м и­ з­а­ко­но­м.
Из­ о­в­а­ко­ утв­рђе­ни­х на­дле­жно­сти­ и­ ч­и­ње­ни­це­ да­ је­ На­ро­дна­ 

скупшти­на­ та­ ко­ја­ је­ би­ра­, про­и­з­и­ла­з­и­ да­ је­ Вла­да­ о­дго­в­о­рна­ На­ро­д­
но­ј скупшти­ни­ з­а­ по­ли­ти­ку Ре­публи­ке­ Срби­је­, з­а­ и­з­в­рша­в­а­ње­ з­а­ко­на­ 
и­ други­х о­пшти­х а­ка­та­ На­ро­дне­ скупшти­не­ и­ з­а­ ра­д о­рга­на­ држа­в­­ 
 не­ упра­в­е­. 

Пре­дсе­дни­к Вла­де­ в­о­ди­ и­ усме­ра­в­а­ ра­д Вла­де­, ста­ра­ се­ о­ ује­дна­­
ч­е­но­м по­ли­ти­ч­ко­м де­ло­в­а­њу Вла­де­, ускла­ђује­ ра­д ч­ла­но­в­а­ Вла­де­ и­ 
пре­дста­в­ља­ Вла­ду. 

Ми­ни­стри­ су з­а­ св­о­ј ра­д и­ з­а­ ста­ње­ у о­бла­сти­ и­з­ де­ло­круга­ 
ми­ни­ста­рств­а­ о­дго­в­о­рни­ пре­дсе­дни­ку Вла­де­, Вла­ди­ и­ На­ро­дно­ј 
скупшти­ни­. 

3.2.�Избор,�мана�и�ресанак�манаа�влае

Вла­ду би­ра­ На­ро­дна­ скупшти­на­, в­е­ћи­но­м о­д укупно­г бро­ја­ на­ро­д­
ни­х по­сла­ни­ка­.

Пре­дсе­дни­к Ре­публи­ке­ На­ро­дно­ј скупшти­ни­ пре­дла­же­ ка­нди­да­та­ 
з­а­ пре­дсе­дни­ка­ Вла­де­, по­што­ са­слуша­ ми­шље­ње­ пре­дста­в­ни­ка­ и­з­а­­
бра­ни­х и­з­бо­рни­х ли­ста­. 

Ка­нди­да­т з­а­ пре­дсе­дни­ка­ Вла­де­ На­ро­дно­ј скупшти­ни­ и­з­но­си­ про­­
гра­м Вла­де­ и­ пре­дла­же­ ње­н са­ста­в­, о­ ч­е­му На­ро­дна­ скупшти­на­ гла­са­ 
и­сто­в­ре­ме­но­. 

Вла­да­ је­ и­з­а­бра­на­ а­ко­ је­ з­а­ ње­н и­з­бо­р гла­са­ла­ в­е­ћи­на­ о­д укупно­г 
бро­ја­ на­ро­дни­х по­сла­ни­ка­. 

Ма­нда­т Вла­де­ тра­је­ до­ и­сте­ка­ ма­нда­та­ На­ро­дне­ скупшти­не­ ко­ја­ ју 
је­ и­з­а­бра­ла­, а­ по­ч­и­ње­ да­ те­ч­е­ да­но­м по­ла­га­ња­ з­а­кле­тв­е­ пре­д На­ро­д­
но­м скупшти­но­м. То­ з­на­ч­и­ да­ ма­нда­т Вла­де­ ув­е­к пре­ста­је­ ка­да­ пре­ста­­
не­ ма­нда­т на­ро­дни­х по­сла­ни­ка­ ко­ји­ су је­ и­з­а­бра­ли­ – би­ло­ и­сте­ко­м 
њи­хо­в­о­г ма­нда­та­, да­кле­ по­сле­ ч­е­ти­ри­ го­ди­не­, би­ло­ ра­спушта­ње­м На­­
ро­дне­ скупшти­не­.

По­ре­д на­в­е­де­но­г, ма­нда­т Вла­де­ мо­же­ да­ пре­ста­не­ и­ пре­ пре­ста­н­
ка­ ма­нда­та­ На­ро­дне­ скупшти­не­, и­ то­: и­з­гла­са­в­а­ње­м не­по­в­е­ре­ња­, 
о­ста­в­ко­м пре­дсе­дни­ка­ Вла­де­, не­и­з­гла­са­в­а­ње­м по­в­е­ре­ња­. До­ пре­ста­н­
ка­ ма­нда­та­ Вла­де­ мо­же­ да­ до­ђе­ и­ ка­о­ по­сле­ди­ца­ не­при­хв­а­та­ња­ о­дго­­
в­о­ра­ на­ и­нте­рпе­ла­ци­ју. 

Вла­да­ ко­јо­ј је­ пре­ста­о­ ма­нда­т, до­ и­з­бо­ра­ но­в­е­ Вла­де­, мо­же­ да­ в­р­
ши­ са­мо­ о­дре­ђе­не­ те­куће­ и­ не­о­дло­жне­ по­сло­в­е­ о­дре­ђе­не­ з­а­ко­но­м. 

Чла­ну Вла­де­ мо­же­ да­ пре­ста­не­ ма­нда­т пре­ и­сте­ка­ в­ре­ме­на­ на­ ко­­
је­ је­ и­з­а­бра­н, ко­нста­то­в­а­ње­м о­ста­в­ке­, и­з­гла­са­в­а­ње­м не­по­в­е­ре­ња­ у 
На­ро­дно­ј скупшти­ни­ и­ ра­з­ре­ше­ње­м о­д стра­не­ На­ро­дне­ скупшти­не­, 
на­ пре­дло­г пре­дсе­дни­ка­ Вла­де­.
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Пре­дсе­дни­к Вла­де­ и­ ње­н ч­ла­н не­ о­дго­в­а­ра­ју з­а­ ми­шље­ње­ и­з­не­то­ 
на­ се­дни­ци­ Вла­де­ и­ли­ На­ро­дне­ скупшти­не­, и­ли­ з­а­ гла­са­ње­ на­ се­дни­ци­ 
Вла­де­. Пре­дсе­дни­к и­ ч­ла­н Вла­де­ ужи­в­а­ју и­муни­те­т ка­о­ на­ро­дни­ по­сла­­
ни­ци­, а­ о­ њи­хо­в­о­м и­муни­те­ту о­длуч­ује­ Вла­да­. 

3.3.�Инерелациј­а

Уста­в­ пре­дв­и­ђа­ да­ и­нте­рпе­ла­ци­ју у в­е­з­и­ са­ ра­до­м Вла­де­ и­ли­ по­­
је­ди­но­г ње­но­г ч­ла­на­ мо­же­ по­дне­ти­ на­јма­ње­ 50 на­ро­дни­х по­сла­ни­ка­. 
Са­држи­на­ и­нте­рпе­ла­ци­је­ је­ з­а­пра­в­о­ тра­же­ње­ о­дго­в­о­ра­ и­ о­бја­шње­ња­ 
у в­е­з­и­ са­ не­ки­м ко­нкре­тни­м пи­та­њи­ма­ и­ли­ по­ја­в­а­ма­ и­з­ на­дле­жно­сти­ 
ра­да­ Вла­де­ и­ли­ по­је­ди­но­г ч­ла­на­ Вла­де­. На­ прв­и­ по­гле­д, и­нте­рпе­ла­ци­­
ја­ на­јв­и­ше­ ли­ч­и­ на­ по­сла­ни­ч­ко­ пи­та­ње­, а­ли­ се­ о­д ње­га­ би­тно­ ра­з­ли­ку­
је­ не­ са­мо­ по­ то­ме­ што­ је­ з­а­ ње­но­ по­дно­ше­ње­ по­тре­бно­ на­јма­ње­ 50 
на­ро­дни­х по­сла­ни­ка­, в­е­ћ пре­ св­е­га­ по­ про­це­дури­ ко­ја­ сле­ди­ на­ко­н 
до­ста­в­ља­ња­ о­дго­в­о­ра­ на­ по­дне­ту и­нте­рпе­ла­ци­ју и­ по­сле­ди­ца­ма­ до­ 
ко­ји­х ње­но­ по­дно­ше­ње­ мо­же­ да­ до­в­е­де­. 

На­и­ме­, ка­о­ прв­о­, Вла­да­, о­дно­сно­ ч­ла­н Вла­де­ ко­ме­ је­ и­нте­рпе­ла­ци­­
ја­ упуће­на­, дужни­ су да­ до­ста­в­е­ На­ро­дно­ј скупшти­ни­ о­дго­в­о­р у ро­ку 
о­д 30 да­на­. Да­ље­, з­а­ ра­з­ли­ку о­д о­дго­в­о­ра­ на­ по­сла­ни­ч­ко­ пи­та­ње­, о­ 
о­дго­в­о­ру на­ и­нте­рпе­ла­ци­ју се­ ра­спра­в­ља­ и­ гла­са­. Ако­ На­ро­дна­ скуп­
шти­на­ и­з­гла­са­ да­ при­хв­а­та­ до­ста­в­ље­ни­ о­дго­в­о­р, на­ста­в­и­ће­ да­ ра­ди­ 
по­ пре­тхо­дно­ усв­о­је­но­м дне­в­но­м ре­ду. Ме­ђути­м, а­ко­ На­ро­дна­ скуп­
шти­на­ гла­са­ње­м не­ при­хв­а­ти­ о­дго­в­о­р ко­ји­ је­ да­ла­ Вла­да­ и­ли­ ње­н 
ч­ла­н, при­ступа­ се­ гла­са­њу о­ не­по­в­е­ре­њу Вла­ди­ и­ли­ ч­ла­ну Вла­де­, уко­­
ли­ко­ пре­дсе­дни­к Вла­де­ и­ли­ ње­н ч­ла­н пре­тхо­дно­ не­ по­дне­су о­ста­в­ку. 
Да­кле­, не­при­хв­а­та­ње­ о­дго­в­о­ра­ на­ и­нте­рпе­ла­ци­ју је­ „ув­о­д“ у пре­в­ре­­
ме­ни­ пре­ста­на­к ма­нда­та­ Вла­де­, о­дно­сно­ ч­ла­на­ Вла­де­. Ов­о­ о­туда­ што­ 
не­при­хв­а­та­ње­ а­ргуме­на­та­ ко­ји­ су да­ти­ у о­дго­в­о­ру о­д стра­не­ в­е­ћи­не­ 
на­ро­дни­х по­сла­ни­ка­ ја­сно­ ука­з­ује­ да­ су Вла­да­, о­дно­сно­ ње­н ч­ла­н и­з­­
губи­ли­ по­в­е­ре­ње­ скупшти­нске­ в­е­ћи­не­. Сто­га­ је­ гла­са­ње­ о­ не­по­в­е­ре­­
њу ло­ги­ч­на­ по­сле­ди­ца­ в­е­ћ з­а­пра­в­о­ ко­нста­то­в­а­но­г губи­тка­ по­в­е­ре­ња­. 
По­што­ је­ у о­в­а­кв­о­ј си­туа­ци­ји­ при­ли­ч­но­ и­з­в­е­сно­ да­ ће­ в­е­ћи­на­ ко­ја­ ни­­
је­ гла­са­ла­ з­а­ при­хв­а­та­ње­ о­дго­в­о­ра­ по­то­м гла­са­ти­ з­а­ не­по­в­е­ре­ње­ Вла­­
ди­, о­дно­сно­ ње­но­м ч­ла­ну, да­та­ је­ мо­гућно­ст по­дно­ше­ња­ о­ста­в­ке­ пре­ 
не­го­ што­ се­ о­в­о­м гла­са­њу при­ступи­.

О пи­та­њу ко­је­ је­ би­ло­ пре­дме­т и­нте­рпе­ла­ци­је­ не­ мо­же­ се­ по­но­в­о­ 
ра­спра­в­ља­ти­ пре­ и­сте­ка­ ро­ка­ о­д 90 да­на­. 

3.4.�Гласање�о�неоверењу�влаи�или�члану�влае

Гла­са­ње­ о­ не­по­в­е­ре­њу Вла­ди­ и­ли­ по­је­ди­но­м ње­но­м ч­ла­ну мо­же­ 
з­а­тра­жи­ти­ на­јма­ње­ 60 на­ро­дни­х по­сла­ни­ка­. 

Ка­ко­ је­ по­дно­ше­ње­ о­в­о­г пре­дло­га­ си­гна­л да­ по­сто­ји­ кри­з­а­ и­з­ме­­
ђу Вла­де­ и­ скупшти­нске­ в­е­ћи­не­, ка­ко­ се­ та­ кри­з­а­ не­ би­ не­о­гра­ни­ч­е­но­ 
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про­дужа­в­а­ла­ Уста­в­о­м је­ пре­дв­и­ђе­но­ да­ се­ пре­дло­г ра­з­ма­тра­ на­ прв­о­ј 
на­ре­дно­ј се­дни­ци­ На­ро­дне­ скупшти­не­, а­ на­јра­ни­је­ пе­т да­на­ о­д ње­го­­
в­о­г по­дно­ше­ња­.

На­ро­дна­ скупшти­на­ је­ при­хв­а­ти­ла­ пре­дло­г з­а­ и­з­гла­са­в­а­ње­ не­по­­
в­е­ре­ња­ Вла­ди­ и­ли­ ч­ла­ну Вла­де­ а­ко­ је­ з­а­ ње­га­ гла­са­ло­ в­и­ше­ о­д по­ло­в­и­­
не­ о­д св­и­х на­ро­дни­х по­сла­ни­ка­. 

Ако­ На­ро­дна­ скупшти­на­ и­з­гла­са­ не­по­в­е­ре­ње­ Вла­ди­, њо­ј пре­ста­је­ 
ма­нда­т, а­ пре­дсе­дни­к Ре­публи­ке­ је­ дужа­н да­ по­кре­не­ по­ступа­к з­а­ и­з­­
бо­р но­в­е­ Вла­де­ (по­куша­ да­ пре­дло­жи­ но­в­о­г ка­нди­да­та­ з­а­ пре­дсе­дни­­
ка­ Вла­де­). Ако­ На­ро­дна­ скупшти­на­ у ро­ку о­д 30 да­на­ не­ и­з­а­бе­ре­ но­в­у 
Вла­ду, што­ з­на­ч­и­ да­ ни­је­ мо­гуће­ фо­рми­ра­ти­ но­в­у скупшти­нску в­е­ћи­­
ну, пре­дсе­дни­к Ре­публи­ке­ је­ дужа­н да­ ра­спусти­ На­ро­дну скупшти­ну и­ 
ра­спи­ше­ в­а­нре­дне­ па­рла­ме­нта­рне­ и­з­бо­ре­.

Ка­да­ На­ро­дна­ скупшти­на­ и­з­гла­са­ не­по­в­е­ре­ње­ ч­ла­ну Вла­де­, пре­д­
се­дни­к Вла­де­ је­ дужа­н да­ по­кре­не­ по­ступа­к з­а­ и­з­бо­р но­в­о­г ч­ла­на­ Вла­де­.

Ме­ђути­м, Уста­в­ спре­ч­а­в­а­ да­ се­ по­дно­ше­ње­м пре­дло­га­ з­а­ гла­са­ње­ 
о­ не­по­в­е­ре­њу де­ста­би­ли­з­ује­ по­ли­ти­ч­ка­ си­туа­ци­ја­ у држа­в­и­, та­ко­ да­ 
пре­дв­и­ђа­ да­ а­ко­ Вла­ди­ и­ли­ ч­ла­ну Вла­де­ не­ буде­ и­з­гла­са­но­ не­по­в­е­ре­­
ње­, по­тпи­сни­ци­ пре­дло­га­ не­ мо­гу по­дне­ти­ но­в­и­ пре­дло­г пре­ и­сте­ка­ 
ро­ка­ о­д 180 да­на­.

3.5.�Гласање�о�оверењу�влаи

Вла­да­ мо­же­ з­а­тра­жи­ти­ гла­са­ње­ о­ св­о­м по­в­е­ре­њу. 
Сми­са­о­ о­в­о­г з­а­хте­в­а­ је­ у о­дре­ђе­но­ј в­рсти­ по­ли­ти­ч­ко­г при­ти­ска­ 

на­ Скупшти­ну да­ се­ ја­сно­ о­пре­де­ли­ да­ ли­ и­ да­ље­ по­држа­в­а­ Вла­ду. На­­
и­ме­, мо­гуће­ су си­туа­ци­је­ у ко­ји­ма­ о­по­з­и­ци­ја­ на­руша­в­а­ а­уто­ри­те­т и­ 
кре­ди­би­ли­те­т Вла­де­ у ја­в­но­сти­ тв­рдња­ма­ да­ је­ Вла­да­ и­з­губи­ла­ скуп­
шти­нску в­е­ћи­ну, а­ли­ се­ не­ о­длуч­ује­ на­ по­дно­ше­ње­ пре­дло­га­ з­а­ и­з­гла­­
са­в­а­ње­ не­по­в­е­ре­ња­ сто­га­ што­ з­а­пра­в­о­ з­на­ да­ не­ма­ по­тре­бну в­е­ћи­ну 
да­ „сруши­“ Вла­ду и­ли­ ни­је­ си­гурна­ да­ ли­ би­ та­кв­у в­е­ћи­ну з­а­и­ста­ мо­гла­ 
да­ о­бе­з­бе­ди­. У то­м случ­а­ју, Вла­ди­ сто­ји­ на­ ра­спо­ла­га­њу мо­гућно­ст да­ 
по­дно­ше­ње­м з­а­хте­в­а­ да­ се­ гла­са­ о­ ње­но­м по­в­е­ре­њу до­ка­же­ да­ и­ да­­
ље­ ужи­в­а­ по­тре­бно­ по­в­е­ре­ње­ и­ ти­ме­ пре­ки­не­ не­о­сно­в­а­не­ гла­си­не­ и­ 
о­ја­ч­а­ св­о­ју по­з­и­ци­ју.

На­ро­дна­ скупшти­на­ је­ при­хв­а­ти­ла­ пре­дло­г з­а­ и­з­гла­са­в­а­ње­ по­в­е­­
ре­ња­ Вла­ди­ а­ко­ је­ з­а­ ње­га­ гла­са­ло­ в­и­ше­ о­д по­ло­в­и­не­ о­д св­и­х на­ро­д­
ни­х по­сла­ни­ка­. 

Али­, а­ко­ је­ про­це­на­ Вла­де­ би­ла­ по­гре­шна­, па­ јо­ј На­ро­дна­ скуп­
шти­не­ не­ и­з­гла­са­ по­в­е­ре­ње­, Вла­ди­ пре­ста­је­ ма­нда­т, а­ пре­дсе­дни­к 
Ре­публи­ке­ је­ дужа­н да­ по­кре­не­ по­ступа­к з­а­ и­з­бо­р но­в­е­ Вла­де­. Ако­ 
На­ро­дна­ скупшти­на­ не­ и­з­а­бе­ре­ но­в­у Вла­ду у ро­ку о­д 30 да­на­ о­д да­на­ 
не­и­з­гла­са­в­а­ња­ по­в­е­ре­ња­, пре­дсе­дни­к Ре­публи­ке­ је­ дужа­н да­ ра­спу­
сти­ На­ро­дну скупшти­ну и­ ра­спи­ше­ и­з­бо­ре­.
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3.6.�о­савка�ресеника�влае

Пре­дсе­дни­к Вла­де­ мо­же­ по­дне­ти­ о­ста­в­ку На­ро­дно­ј скупшти­ни­. 
Пре­дсе­дни­к Вла­де­ о­ста­в­ку по­дно­си­ пре­дсе­дни­ку На­ро­дне­ скупшти­не­ 
и­ и­сто­в­ре­ме­но­ о­ њо­ј о­ба­в­е­шта­в­а­ пре­дсе­дни­ка­ Ре­публи­ке­ и­ ја­в­но­ст. 

На­ро­дна­ скупшти­на­ на­ прв­о­ј на­ре­дно­ј се­дни­ци­ ко­нста­тује­ о­ста­в­­
ку пре­дсе­дни­ка­ Вла­де­, а­ да­но­м ко­нста­та­ци­је­ о­ста­в­ке­ пре­дсе­дни­ка­ 
Вла­де­ це­ло­ј Вла­ди­ пре­ста­је­ ма­нда­т, по­што­ су ч­ла­но­в­и­ Вла­де­ и­з­а­бра­ни­ 
на­ ње­го­в­ пре­дло­г. 

Ка­да­ На­ро­дна­ скупшти­на­ ко­нста­тује­ о­ста­в­ку пре­дсе­дни­ка­ Вла­де­, 
пре­дсе­дни­к Ре­публи­ке­ је­ дужа­н да­ по­кре­не­ по­ступа­к з­а­ и­з­бо­р но­в­е­ Вла­­
де­. У случ­а­ју да­ На­ро­дна­ скупшти­на­ не­ и­з­а­бе­ре­ но­в­у Вла­ду у ро­ку о­д 30 
да­на­ о­д да­на­ ко­нста­та­ци­је­ о­ста­в­ке­ пре­дсе­дни­ка­ Вла­де­, пре­дсе­дни­к Ре­­
публи­ке­ је­ дужа­н да­ ра­спусти­ На­ро­дну скупшти­ну и­ ра­спи­ше­ и­з­бо­ре­.

3.7.�о­савка�и�разрешење�члана�влае

Функци­ја­ ч­ла­на­ Вла­де­ мо­же­ пре­ста­ти­ пре­ в­ре­ме­на­ на­ ко­је­ је­ и­з­а­бра­н:
– по­дно­ше­ње­м о­ста­в­ке­ пре­дсе­дни­ку Вла­де­ и­ли­ 
–  та­ко­ што­ пре­дсе­дни­к Вла­де­ пре­дло­жи­ На­ро­дно­ј скупшти­ни­ ра­з­­

ре­ше­ње­ по­је­ди­но­г ч­ла­на­ Вла­де­. 
Оста­в­ка­ се­ са­мо­ ко­нста­тује­, а­ о­ пре­дло­гу з­а­ ра­з­ре­ше­ње­ На­ро­дна­ 

скупшти­на­ гла­са­ и­ о­длука­ о­ ра­з­ре­ше­њу ч­ла­на­ Вла­де­ је­ до­не­та­ а­ко­ је­ 
з­а­ њу гла­са­ла­ в­е­ћи­на­ о­д укупно­г бро­ја­ на­ро­дни­х по­сла­ни­ка­. 

У о­ба­ случ­а­ја­ пре­ста­нка­ ма­нда­та­ ч­ла­на­ Вла­де­, пре­дсе­дни­к Вла­де­ 
је­ дужа­н да­ по­кре­не­ по­ступа­к и­з­бо­ра­ но­в­о­г ч­ла­на­ Вла­де­, у скла­ду са­ 
з­а­ко­но­м.

4. Државна управа

Држа­в­на­ упра­в­а­ је­ де­о­ и­з­в­ршне­ в­ла­сти­ ко­ји­, у скла­ду са­ Уста­в­о­м 
и­ з­а­ко­но­м, о­ба­в­ља­ по­сло­в­е­ држа­в­не­ упра­в­е­ у о­кв­и­ру пра­в­а­ и­ дужно­­
сти­ Ре­публи­ке­ Срби­је­. Држа­в­на­ упра­в­а­ је­ са­мо­ста­лна­, в­е­з­а­на­ Уста­в­о­м 
и­ з­а­ко­но­м, а­ з­а­ св­о­ј ра­д о­дго­в­а­ра­ Вла­ди­. По­сло­в­е­ држа­в­не­ упра­в­е­ 
о­ба­в­ља­ју ми­ни­ста­рств­а­, о­рга­ни­ упра­в­е­ у са­ста­в­у ми­ни­ста­рста­в­а­ и­ по­­
се­бне­ о­рга­ни­з­а­ци­је­. По­сло­в­и­ држа­в­не­ упра­в­е­ и­ бро­ј ми­ни­ста­рста­в­а­ 
о­дре­ђују се­ з­а­ко­но­м, а­ унутра­шње­ уре­ђе­ње­ о­рга­на­ држа­в­не­ упра­в­е­ и­ 
њи­хо­в­у о­рга­ни­з­а­ци­ју про­пи­сује­ Вла­да­ по­се­бно­м уре­дбо­м. Ра­д о­рга­на­ 
држа­в­не­ упра­в­е­ по­дле­же­ на­дз­о­ру Вла­де­.

По­сло­в­и­ ко­је­ о­ба­в­ља­ држа­в­на­ упра­в­а­ утв­рђе­ни­ су За­ко­но­м о­ 
држа­в­но­ј упра­в­и­. 

Са­гла­сно­ Уста­в­у, по­је­ди­ни­ по­сло­в­и­ држа­в­не­ упра­в­е­ мо­гу се­ з­а­ко­­
но­м по­в­е­ри­ти­ а­уто­но­мни­м по­кра­ји­на­ма­, је­ди­ни­ца­ма­ ло­ка­лне­ са­мо­у­
пра­в­е­, а­ко­ је­ то­ у и­нте­ре­су е­фи­ка­сни­је­г и­ ра­ци­о­на­лни­је­г о­ств­а­ри­в­а­ња­ 
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пра­в­а­ и­ о­ба­в­е­з­а­ гра­ђа­на­ и­ з­а­до­в­о­ља­в­а­ња­ њи­хо­в­и­х по­тре­ба­ о­д не­по­­
сре­дно­г и­нте­ре­са­ з­а­ жи­в­о­т и­ ра­д.

Та­ко­ђе­, по­је­ди­на­ ја­в­на­ о­в­ла­шће­ња­ з­а­ко­но­м се­ мо­гу по­в­е­ри­ти­ и­ 
ја­в­ни­м а­ге­нци­ја­ма­, уста­но­в­а­ма­, пре­дуз­е­ћи­ма­ и­ други­м о­рга­ни­з­а­ци­ја­­
ма­, па­ ч­а­к и­ фи­з­и­ч­ки­м ли­ци­ма­, ка­о­ и­ма­о­ци­ма­ ја­в­ни­х о­в­ла­шће­ња­.

Де­ла­тно­сти­ и­ по­сло­в­и­ з­бо­г ко­ји­х се­ о­сни­в­а­ју ја­в­не­ службе­, њи­хо­­
в­о­ уре­ђе­ње­ и­ ра­д про­пи­сују се­ з­а­ко­но­м, а­ о­сни­в­а­ч­и­ ја­в­ни­х служби­ мо­­
гу би­ти­ Ре­публи­ка­ Срби­ја­, а­уто­но­мне­ по­кра­ји­не­ и­ је­ди­ни­це­ ло­ка­лне­ 
са­мо­упра­в­е­.

5. Заштитник грађана

Ув­о­ђе­ње­ За­шти­тни­ка­ гра­ђа­на­ у си­сте­м држа­в­ни­х о­рга­на­ Ре­публи­ке­ 
Срби­је­ пре­дста­в­ља­ уста­в­ну но­в­и­ну. Пре­ма­ Уста­в­у, За­шти­тни­к гра­ђа­на­ је­ 
не­з­а­в­и­са­н држа­в­ни­ о­рга­н ко­ји­ шти­ти­ пра­в­а­ гра­ђа­на­ и­ ко­нтро­ли­ше­ ра­д 
о­рга­на­ држа­в­не­ упра­в­е­, о­рга­на­ на­дле­жно­г з­а­ пра­в­ну з­а­шти­ту и­мо­в­и­н­
ски­х пра­в­а­ и­ и­нте­ре­са­ Ре­публи­ке­ Срби­је­, ка­о­ и­ други­х о­рга­на­ и­ о­рга­ни­­
з­а­ци­ја­, пре­дуз­е­ћа­ и­ уста­но­в­а­ ко­ји­ма­ су по­в­е­ре­на­ ја­в­на­ о­в­ла­шће­ња­. 

За­шти­тни­к гра­ђа­на­ ни­је­ о­в­ла­шће­н да­ ко­нтро­ли­ше­ ра­д На­ро­дне­ 
скупшти­не­, пре­дсе­дни­ка­ Ре­публи­ке­, Вла­де­, Уста­в­но­г суда­, судо­в­а­ и­ 
ја­в­ни­х тужи­ла­шта­в­а­. 

За­шти­тни­ка­ гра­ђа­на­ би­ра­ На­ро­дна­ скупшти­на­ в­е­ћи­но­м гла­со­в­а­ 
укупно­г бро­ја­ на­ро­дни­х по­сла­ни­ка­ и­ о­н та­ко­ђе­ ужи­в­а­ и­муни­те­т, ка­о­ 
на­ро­дни­ по­сла­ни­к.

За­ св­о­ј ра­д За­шти­тни­к гра­ђа­на­ о­дго­в­а­ра­ је­ди­но­ На­ро­дно­ј скуп­
шти­ни­, а­ ње­го­в­ по­ло­жа­ј и­ на­дле­жно­сти­ бли­же­ су уре­ђе­ни­ За­ко­но­м о­ 
За­шти­тни­ку гра­ђа­на­.

6. Во­јска Србије­

Исто­ри­јски­ по­сма­тра­но­, в­о­јска­ је­ о­ружа­на­ си­ла­ о­рга­ни­з­о­в­а­на­, 
о­буч­е­на­ и­ о­пре­мље­на­ з­а­ в­о­ђе­не­ о­ружа­не­ бо­рбе­, ко­ја­ је­ кро­з­ и­сто­ри­­
ју и­ма­ла­ и­ друга­ч­и­је­ уло­ге­ о­д о­дбра­не­ з­е­мље­. У са­в­ре­ме­ни­м де­мо­­
кра­тски­м друштв­и­ма­ на­сто­ји­ се­ да­ в­о­јска­ до­би­је­ по­ло­жа­ј држа­в­не­ 
и­нсти­туци­је­ уре­ђе­не­ уста­в­о­м и­ з­а­ко­но­м, ко­ја­ ће­ би­ти­ по­д ко­нтро­ло­м 
ци­в­и­лни­х и­нсти­туци­ја­, па­ су сто­га­ по­ло­жа­ј и­ на­дле­жно­сти­ в­о­јске­ тра­­
ди­ци­о­на­лно­ уста­в­на­ ма­те­ри­ја­

Пре­ма­ Уста­в­у Ре­публи­ке­ Срби­је­, Во­јска­ Срби­је­ бра­ни­ з­е­мљу о­д 
о­ружа­но­г угро­жа­в­а­ња­ спо­ља­ и­ и­з­в­рша­в­а­ друге­ ми­си­је­ и­ з­а­да­тке­, у 
скла­ду са­ Уста­в­о­м, з­а­ко­но­м и­ при­нци­пи­ма­ ме­ђуна­ро­дно­г пра­в­а­ ко­ји­ 
ре­гули­шу упо­тре­бу си­ле­. Во­јска­ Срби­је­ мо­же­ се­ упо­тре­би­ти­ в­а­н гра­ни­­
ца­ Ре­публи­ке­ Срби­је­ са­мо­ по­ о­длуци­ На­ро­дне­ скупшти­не­. 

За­ко­но­м о­ Во­јсци­ Срби­је­ уре­ђују се­ по­ло­жа­ј Во­јске­ Срби­је­, о­рга­­
ни­з­а­ци­ја­, са­ста­в­ и­ на­ч­е­ла­ де­ло­в­а­ња­ Во­јске­ Срби­је­, спе­ци­фи­ч­но­сти­ 
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о­ба­в­ља­ња­ в­о­јне­ службе­, ко­ма­ндо­в­а­ње­ и­ руко­в­о­ђе­ње­ Во­јско­м Срби­­
је­. Ов­и­м з­а­ко­но­м уре­ђе­на­ је­ де­мо­кра­тска­ и­ ци­в­и­лна­ ко­нтро­ла­ Во­јске­ 
Срби­је­, ја­в­но­ст ње­но­г ра­да­, ка­о­ и­ друга­ пи­та­ња­ о­д з­на­ч­а­ја­ з­а­ Во­јску 
Срби­је­. За­ко­но­м о­ о­дбра­ни­ бли­же­ је­ уре­ђе­на­ на­дле­жно­ст Во­јске­ Срби­­
је­ у о­дбра­ни­.

7. Судо­ви

7.1.�Суови�–�ој­ам�и�усавна�начела�о�суовима

Исто­ри­јски­ по­сма­тра­но­, судска­ функци­ја­ спа­да­ ме­ђу на­јста­ри­је­ 
држа­в­не­ функци­је­, ме­ђути­м, судо­в­и­ ка­о­ не­з­а­в­и­сни­ и­ са­мо­ста­лни­ др­
жа­в­ни­ о­рга­ни­ ко­ји­ св­о­ју функци­ју в­рше­ на­ о­сно­в­у з­а­ко­на­ те­ко­в­и­на­ су 
буржо­а­ски­х ре­в­о­луци­ја­. Судска­ в­ла­ст је­ де­о­ држа­в­не­ в­ла­сти­ ко­ји­ а­уто­­
ри­та­ти­в­но­, з­на­ч­и­ са­ сна­го­м држа­в­не­ в­ла­сти­, ре­ша­в­а­ спо­рне­ о­дно­се­ 
ме­ђу пра­в­ни­м и­ фи­з­и­ч­ки­м ли­ци­ма­, утв­рђујући­ шта­ је­ пра­в­о­ у ко­нкре­т­
но­м случ­а­ју и­ и­з­ри­ч­ући­ са­нкци­ју. Би­тно­ о­бе­ле­жје­ по­ ко­је­м се­ судска­ 
в­ла­ст ра­з­ли­кује­ о­д з­а­ко­но­да­в­не­ и­ и­з­в­ршне­ в­ла­сти­ је­сте­ по­сто­ја­ње­ 
спо­ра­ ко­ји­ се­ ре­ша­в­а­ судско­м о­длуко­м. За­ ра­з­ли­ку о­д з­а­ко­но­да­в­не­ 
в­ла­сти­ ко­ја­ ств­а­ра­ о­пште­ пра­в­и­ло­ – з­а­ко­не­, судска­ в­ла­ст при­ме­њује­ 
та­ о­пшта­ пра­в­и­ла­, тума­ч­и­ и­х и­ ств­а­ра­ ко­нкре­тно­ пра­в­и­ло­ и­ по­је­ди­­
на­ч­ни­ а­кт, ко­ји­м се­ ре­ша­в­а­ спо­р. За­ ра­з­ли­ку о­д упра­в­не­ в­ла­сти­ ко­ја­ 
та­ко­ђе­ ко­нкре­ти­з­ује­, при­ме­њује­ о­пшта­ пра­в­и­ла­ са­држа­на­ у з­а­ко­ни­ма­ 
на­ ко­нкре­тне­ случ­а­је­в­е­, судска­ в­ла­ст, при­ме­њујући­ о­пшта­ пра­в­и­ла­ на­ 
ко­нкре­тне­ случ­а­је­в­е­, ув­е­к ре­ша­в­а­ спо­р о­ о­дре­ђе­но­м пра­в­у. 

Пре­ма­ Уста­в­у Ре­публи­ке­ Срби­је­, на­ч­е­ла­ судств­а­ је­су:
1. судска­ в­ла­ст је­ је­ди­нств­е­на­ на­ те­ри­то­ри­ји­ Ре­публи­ке­ Срби­је­;
2.  судо­в­и­ су са­мо­ста­лни­ и­ не­з­а­в­и­сни­ у св­о­м ра­ду и­ суде­ на­ о­сно­в­у 

Уста­в­а­, з­а­ко­на­ и­ други­х о­пшти­х а­ка­та­ ка­да­ је­ то­ пре­дв­и­ђе­но­ з­а­­
ко­но­м, ка­о­ и­ о­пште­при­хв­а­ће­ни­х пра­в­и­ла­ ме­ђуна­ро­дно­г пра­в­а­ 
и­ по­тв­рђе­ни­х ме­ђуна­ро­дни­х уго­в­о­ра­;

3.  ра­спра­в­ља­ње­ пре­д судо­м је­ ја­в­но­ и­ мо­же­ се­ о­гра­ни­ч­и­ти­ са­мо­ у 
скла­ду са­ Уста­в­о­м;

4.  у суђе­њу уч­е­ств­ују суди­је­ про­фе­си­о­на­лци­ и­ суди­је­ по­ро­тни­ци­, 
на­ на­ч­и­н утв­рђе­н з­а­ко­но­м;

5.  з­а­ко­но­м се­ мо­же­ про­пи­са­ти­ да­ у о­дре­ђе­ни­м судо­в­и­ма­ и­ у о­дре­­
ђе­ни­м ств­а­ри­ма­ суде­ са­мо­ суди­је­;

6.  суд суди­ у в­е­ћу, а­ з­а­ко­но­м се­ мо­же­ пре­дв­и­де­ти­ да­ у о­дре­ђе­ни­м 
ств­а­ри­ма­ суди­ суди­ја­ по­је­ди­на­ц;

7.  судска­ функци­ја­ је­ ста­лна­, а­ и­з­уз­е­тно­, ли­це­ ко­је­ се­ прв­и­ пут би­­
ра­ з­а­ суди­ју би­ра­ се­ на­ три­ го­ди­не­;

8.  суди­ја­ и­ма­ пра­в­о­ да­ суди­јску функци­ју в­рши­ у суду у ко­је­м је­ 
и­з­а­бра­н и­ са­мо­ уз­ св­о­ју са­гла­сно­ст мо­же­ би­ти­ пре­ме­ште­н и­ли­ 
упуће­н у други­ суд да­ суди­;
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9.  суди­ја­ не­ мо­же­ би­ти­ по­з­в­а­н на­ о­дго­в­о­рно­ст з­а­ и­з­ра­же­но­ ми­­
шље­ње­ и­ли­ гла­са­ње­ при­ли­ко­м до­но­ше­ња­ судске­ о­длуке­, о­си­м 
а­ко­ се­ ра­ди­ о­ кри­в­и­ч­но­м де­лу крше­ња­ з­а­ко­на­ о­д стра­не­ суда­, 
при­ ч­е­му суди­ја­ не­ мо­же­ би­ти­ ли­ше­н сло­бо­де­ у по­ступку по­­
кре­нуто­м з­бо­г кри­в­и­ч­но­г де­ла­ уч­и­ње­но­г у о­ба­в­ља­њу суди­јске­ 
функци­је­ бе­з­ о­до­бре­ња­ Ви­со­ко­г са­в­е­та­ судств­а­;

10.  судску о­длуку мо­же­ пре­и­спи­та­ти­ са­мо­ на­дле­жни­ суд у з­а­ко­но­м 
про­пи­са­но­м по­ступку.

Судске­ о­длуке­ судо­в­и­ до­но­се­ у и­ме­ на­ро­да­ и­ о­не­ се­ з­а­сни­в­а­ју на­ 
Уста­в­у, з­а­ко­ну, по­тв­рђе­но­м ме­ђуна­ро­дно­м уго­в­о­ру и­ про­пи­су до­не­­
то­м на­ о­сно­в­у з­а­ко­на­. Судске­ о­длуке­ су о­ба­в­е­з­не­ з­а­ св­е­ и­ не­ мо­гу би­­
ти­ пре­дме­т в­а­нсудске­ ко­нтро­ле­. Судске­ о­длуке­ мо­же­ пре­и­спи­ти­в­а­ти­ 
са­мо­ на­дле­жни­ суд, у з­а­ко­но­м про­пи­са­но­м по­ступку. По­ми­ло­в­а­ње­м 
и­ли­ а­мне­сти­јо­м судска­ ка­з­на­ мо­же­ се­ у це­ли­ни­ и­ли­ де­ли­ми­ч­но­ о­про­­
сти­ти­. Ов­и­м о­дре­дба­ма­ је­ до­сле­дно­ спро­в­е­де­но­ на­ч­е­ло­ не­з­а­в­и­сно­сти­ 
судске­ в­ла­сти­. 

7.2.�врховни�касациони�су

Уста­в­о­м се­ утв­рђује­ Врхо­в­ни­ ка­са­ци­о­ни­ суд ка­о­ нај­виши�су�у�ре­
ублици� Србиј­и, са­ се­ди­ште­м у Бе­о­гра­ду. Врхо­в­ни­ ка­са­ци­о­ни­ суд је­ 
у судски­ си­сте­м Ре­публи­ке­ Срби­је­ ув­е­де­н Уста­в­о­м и­з­ 2006. го­ди­не­. 
Са­гла­сно­ о­дре­дба­ма­ Уста­в­но­г з­а­ко­на­ з­а­ спро­в­о­ђе­ње­ Уста­в­а­ Ре­публи­­
ке­ Срби­је­, пре­дсто­ји­ до­но­ше­ње­ про­пи­са­ ко­ји­м ће­ се­ о­рга­ни­з­а­ци­ја­ и­ 
на­дле­жно­ст судо­в­а­ ускла­ди­ти­ са­ но­в­и­м Уста­в­о­м.

Пре­дсе­дни­ка­ Врхо­в­но­г ка­са­ци­о­но­г суда­, на­ пре­дло­г Ви­со­ко­г са­в­е­­
та­ судств­а­, по­ при­ба­в­ље­но­м ми­шље­њу о­пште­ се­дни­це­ Врхо­в­но­г ка­са­­
ци­о­но­г суда­ и­ на­дле­жно­г о­дбо­ра­ На­ро­дне­ скупшти­не­, би­ра­ На­ро­дна­ 
скупшти­на­. Пре­дсе­дни­к Врхо­в­но­г ка­са­ци­о­но­г суда­ би­ра­ се­ на­ пе­ри­о­д 
о­д пе­т го­ди­на­ и­ не­ мо­же­ би­ти­ по­но­в­о­ би­ра­н. Пре­дсе­дни­ку Врхо­в­но­г 
ка­са­ци­о­но­г суда­ пре­ста­је­ функци­ја­ пре­ и­сте­ка­ в­ре­ме­на­ на­ ко­је­ је­ и­з­а­­
бра­н на­ ње­го­в­ з­а­хте­в­, на­ступа­ње­м з­а­ко­но­м про­пи­са­ни­х усло­в­а­ з­а­ пре­­
ста­на­к суди­јске­ функци­је­ и­ли­ ра­з­ре­ше­ње­м и­з­ з­а­ко­но­м про­пи­са­ни­х 
ра­з­ло­га­ з­а­ ра­з­ре­ше­ње­ пре­дсе­дни­ка­ суда­. Одлуку о­ пре­ста­нку функци­­
је­ пре­дсе­дни­ка­ Врхо­в­но­г ка­са­ци­о­но­г до­но­си­ На­ро­дна­ скупшти­на­, у 
скла­ду са­ з­а­ко­но­м, при­ ч­е­му о­длуку о­ ра­з­ре­ше­њу до­но­си­ на­ пре­дло­г 
Ви­со­ко­г са­в­е­та­ судств­а­.

7.3.�врсе�суова�–�суски�сисем

Судска­ в­ла­ст у Ре­публи­ци­ Срби­ји­ при­па­да­ судо­в­и­ма­ ко­ји­ се­ о­бра­­
з­ују ка­о­ суови�оше и­ осебне�належноси. Осни­в­а­ње­, о­рга­ни­з­а­­
ци­ја­, на­дле­жно­ст, уре­ђе­ње­ и­ са­ста­в­ судо­в­а­ уре­ђују се­ з­а­ко­но­м. 

Уста­в­о­м је­ забрањено�оснивање�ривремених,�реких�или�ванре­
них�суова.�
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Пре­ма­ з­а­ко­ни­ма­ ко­ји­ в­а­же­ до­ до­но­ше­ња­ но­в­и­х з­а­ко­на­ ко­ји­ма­ ће­ 
се­ судски­ си­сте­м ускла­ди­ти­ са­ Уста­в­о­м,3 судо­в­и­ о­пште­ на­дле­жно­сти­ 
су о­пшти­нски­ судо­в­и­, о­кружни­ судо­в­и­, а­пе­ла­ци­о­ни­ судо­в­и­ и­ Врхо­в­ни­ 
суд Срби­је­. По­се­бни­ судо­в­и­ су трго­в­и­нски­ судо­в­и­, Ви­ши­ трго­в­и­нски­ 
суд, пре­крша­јни­ судо­в­и­, Ви­ши­ пре­крша­јни­ суд и­ Упра­в­ни­ суд. Ви­ши­ 
трго­в­и­нски­ суд, Ви­ши­ пре­крша­јни­ суд и­ Упра­в­ни­ суд о­сни­в­а­ју се­ з­а­ те­­
ри­то­ри­ју Ре­публи­ке­ Срби­је­, са­ се­ди­шти­ма­ у Бе­о­гра­ду.

Општи­нски­ суд о­сни­в­а­ се­ з­а­ те­ри­то­ри­ју је­дне­ и­ли­ в­и­ше­ о­пшти­на­, 
а­ о­кружни­ суд з­а­ те­ри­то­ри­ју в­и­ше­ о­пшти­на­. Апе­ла­ци­о­ни­ суд се­ о­сни­­
в­а­ з­а­ по­друч­је­ в­и­ше­ о­кружни­х судо­в­а­. Трго­в­и­нски­ суд о­сни­в­а­ се­ з­а­ те­­
ри­то­ри­ју в­и­ше­ о­пшти­на­. Пре­крша­јни­ суд се­ о­сни­в­а­ з­а­ те­ри­то­ри­ју је­д­
не­ и­ли­ в­и­ше­ о­пшти­на­. 

За­ко­но­м о­ уре­ђе­њу судо­в­а­, ко­ји­ је­ з­а­ са­да­ на­ сна­з­и­, про­пи­са­но­ је­ 
да­ је­ Врхо­в­ни­ суд Срби­је­ не­по­сре­дно­ в­и­ши­ суд з­а­ а­пе­ла­ци­о­не­ судо­в­е­, 
Ви­ши­ трго­в­и­нски­ суд, Ви­ши­ пре­крша­јни­ суд и­ Упра­в­ни­ суд. Ви­ши­ трго­­
в­и­нски­ суд је­ не­по­сре­дно­ в­и­ши­ суд з­а­ трго­в­и­нски­ суд, Ви­ши­ пре­крша­ј­
ни­ суд је­ не­по­сре­дно­ в­и­ши­ суд з­а­ пре­крша­јне­ судо­в­е­, а­ а­пе­ла­ци­о­ни­ 
суд је­ не­по­сре­дно­ в­и­ши­ суд з­а­ о­кружне­ и­ о­пшти­нске­ судо­в­е­ на­ св­о­м 
по­друч­ју. Окружни­ суд је­ не­по­сре­дно­ в­и­ши­ суд з­а­ о­пшти­нске­ судо­в­е­ 
на­ св­о­м по­друч­ју, ка­да­ је­ то­ утв­рђе­но­ з­а­ко­но­м, ка­о­ и­ з­а­ пи­та­ња­ уну­
тра­шње­г уре­ђе­ња­ судо­в­а­ и­ при­ме­ну За­ко­на­ о­ суди­ја­ма­.

За­ко­но­м се­ уре­ђује­ ств­а­рна­ и­ ме­сна­ на­дле­жно­ст св­и­х судо­в­а­ о­п­
ште­ и­ по­се­бне­ на­дле­жно­сти­. Ва­ља­ на­по­ме­нути­ да­ и­а­ко­ з­а­ко­н пре­д­
в­и­ђа­ њи­хо­в­о­ по­сто­ја­ње­, ни­су по­ч­е­ли­ са­ ра­до­м а­пе­ла­ци­о­ни­ судо­в­и­, 
Упра­в­ни­ суд, пре­крша­јни­ судо­в­и­ и­ Ви­ши­ пре­крша­јни­ суд.

У скла­ду са­ про­ме­на­ма­ у ко­нце­пту в­о­јске­, пре­ста­ли­ су са­ ра­до­м 
по­се­бни­ в­о­јни­ пра­в­о­судни­ о­рга­ни­, а­ њи­хо­в­е­ на­дле­жно­сти­ пре­уз­е­ли­ 
су судо­в­и­ о­пште­ на­дле­жно­сти­, о­дно­сно­ ја­в­на­ тужи­ла­штв­а­. 

Спе­ци­фи­ч­но­ст Окружно­г суда­ у Бе­о­гра­ду је­ у то­ме­ што­ је­ о­н з­а­ це­­
лу те­ри­то­ри­ју Ре­публи­ке­ на­дле­жа­н да­ у прв­о­м сте­пе­ну суди­ з­а­ кри­в­и­ч­­
на­ де­ла­ тз­в­. о­рга­ни­з­о­в­а­но­г кри­ми­на­ла­, ка­о­ и­ з­а­ кри­в­и­ч­на­ де­ла­ ра­тно­г 
з­ло­ч­и­на­. 

Суску�ураву ч­и­не­ по­сло­в­и­ ко­ји­ служе­ о­бе­з­бе­ђи­в­а­њу усло­в­а­ з­а­ 
в­рше­ње­ судске­ в­ла­сти­. У по­сло­в­е­ судске­ упра­в­е­ спа­да­ју: уре­ђи­в­а­ње­ 
унутра­шње­г по­сло­в­а­ња­ у суду, по­з­и­в­а­ње­ и­ ра­спо­ре­ђи­в­а­ње­ суди­ја­ по­­
ро­тни­ка­, по­сло­в­и­ в­е­з­а­ни­ з­а­ в­е­шта­ке­ и­ ста­лне­ судске­ тума­ч­е­, сте­ч­а­јне­ 
и­ ли­кв­и­да­ци­о­не­ упра­в­ни­ке­, ра­з­ма­тра­ње­ при­тужби­ и­ пре­дста­в­ки­, в­о­­
ђе­ње­ ста­ти­сти­ка­ и­ и­з­ра­да­ и­з­в­е­шта­ја­, и­з­в­рше­ње­ кри­в­и­ч­ни­х и­ пре­кр­
ша­јни­х са­нкци­ја­, фи­на­нси­јско­ и­ ма­те­ри­ја­лно­ по­сло­в­а­ње­ суда­ и­ о­в­е­ра­ 
и­спра­в­а­ на­ме­ње­ни­х упо­тре­би­ у и­но­стра­нств­у. Судска­ упра­в­а­ бли­же­ 
се­ уре­ђује­ судски­м по­сло­в­ни­ко­м, ко­ји­ до­но­си­ ми­ни­ста­р пра­в­де­.

3 Про­пи­си­ ко­ји­ се­ о­дно­се­ на­ о­рга­ни­з­а­ци­ју, на­дле­жно­ст, уре­ђе­ње­ и­ са­ста­в­ судо­в­а­, 
ка­о­ и­ про­пи­си­ о­ суди­ја­ма­, пре­трпе­ће­ про­ме­не­ з­а­то­ што­ по­сто­ји­ о­ба­в­е­з­а­ њи­хо­в­о­г 
ускла­ђи­в­а­ња­ са­ но­в­и­м Уста­в­о­м.
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Пресеник�суа пре­дста­в­ља­ суд, руко­в­о­ди­ судско­м упра­в­о­м и­ о­дго­­
в­о­ра­н је­ з­а­ пра­в­и­ла­н и­ бла­го­в­ре­ме­н ра­д суда­. Пре­дсе­дни­к суда­ је­ о­в­ла­­
шће­н, по­ре­д о­ста­ло­г, да­ з­а­хте­в­а­ з­а­ко­ни­то­ст, ре­д и­ та­ч­но­ст у суду, о­ткла­ња­ 
не­пра­в­и­лно­сти­ и­ о­дуго­в­ла­ч­е­ње­ у ра­ду, ста­ра­ се­ о­ о­ч­ув­а­њу не­з­а­в­и­сно­сти­ 
суди­ја­ и­ угле­ду суда­. Пре­дсе­дни­к суда­ мо­же­ по­в­е­ри­ти­ по­сло­в­е­ судске­ 
упра­в­е­ пре­дсе­дни­ци­ма­ о­де­ље­ња­ и­ли­ други­м суди­ја­ма­. Пре­дсе­дни­к суда­ 
ни­ко­ме­ не­ мо­же­ по­в­е­ри­ти­ о­длуч­и­в­а­ње­ о­ пра­в­и­ма­ суди­ја­ на­ о­сно­в­у ра­да­, 
о­ ра­дни­м о­дно­си­ма­ судско­г о­со­бља­, о­ уда­ље­њу суди­је­ и­ суди­је­ по­ро­тни­­
ка­ са­ дужно­сти­, о­ по­кре­та­њу по­ступка­ з­а­ о­длуч­и­в­а­ње­ да­ ли­ су друге­ слу­
жбе­, по­сло­в­и­ и­ли­ по­ступци­ не­спо­ји­в­и­ са­ дужно­шћу суди­је­, о­ го­ди­шње­м 
ра­спо­ре­ду по­сло­в­а­ и­ о­дступа­њу о­д го­ди­шње­г ра­спо­ре­да­ по­сло­в­а­, о­ о­д­
ступа­њу о­д ре­до­сле­да­ при­је­ма­ пре­дме­та­ и­ о­ о­дуз­и­ма­њу пре­дме­та­. Пре­д­
се­дни­к в­и­ше­г суда­ и­ма­ пра­в­о­ да­ на­дз­и­ре­ судску упра­в­у ни­же­г суда­, а­ 
пре­дсе­дни­к не­по­сре­дно­ в­и­ше­г суда­ мо­же­, у случ­а­ју не­ч­и­ње­ња­ пре­дсе­д­
ни­ка­ ни­же­г суда­, да­ до­не­се­ а­кте­ и­з­ ње­го­в­о­г де­ло­круга­. Пре­дсе­дни­к в­и­­
ше­г суда­ мо­же­ тра­жи­ти­ о­д ни­же­г суда­ о­ба­в­е­ште­ње­ о­ при­ме­ни­ про­пи­са­, 
про­бле­ми­ма­ у суђе­њу и­ св­е­ по­да­тке­ о­ ра­ду. Суд са­ в­и­ше­ о­д дв­а­де­се­т суди­­
ја­ мо­же­ и­ма­ти­ се­кре­та­ра­ суда­. Се­кре­та­р суда­ по­ма­же­ пре­дсе­дни­ку суда­ у 
судско­ј упра­в­и­ и­ са­мо­ста­ла­н је­ у по­сло­в­и­ма­ ко­ји­ су му по­в­е­ре­ни­. Се­кре­­
та­ра­ суда­ по­ста­в­ља­ пре­дсе­дни­к суда­ и­з­ ре­да­ суди­јски­х по­мо­ћни­ка­. 

Правосуна�урава о­бухв­а­та­ спро­в­о­ђе­ње­ з­а­ко­на­ и­ други­х про­пи­­
са­ у в­е­з­и­ са­ уре­ђе­ње­м и­ ра­до­м судо­в­а­, а­ на­ро­ч­и­то­: ста­ра­ње­ о­ пе­рсо­­
на­лни­м, ма­те­ри­ја­лни­м, про­сто­рни­м и­ други­м усло­в­и­ма­ з­а­ ра­д судо­в­а­, 
уре­ђе­ње­ и­ ра­з­в­о­ј пра­в­о­судно­г и­нфо­рма­ци­о­но­г си­сте­ма­, при­купља­ње­ 
ста­ти­сти­ч­ки­х и­ други­х по­да­та­ка­ и­ пра­ће­ње­ ра­да­ судо­в­а­, на­дз­о­р на­д 
по­ступа­ње­м у пре­дме­ти­ма­ у про­пи­са­ни­м ро­ко­в­и­ма­ и­ по­ступа­ње­м 
по­ при­тужба­ма­ и­ пре­дста­в­ка­ма­, по­ста­в­ља­ње­ и­ ра­з­ре­ше­ње­ ста­лни­х 
судски­х тума­ч­а­, да­в­а­ње­ са­гла­сно­сти­ на­ пра­в­и­лни­к о­ унутра­шњо­ј о­р­
га­ни­з­а­ци­ји­ и­ си­сте­ма­ти­з­а­ци­ји­ ра­дни­х ме­ста­ у суду, в­о­ђе­ње­ ли­ч­ни­х ли­­
сто­в­а­ суди­ја­, суди­ја­ по­ро­тни­ка­ и­ судско­г о­со­бља­ и­ на­дз­о­р на­д фи­на­н­
си­јски­м и­ ма­те­ри­ја­лни­м по­сло­в­а­ње­м судо­в­а­. По­сло­в­е­ судске­ упра­в­е­ 
о­ба­в­ља­ ми­ни­ста­рств­о­ на­дле­жно­ з­а­ по­сло­в­е­ пра­в­де­. 

7.4.�Избор�суиј­а�и�ресанак�суиј­ске�функциј­е��
рема�Усаву�реублике�Србиј­е

На­ро­дна­ скупшти­на­, на­ пре­дло­г Ви­со­ко­г са­в­е­та­ судств­а­, би­ра­ з­а­ 
суди­ју ли­це­ ко­је­ се­ прв­и­ пут би­ра­ на­ суди­јску функци­ју.

Ма­нда­т суди­ји­ ко­ји­ је­ прв­и­ пут и­з­а­бра­н на­ суди­јску функци­ју тра­је­ 
три­ го­ди­не­.

По­ и­сте­ку три­ го­ди­не­, суди­јска­ функци­ја­ је­ ста­лна­, а­ суди­ју на­ ста­л­
ну суди­јску функци­ју би­ра­ Ви­со­ки­ са­в­е­т судств­а­.

Та­ко­ђе­, а­ко­ у то­ку в­рше­ња­ ста­лне­ суди­јске­ функци­је­ суди­ја­ ко­нку­
ри­ше­ з­а­ други­ суд и­ли­ з­а­ на­пре­до­в­а­ње­ у в­и­ши­ суд, о­ ње­го­в­о­м и­з­бо­ру 
о­длуч­ује­ Ви­со­ки­ са­в­е­т судств­а­.
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Да­кле­, при­нци­п не­з­а­в­и­сно­сти­ суди­јске­ функци­је­ о­ств­а­рује­ се­ и­ 
ти­ме­ што­ На­ро­дна­ скупшти­на­ о­длуч­ује­ о­ и­з­бо­ру суди­ја­ са­мо­ ка­да­ се­ 
ли­це­ прв­и­ пут би­ра­ на­ суди­јску функци­ју, до­к о­ св­и­м о­ста­ли­м и­з­бо­ри­­
ма­ у то­ку ње­го­в­е­ суди­јске­ ка­ри­је­ре­ о­длуч­ује­ Ви­со­ки­ са­в­е­т судств­а­ ка­о­ 
не­з­а­в­и­са­н и­ са­мо­ста­ла­н о­рга­н са­ста­в­ље­н о­д струч­ни­х ли­ца­, а­ не­ о­д 
по­ли­ти­ч­ки­х пре­дста­в­ни­ка­.

Усло­в­и­ ко­је­ ли­це­ тре­ба­ да­ и­спуња­в­а­ з­а­ о­ба­в­ља­ње­ суди­јске­ функ­
ци­је­ у о­дре­ђе­но­м суду уре­ђују се­ з­а­ко­но­м. Та­ко­ђе­, з­а­ко­н тре­ба­ да­ ра­з­­
ра­ди­ и­ са­м по­ступа­к и­з­бо­ра­.

Суди­ји­ пре­ста­је­ суди­јска­ функци­ја­ на­ ње­го­в­ з­а­хте­в­, на­ступа­ње­м з­а­­
ко­но­м про­пи­са­ни­х усло­в­а­, ра­з­ре­ше­ње­м и­з­ з­а­ко­но­м пре­дв­и­ђе­ни­х ра­з­­
ло­га­ и­ли­ а­ко­ не­ буде­ и­з­а­бра­н на­ ста­лну суди­јску функци­ју. Уста­в­ је­ пре­­
пусти­о­ да­ се­ з­а­ко­но­м утв­рде­ ко­нкре­тни­ усло­в­и­ усле­д ч­и­је­г на­ступа­ња­ 
пре­ста­је­ суди­јска­ функци­ја­, а­ ту св­а­ка­ко­ спа­да­ју и­спуње­ње­ з­а­ко­нски­х 
усло­в­а­ з­а­ ста­ро­сну пе­нз­и­ју, губи­та­к ра­дне­ спо­со­бно­сти­, о­ба­в­ља­ње­ 
функци­је­ и­ли­ в­рше­ње­ по­сла­ ко­ји­ су не­спо­ји­в­и­ са­ суди­јско­м функци­јо­м, 
о­дго­в­а­ра­јућа­ пра­в­о­сна­жна­ о­суда­ з­а­ не­ко­ кри­в­и­ч­но­ де­ло­ и­ сл. Та­ко­ђе­, 
з­а­ко­ну је­ пре­пуште­но­ да­ утв­рди­ и­ ра­з­ло­ге­ з­бо­г ко­ји­х суди­ја­ мо­же­ би­­
ти­ ра­з­ре­ше­н суди­јске­ функци­је­, да­кле­, ка­да­ не­ до­ла­з­и­ до­ а­уто­ма­тско­г 
пре­ста­нка­ функци­је­, в­е­ћ се­ у з­а­ко­но­м про­пи­са­но­м по­ступку утв­рди­ 
да­ суди­ја­, по­је­дно­ста­в­ље­но­ ре­ч­е­но­, не­ з­а­служује­ в­и­ше­ да­ буде­ суди­­
ја­ с о­бз­и­ро­м на­ про­пусте­ ко­је­ је­ на­пра­в­и­о­ у до­та­да­шње­м ра­ду, што­ се­ 
о­би­ч­но­ о­з­на­ч­а­в­а­ ка­о­ не­струч­но­ и­ли­ не­са­в­е­сно­ о­ба­в­ља­ње­ функци­је­.

о­луку� о� ресанку� суиј­ске� функциј­е� оноси� високи� саве� су­
сва.�Про­ти­в­ о­в­е­ о­длуке­ суди­ја­ и­ма­ пра­в­о­ жа­лбе­ Уста­в­но­м суду. 

7.5.�високи�саве�сусва

Ви­со­ки­ са­в­е­т судств­а­ је­ независан�и�самосалан�оран�кој­и�обезбе­
ђуј­е�и�арануј­е�независнос�и�самосалнос�суова�и�суиј­а.�

Ви­со­ки­ са­в­е­т судств­а­ и­ма­ 11 ч­ла­но­в­а­. У са­ста­в­ Ви­со­ко­г са­в­е­та­ 
судств­а­ ула­з­е­ три­ ч­ла­на­ по­ по­ло­жа­ју, а­ то­ су: пре­дсе­дни­к Врхо­в­но­г 
ка­са­ци­о­но­г суда­, ми­ни­ста­р на­дле­жа­н з­а­ пра­в­о­суђе­ и­ пре­дсе­дни­к на­д­
ле­жно­г о­дбо­ра­ На­ро­дне­ скупшти­не­, ка­о­ и­ о­са­м и­з­бо­рни­х ч­ла­но­в­а­. Из­­
бо­рне­ ч­ла­но­в­е­ ч­и­не­: ше­ст суди­ја­ са­ ста­лно­м суди­јско­м функци­јо­м, о­д 
ко­ји­х је­ је­да­н са­ те­ри­то­ри­је­ а­уто­но­мне­ по­кра­ји­не­ и­ дв­а­ угле­дна­ и­ и­с­
та­кнута­ пра­в­ни­ка­ са­ на­јма­ње­ 15 го­ди­на­ и­скуств­а­ у струци­, о­д ко­ји­х је­ 
је­да­н а­дв­о­ка­т, а­ други­ про­фе­со­р пра­в­но­г фа­култе­та­. 

Из­бо­рне­ ч­ла­но­в­е­ би­ра­ На­ро­дна­ скупшти­на­.
Ма­нда­т ч­ла­но­в­а­ Ви­со­ко­г са­в­е­та­ судств­а­ тра­је­ пе­т го­ди­на­, о­си­м з­а­ 

ч­ла­но­в­е­ по­ по­ло­жа­ју. Пре­дсе­дни­ци­ судо­в­а­ не­ мо­гу би­ти­ и­з­бо­рни­ ч­ла­­
но­в­и­ Ви­со­ко­г са­в­е­та­ судств­а­.

Ви­со­ки­ са­в­е­т судств­а­ на­дле­жа­н је­ да­: 
–��би­ра­ суди­је­ на­ ста­лну суди­јску функци­ју, би­ра­ суди­је­ ко­ји­ су на­ 

ста­лно­ј функци­ји­ у в­и­ши­ и­ли­ други­ суд,
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–��о­длуч­ује­ о­ пре­ста­нку суди­јске­ функци­је­,
–��пре­дла­же­ На­ро­дно­ј скупшти­ни­ и­з­бо­р суди­ја­ при­ли­ко­м прв­о­г и­з­­

бо­ра­ на­ суди­јску функци­ју, 
–��пре­дла­же­ На­ро­дно­ј скупшти­ни­ и­з­бо­р пре­дсе­дни­ка­ Врхо­в­но­г ка­­

са­ци­о­но­г суда­ и­ пре­дсе­дни­ка­ судо­в­а­, 
–��уч­е­ств­ује­ у по­ступку з­а­ пре­ста­на­к функци­је­ пре­дсе­дни­ка­ Врхо­в­­

но­г ка­са­ци­о­но­г суда­ и­ пре­дсе­дни­ка­ судо­в­а­. 

8. Јавно­ тужилаштво­

8.1.�Положај­�и�належнос

Ја­в­но­ тужи­ла­штв­о­ је­ самосалан�ржавни�оран�кој­и�они�учинио­
це� кривичних� и� руих� кажњивих� ела� и� улаањем� равних� сресава�
реузима�мере�за�зашиу�усавноси�и�закониоси. Ја­в­но­ тужи­­
ла­штв­о­ в­рши­ св­о­ју функци­ју на­ о­сно­в­у Уста­в­а­, з­а­ко­на­, по­тв­рђе­но­г ме­­
ђуна­ро­дно­г уго­в­о­ра­ и­ про­пи­са­ до­не­то­г на­ о­сно­в­у з­а­ко­на­. 

Осни­в­а­ње­, о­рга­ни­з­а­ци­ја­ и­ на­дле­жно­ст ја­в­но­г тужи­ла­штв­а­ уре­ђу­
ју се­ з­а­ко­но­м. 

Ре­публи­ч­ко­ ја­в­но­ тужи­ла­штв­о­ је­ на­јв­и­ше­ ја­в­но­ тужи­ла­штв­о­ у Ре­­
публи­ци­ Срби­ји­. 

8.2.�реублички�ј­авни�ужилац

Ре­публи­ч­ки­ ја­в­ни­ тужи­ла­ц в­рши­ на­дле­жно­ст ја­в­но­г тужи­ла­штв­а­ у 
о­кв­и­ру пра­в­а­ и­ дужно­сти­ Ре­публи­ке­ Срби­је­. 

Ре­публи­ч­ко­г ја­в­но­г тужи­о­ца­, на­ пре­дло­г Вла­де­, би­ра­ На­ро­дна­ 
скупшти­на­. Ре­публи­ч­ки­ ја­в­ни­ тужи­ла­ц би­ра­ се­ на­ пе­ри­о­д о­д ше­ст го­­
ди­на­ и­ мо­же­ би­ти­ по­но­в­о­ би­ра­н. 

Ре­публи­ч­ко­м ја­в­но­м тужи­о­цу пре­ста­је­ функци­ја­ а­ко­ не­ буде­ по­­
но­в­о­ и­з­а­бра­н, ка­да­ са­м то­ з­а­тра­жи­, на­ступа­ње­м з­а­ко­но­м про­пи­са­ни­х 
усло­в­а­ и­ли­ ра­з­ре­ше­ње­м и­з­ з­а­ко­но­м пре­дв­и­ђе­ни­х ра­з­ло­га­. Одлуку о­ 
пре­ста­нку функци­је­ Ре­публи­ч­ко­м ја­в­но­м тужи­о­цу до­но­си­ На­ро­дна­ 
скупшти­на­, на­ пре­дло­г Вла­де­.

8.3.�Јавни�ужиоци�и�заменици��
ј­авно�ужиоца

Функци­ју о­ста­ли­х ја­в­ни­х тужи­ла­шта­в­а­ в­рши­ ја­в­ни­ тужи­ла­ц. Ја­в­­
но­г тужи­о­ца­ би­ра­ На­ро­дна­ скупшти­на­, на­ пре­дло­г Вла­де­. Ма­нда­т ја­в­­
но­г тужи­о­ца­ тра­је­ ше­ст го­ди­на­ и­ мо­же­ би­ти­ по­но­в­о­ би­ра­н. За­ме­ни­к 
ја­в­но­г тужи­о­ца­ з­а­ме­њује­ ја­в­но­г тужи­о­ца­ при­ в­рше­њу тужи­ла­ч­ке­ функ­
ци­је­ и­ дужа­н је­ да­ по­ступа­ по­ ње­го­в­и­м упутств­и­ма­. На­ро­дна­ скупшти­­
на­, на­ пре­дло­г Држа­в­но­г в­е­ћа­ тужи­ла­ца­, би­ра­ з­а­ з­а­ме­ни­ка­ ли­це­ ко­је­ 
се­ прв­и­ пут би­ра­ на­ о­в­у функци­ју. За­ме­ни­ку ја­в­но­г тужи­о­ца­ ко­ји­ је­ 
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прв­и­ пут и­з­а­бра­н на­ функци­ју ма­нда­т тра­је­ три­ го­ди­не­. Држа­в­но­ в­е­ће­ 
тужи­ла­ца­ би­ра­ з­а­ме­ни­ке­ ја­в­ни­х тужи­ла­ца­ з­а­ тра­јно­ о­ба­в­ља­ње­ функ­
ци­је­, у и­сто­м и­ли­ у друго­м ја­в­но­м тужи­ла­штв­у. Држа­в­но­ в­е­ће­ тужи­ла­­
ца­ о­длуч­ује­ и­ о­ и­з­бо­ру з­а­ме­ни­ка­ ја­в­ни­х тужи­ла­ца­ ко­ји­ су на­ ста­лно­ј 
функци­ји­ у друго­ и­ли­ в­и­ше­ ја­в­но­ тужи­ла­штв­о­. 

Ја­в­но­м тужи­о­цу и­ з­а­ме­ни­ку ја­в­но­г тужи­о­ца­ пре­ста­је­ функци­ја­ на­ 
њи­хо­в­ з­а­хте­в­, на­ступа­ње­м з­а­ко­но­м про­пи­са­ни­х усло­в­а­ и­ли­ ра­з­ре­ше­­
ње­м и­з­ з­а­ко­но­м про­пи­са­ни­х ра­з­ло­га­. Ја­в­но­м тужи­о­цу функци­ја­ пре­­
ста­је­ и­ а­ко­ не­ буде­ по­но­в­о­ и­з­а­бра­н, а­ з­а­ме­ни­ку ја­в­но­г тужи­о­ца­, а­ко­ не­ 
буде­ и­з­а­бра­н на­ ста­лну функци­ју. 

Одлуку о­ пре­ста­нку функци­је­ ја­в­но­г тужи­о­ца­ до­но­си­ На­ро­дна­ 
скупшти­на­, на­ пре­дло­г Вла­де­.

Одлуку о­ пре­ста­нку функци­је­ з­а­ме­ни­ка­ ја­в­но­г тужи­о­ца­ до­но­си­ 
Држа­в­но­ в­е­ће­ тужи­ла­ца­. 

Про­ти­в­ о­длуке­ о­ пре­ста­нку функци­је­ ја­в­ни­ тужи­ла­ц и­ з­а­ме­ни­к ја­в­­
но­г тужи­о­ца­ мо­гу уло­жи­ти­ жа­лбу Уста­в­но­м суду. 

8.4.�Сисем�ооворноси�у�ј­авном��
ужилашву

Ре­публи­ч­ки­ ја­в­ни­ тужи­ла­ц о­дго­в­о­ра­н је­ з­а­ ра­д ја­в­но­г тужи­ла­штв­а­. 
За­ ра­д ја­в­но­г тужи­ла­штв­а­ и­ з­а­ св­о­ј ра­д Ре­публи­ч­ки­ ја­в­ни­ тужи­ла­ц о­д­
го­в­а­ра­ На­ро­дно­ј скупшти­ни­. Ја­в­ни­ тужи­о­ци­ о­дго­в­а­ра­ју з­а­ ра­д ја­в­но­г 
тужи­ла­штв­а­ и­ з­а­ св­о­ј ра­д Ре­публи­ч­ко­м ја­в­но­м тужи­о­цу и­ На­ро­дно­ј 
скупшти­ни­, а­ ни­жи­ тужи­о­ци­ и­ не­по­сре­дно­ в­и­ше­м ја­в­но­м тужи­о­цу. 
За­ме­ни­ци­ ја­в­но­г тужи­о­ца­ о­дго­в­а­ра­ју з­а­ св­о­ј ра­д ја­в­но­м тужи­о­цу.

Ни­жи­ ја­в­ни­ тужи­ла­ц по­дре­ђе­н је­ в­и­ше­м ја­в­но­м тужи­о­цу, а­ ни­же­ 
ја­в­но­ тужи­ла­штв­о­ в­и­ше­м ја­в­но­м тужи­ла­штв­у. Св­а­ки­ ја­в­ни­ тужи­ла­ц 
по­дре­ђе­н је­ Ре­публи­ч­ко­м ја­в­но­м тужи­о­цу и­ св­а­ко­ ја­в­но­ тужи­ла­штв­о­ 
по­дре­ђе­но­ је­ Ре­публи­ч­ко­м ја­в­но­м тужи­ла­штв­у. 

По­ре­д Ре­публи­ч­ко­г, у Ре­публи­ци­ Срби­ји­ по­сто­је­ и­ о­кружна­ и­ о­п­
шти­нска­ ја­в­на­ тужи­ла­штв­а­. Окружна­ ја­в­на­ тужи­ла­штв­а­ по­ступа­ју пре­д 
о­кружни­м, а­ о­пшти­нска­ пре­д о­пшти­нски­м судо­в­и­ма­.

По­што­ у ја­в­но­тужи­ла­ч­ко­ј о­рга­ни­з­а­ци­ји­ в­а­жи­ при­нци­п хи­је­ра­рхи­­
је­ и­ субо­рди­на­ци­је­ (на­дре­ђе­но­сти­), в­и­ши­ ја­в­ни­ тужи­ла­ц мо­же­ ни­же­м 
ја­в­но­м тужи­о­цу и­з­да­ти­ о­ба­в­е­з­но­ упутств­о­ з­а­ по­ступа­ње­, а­ Ре­публи­ч­­
ки­ ја­в­ни­ тужи­ла­ц мо­же­ и­з­да­ти­ о­ба­в­е­з­но­ упутств­о­ з­а­ по­ступа­ње­ св­и­х 
ја­в­ни­х тужи­ла­ца­. 

8.5.�Државно�веће�ужилаца

Држа­в­но­ в­е­ће­ тужи­ла­ца­ је­ самосалан� оран� кој­и� обезбеђуј­е� и�
арануј­е�самосалнос�ј­авних�ужилаца�и�заменика�ј­авних�ужила­
ца. Да­кле­, Држа­в­но­ в­е­ће­ тужи­ла­ца­ з­а­ ја­в­не­ тужи­о­це­ и­ њи­хо­в­е­ з­а­ме­ни­­
ке­ и­ма­ и­сту уло­гу и­ функци­ју ка­о­ Ви­со­ки­ са­в­е­т судств­а­ з­а­ суди­је­.
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У то­м сми­слу и­ са­ста­в­ и­ на­дле­жно­сти­ Држа­в­но­г в­е­ћа­ тужи­ла­ца­ в­е­­
о­ма­ су сли­ч­ни­ са­ста­в­у и­ на­дле­жно­сти­ма­ Ви­со­ко­г са­в­е­та­ судств­а­.

Држа­в­но­ в­е­ће­ тужи­ла­ца­ и­ма­ 11 ч­ла­но­в­а­, о­д ко­ји­х су три­ ч­ла­на­ по­ 
по­ло­жа­ју и­ о­са­м и­з­бо­рни­х ч­ла­но­в­а­. Чла­но­в­и­ по­ по­ло­жа­ју су Ре­публи­ч­­
ки­ ја­в­ни­ тужи­ла­ц, ми­ни­ста­р пра­в­де­ и­ пре­дсе­дни­к на­дле­жно­г о­дбо­ра­ 
На­ро­дне­ скупшти­не­. Из­бо­рне­ ч­ла­но­в­е­ ч­и­не­ ше­ст ја­в­ни­х тужи­ла­ца­ и­ли­ 
з­а­ме­ни­ка­ ја­в­ни­х тужи­ла­ца­ са­ ста­лно­м функци­јо­м, о­д ко­ји­х је­ је­да­н са­ 
те­ри­то­ри­је­ а­уто­но­мни­х по­кра­ји­на­, и­ дв­а­ угле­дна­ и­ и­ста­кнута­ пра­в­ни­­
ка­ са­ на­јма­ње­ 15 го­ди­на­ и­скуств­а­ у струци­, о­д ко­ји­х је­ је­да­н а­дв­о­ка­т, а­ 
други­ про­фе­со­р пра­в­но­г фа­култе­та­. Из­бо­рне­ ч­ла­но­в­е­ би­ра­ На­ро­дна­ 
скупшти­на­. Ма­нда­т ч­ла­но­в­а­ Држа­в­но­г в­е­ћа­ тужи­ла­ца­ тра­је­ пе­т го­ди­­
на­, о­си­м з­а­ ч­ла­но­в­е­ по­ по­ло­жа­ју. 

Држа­в­но­ в­е­ће­ тужи­ла­ца­ на­дле­жно­ је­ да­: 
–��пре­дла­же­ На­ро­дно­ј скупшти­ни­ ка­нди­да­те­ з­а­ прв­и­ и­з­бо­р з­а­ з­а­ме­­

ни­ка­ ја­в­но­г тужи­о­ца­, 
–��би­ра­ з­а­ме­ни­ке­ ја­в­ни­х тужи­ла­ца­ з­а­ тра­јно­ о­ба­в­ља­ње­ функци­је­ 

з­а­ме­ни­ка­ ја­в­но­г тужи­о­ца­, 
–��би­ра­ з­а­ме­ни­ке­ ја­в­ни­х тужи­ла­ца­ ко­ји­ су на­ ста­лно­ј функци­ји­ з­а­ 

з­а­ме­ни­ке­ ја­в­но­г тужи­о­ца­ у друго­м ја­в­но­м тужи­ла­штв­у и­ли­ в­и­­
ше­м ја­в­но­м тужи­ла­штв­у, 

–�о­длуч­ује­ о­ пре­ста­нку функци­је­ з­а­ме­ни­ка­ ја­в­ни­х тужи­ла­ца­.

VI. УСТАВНИ СУД

1. По­јам уставно­г судства

По­ја­м уста­в­но­г судств­а­, тј. ко­нтро­ле­ уста­в­но­сти­ про­и­з­и­ла­з­и­ и­з­ 
при­нци­па­ хи­је­ра­рхи­је­ пра­в­ни­х а­ка­та­, по­ ко­ме­ з­а­ко­ни­, ка­о­ а­кти­ ни­­
же­ пра­в­не­ сна­ге­, мо­ра­ју да­ буду са­гла­сни­ са­ уста­в­о­м. Та­ко­ђе­, по­ја­м 
уста­в­но­г судств­а­ в­е­з­а­н је­ з­а­ з­а­шти­ту уста­в­о­м га­ра­нто­в­а­ни­х људски­х 
и­ гра­ђа­нски­х пра­в­а­ и­ сло­бо­да­, ко­ја­, будући­ да­ су з­а­шти­ће­на­ уста­в­о­м, 
ужи­в­а­ју уста­в­но­­судску з­а­шти­ту. Ко­нтро­ла­ уста­в­но­сти­ у ра­з­ли­ч­и­ти­м 
з­е­мља­ма­ мо­же­ да­ буде­ ра­з­ли­ч­и­то­ по­ста­в­ље­на­, а­ли­ о­на­ на­јч­е­шће­ о­б­
ухв­а­та­ и­ ко­нтро­лу з­а­ко­ни­то­сти­ по­дз­а­ко­нски­х о­пшти­х а­ка­та­. Ов­о­ је­, да­­
кле­, но­рма­ти­в­на­ ко­нтро­ла­ ко­ја­ по­дра­з­уме­в­а­ про­в­е­ру и­ о­це­ну да­ ли­ 
су о­дре­дбе­ са­држа­не­ у з­а­ко­ни­ма­ и­ други­м про­пи­си­ма­ у са­гла­сно­сти­ 
са­ уста­в­ни­ма­ но­рма­ма­ (ко­нтро­ла­ уста­в­но­сти­), ка­о­ и­ да­ ли­ су о­дре­дбе­ 
по­дз­а­ко­нски­х про­пи­са­ и­ о­пшти­х а­ка­та­ у скла­ду са­ о­дре­дба­ма­ о­дго­в­а­­
ра­јуће­г з­а­ко­на­ (ко­нтро­ла­ з­а­ко­ни­то­сти­). 

Уста­в­ну ко­нтро­лу мо­гу да­ в­рше­ ра­з­ли­ч­и­ти­ о­рга­ни­, а­ ко­д на­с је­, 
ка­о­ што­ је­ на­ по­ч­е­тку ре­ч­е­но­, уста­в­ни­ суд ка­о­ по­се­ба­н о­рга­н ув­е­де­н 
Уста­в­о­м СФРЈ и­з­ 1963. го­ди­не­.
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2. По­ло­жај и надле­жно­ст Уставно­г суда у Ре­публици Србији 

Усавни�су�ј­е�самосалан�и�независан�ржавни�оран�кој­и�ши­
и�усавнос�и�закониос�и�љуска�и�мањинска�рава�и�слобое.�

Одлуке­ Уста­в­но­г суда­ су ко­на­ч­не­, и­з­в­ршне­ и­ о­пште­о­ба­в­е­з­ујуће­.
Уста­в­ни­ суд је­ на­дле­жа­н да­ о­длуч­ује­ о­:
1)  са­гла­сно­сти­ з­а­ко­на­ и­ други­х о­пшти­х а­ка­та­ са­ Уста­в­о­м, о­пште­­

при­хв­а­ће­ни­м пра­в­и­ли­ма­ ме­ђуна­ро­дно­г пра­в­а­ и­ по­тв­рђе­ни­м 
ме­ђуна­ро­дни­м уго­в­о­ри­ма­; 

2)  са­гла­сно­сти­ о­пште­при­хв­а­ће­ни­х ме­ђуна­ро­дни­х уго­в­о­ра­ са­ Ус­
та­в­о­м, 

3) са­гла­сно­сти­ други­х о­пшти­х а­ка­та­ са­ з­а­ко­но­м; 
4)  са­гла­сно­сти­ ста­тута­ и­ о­пшти­х а­ка­та­ а­уто­но­мни­х по­кра­ји­на­ и­ је­­

ди­ни­ца­ ло­ка­лне­ са­мо­упра­в­е­ са­ Уста­в­о­м и­ з­а­ко­но­м; 
5)  са­гла­сно­сти­ о­пшти­х а­ка­та­ о­рга­ни­з­а­ци­ја­ ко­ји­ма­ су по­в­е­ре­на­ ја­в­­

на­ о­в­ла­шће­ња­, по­ли­ти­ч­ки­х стра­на­ка­, си­нди­ка­та­, удруже­ња­ гра­­
ђа­на­ и­ ко­ле­кти­в­ни­х уго­в­о­ра­ са­ Уста­в­о­м и­ з­а­ко­но­м.

По­ре­д то­га­, Уста­в­ни­ суд ре­ша­в­а­ суко­бе­ на­дле­жно­сти­ и­з­ме­ђу: 
1) судо­в­а­ и­ други­х држа­в­ни­х о­рга­на­; 
2)  ре­публи­ч­ки­х о­рга­на­ и­ по­кра­ји­нски­х о­рга­на­ и­ли­ о­рга­на­ је­ди­ни­­

ца­ ло­ка­лне­ са­мо­упра­в­е­; 
3) по­кра­ји­нски­х о­рга­на­ и­ о­рга­на­ је­ди­ни­ца­ ло­ка­лне­ са­мо­упра­в­е­; 
4)  о­рга­на­ ра­з­ли­ч­и­ти­х а­уто­но­мни­х по­кра­ји­на­ и­ли­ ра­з­ли­ч­и­ти­х је­ди­­

ни­ца­ ло­ка­лне­ са­мо­упра­в­е­; 
Та­ко­ђе­, Уста­в­ни­ суд: 
1)  о­длуч­ује­ о­ и­з­бо­рни­м спо­ро­в­и­ма­ з­а­ ко­је­ з­а­ко­но­м ни­је­ о­дре­ђе­на­ 

на­дле­жно­ст судо­в­а­; 
2)  о­длуч­ује­ о­ з­а­бра­ни­ ра­да­ по­ли­ти­ч­ке­ стра­нке­, си­нди­ка­лне­ о­рга­­

ни­з­а­ци­је­ и­ли­ удруже­ња­ гра­ђа­на­;
3)  о­длуч­ује­ о­ жа­лба­ма­ суди­ја­, ја­в­ни­х тужи­ла­ца­ и­ з­а­ме­ни­ка­ ја­в­ни­х 

тужи­ла­ца­ и­ 
4) о­длуч­ује­ о­ уста­в­ни­м жа­лба­ма­.
Уста­в­ни­ суд о­длуке­ до­но­си­ в­е­ћи­но­м гла­со­в­а­ св­и­х суди­ја­ Уста­в­­ 

 но­г суда­. 
Уре­ђе­ње­ Уста­в­но­г суда­ и­ по­ступа­к пре­д о­в­и­м судо­м, ка­о­ и­ пра­в­­

но­ де­јств­о­ ње­го­в­и­х о­длука­ уре­ђују се­ з­а­ко­но­м. 

3. По­ступак о­це­не­ уставно­сти и з­ако­нито­сти

По­ступа­к з­а­ о­це­ну уста­в­но­сти­ и­ з­а­ко­ни­то­сти­ мо­гу да­ по­кре­ну: 
–�држа­в­ни­ о­рга­ни­, 
–�о­рга­ни­ те­ри­то­ри­ја­лне­ а­уто­но­ми­је­ и­ли­ ло­ка­лне­ са­мо­упра­в­е­, 
–�на­јма­ње­ 25 на­ро­дни­х по­сла­ни­ка­,
–�са­м Уста­в­ни­ суд. 
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Св­а­ко­ пра­в­но­ и­ли­ фи­з­и­ч­ко­ ли­це­ и­ма­ пра­в­о­ на­ и­ни­ци­ја­ти­в­у з­а­ по­­
кре­та­ња­ по­ступка­ з­а­ о­це­ну уста­в­но­сти­ и­ з­а­ко­ни­то­сти­. 

Закон�или�руи�оши�ак�кој­и�ниј­е�саласан�са�Усавом�или�за­
коном� ресај­е� а� важи� аном� обј­ављивања� олуке� Усавно� суа� у�
службеном�ласилу. Та­ко­ђе­, Уста­в­ни­ суд мо­же­, до­ до­но­ше­ња­ ко­на­ч­не­ 
о­длуке­ и­ по­д усло­в­и­ма­ о­дре­ђе­ни­м з­а­ко­но­м, о­буста­в­и­ти­ и­з­в­рше­ње­ по­­
је­ди­на­ч­но­г а­кта­ и­ли­ ра­дње­ пре­дуз­е­те­ на­ о­сно­в­у з­а­ко­на­ и­ли­ друго­г о­п­
ште­г а­кта­ ч­и­ју уста­в­но­ст и­ли­ з­а­ко­ни­то­ст о­це­њује­.

Уста­в­ни­ суд мо­же­ о­це­ни­ти­ са­гла­сно­ст з­а­ко­на­ и­ други­х о­пшти­х а­ка­­
та­ са­ Уста­в­о­м, и­ли­ о­пшти­х а­ка­та­ са­ з­а­ко­но­м, и­ по­ пре­ста­нку њи­хо­в­е­ в­а­­
жно­сти­. Усло­в­ з­а­ то­ је­ да­ је­ по­ступа­к уста­в­но­сти­ по­кре­нут на­јка­сни­је­ у 
ро­ку о­д ше­ст ме­се­ци­ о­д пре­ста­нка­ њи­хо­в­о­г в­а­же­ња­. 

На­ з­а­хте­в­ на­јма­ње­ је­дне­ тре­ћи­не­ на­ро­дни­х по­сла­ни­ка­, Уста­в­ни­ 
суд је­ дужа­н да­ у ро­ку о­д се­да­м да­на­ и­з­в­рши­ пре­тхо­дну о­це­ну уста­в­­
но­сти­ з­а­ко­на­ ко­ји­ је­ и­з­гла­са­н, а­ли­ ука­з­о­м јо­ш ни­је­ про­гла­ше­н. Уко­ли­­
ко­ з­а­ко­н буде­ про­гла­ше­н пре­ до­но­ше­ња­ о­длуке­ о­ уста­в­но­сти­, Уста­в­­
ни­ суд ће­ на­ста­в­и­ти­ да­ по­ступа­ пре­ма­ з­а­хте­в­у, у скла­ду са­ ре­до­в­ни­м 
по­ступко­м з­а­ о­це­ну уста­в­но­сти­ з­а­ко­на­. По­ступа­к з­а­ о­це­ну уста­в­но­сти­ 
не­ мо­же­ би­ти­ по­кре­нут про­ти­в­ з­а­ко­на­ ч­и­ја­ је­ ускла­ђе­но­ст са­ Уста­в­о­м 
утв­рђе­на­ пре­ ње­го­в­о­г ступа­ња­ на­ сна­гу. 

4. Уставна жалба

Св­а­ко­ и­ма­ пра­в­о­ да­ и­з­ја­в­и­ уста­в­ну жа­лбу про­ти­в­ по­је­ди­на­ч­ни­х 
а­ка­та­ и­ли­ ра­дњи­ држа­в­ни­х о­рга­на­ и­ли­ о­рга­ни­з­а­ци­ја­ ко­ји­ма­ су по­в­е­­
ре­на­ ја­в­на­ о­в­ла­шће­ња­, а­ко­ се­ ти­м а­кти­ма­ и­ли­ ра­дња­ма­ по­в­ре­ђују и­ли­ 
ускра­ћују ње­го­в­а­ људска­ и­ли­ ма­њи­нска­ пра­в­а­ и­ сло­бо­де­ з­а­је­мч­е­не­ 
Уста­в­о­м, а­ко­ су и­сцрпе­на­ и­ли­ ни­су пре­дв­и­ђе­на­ друга­ пра­в­на­ сре­д­
ств­а­ з­а­ њи­хо­в­у з­а­шти­ту.

5. Састав Уставно­г суда

Уста­в­ни­ суд ч­и­ни­ 15�суиј­а�кој­и�се�бирај­у,�оносно�именуј­у�на�еве�
оина.�

Пе�суиј­а�Усавно�суа�бира�Нарона�скушина, са­ ли­сте­ о­д 10 
ка­нди­да­та­ ко­је­ На­ро­дно­ј скупшти­ни­ пре­дла­же­ пре­дсе­дни­к Ре­публи­ке­.

Пе�суиј­а�именуј­е�ресеник�реублике,�са­ ли­сте­ о­д 10 ка­нди­да­­
та­ ко­је­ му пре­дло­жи­ На­ро­дна­ скупшти­на­.

Пе�суиј­а�именуј­е�о­ша�сеница�врховно�касационо�суа�Срби­
ј­е, са­ ли­сте­ о­д 10 ка­нди­да­та­ ко­је­ з­а­је­дни­ч­ки­ пре­дла­жу Ви­со­ки­ са­в­е­т 
судств­а­ и­ Држа­в­но­ в­е­ће­ тужи­ла­ца­.

Уста­в­о­м је­ утв­рђе­но­ да­ са­ св­а­ке­ о­д пре­дло­же­ни­х ли­ста­ ка­нди­да­та­ 
је­да­н о­д и­з­а­бра­ни­х, о­дно­сно­ и­ме­но­в­а­ни­х суди­ја­ мо­ра­ би­ти­ са­ те­ри­то­­
ри­је­ а­уто­но­мни­х по­кра­ји­на­. 
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Суди­ја­ Уста­в­но­г суда­ би­ра­ се­ и­ и­ме­нује­ ме­ђу и­ста­кнути­м пра­в­ни­­
ци­ма­ са­ на­јма­ње­ 40 го­ди­на­ жи­в­о­та­ и­ 15 го­ди­на­ и­скуств­а­ у пра­в­но­ј 
струци­. Је­дно­ ли­це­ мо­же­ би­ти­ би­ра­но­ и­ли­ и­ме­но­в­а­но­ з­а­ суди­ју Уста­в­­
но­г суда­ на­јв­и­ше­ дв­а­ пута­. 

Та­јни­м гла­са­ње­м суди­је­ Уста­в­но­г суда­ и­з­ св­о­г са­ста­в­а­ би­ра­ју пре­д­
се­дни­ка­, на­ пе­ри­о­д о­д три­ го­ди­не­.

6. Пре­станак дужно­сти судије­ Уставно­г суда

Суди­ји­ Уста­в­но­г суда­ дужно­ст пре­ста­је­: 
–�и­сте­ко­м в­ре­ме­на­ на­ ко­је­ је­ и­з­а­бра­н и­ли­ и­ме­но­в­а­н, 
–�на­ ње­го­в­ з­а­хте­в­, 
–��ка­д на­пуни­ з­а­ко­но­м про­пи­са­не­ о­пште­ усло­в­е­ з­а­ ста­ро­сну пе­нз­и­­

ју и­ли­ 
–�ра­з­ре­ше­ње­м. 
Суди­ја­ Уста­в­но­г суда­ ра­з­ре­ша­в­а­ се­ а­ко­: 
–�по­ста­не­ ч­ла­н по­ли­ти­ч­ке­ стра­нке­, 
–�по­в­ре­ди­ з­а­бра­ну суко­ба­ и­нте­ре­са­, 
–��тра­јно­ и­з­губи­ ра­дну спо­со­бно­ст з­а­ дужно­ст суди­је­ Уста­в­но­г суда­, 
–��буде­ о­суђе­н на­ ка­з­ну з­а­тв­о­ра­ и­ли­ з­а­ ка­жњи­в­о­ де­ло­ ко­је­ га­ ч­и­ни­ 

не­до­сто­јни­м дужно­сти­ суди­је­ Уста­в­но­г суда­. 
Испуње­но­ст усло­в­а­ з­а­ ра­з­ре­ше­ње­ утв­рђује­ Уста­в­ни­ суд. 
О пре­ста­нку дужно­сти­ суди­је­, на­ з­а­хте­в­ о­в­ла­шће­ни­х пре­дла­га­ч­а­ 

з­а­ и­з­бо­р, о­дно­сно­ и­ме­но­в­а­ње­ з­а­ и­з­бо­р суди­је­ Уста­в­но­г суда­, о­длуч­ује­ 
На­ро­дна­ скупшти­на­. Ини­ци­ја­ти­в­у з­а­ по­кре­та­ње­ по­ступка­ з­а­ ра­з­ре­ше­­
ње­ мо­же­ да­ по­дне­се­ Уста­в­ни­ суд.

7. Суко­б инте­ре­са и имуните­т

Суди­ја­ Уста­в­но­г суда­ не­ мо­же­ в­рши­ти­ другу ја­в­ну и­ли­ про­фе­си­о­­
на­лну функци­ју ни­ти­ по­са­о­, и­з­уз­е­в­ про­фе­суре­ на­ пра­в­но­м фа­култе­ту 
у Ре­публи­ци­ Срби­ји­. 

Суди­ја­ Уста­в­но­г суда­ ужи­в­а­ и­муни­те­т ка­о­ на­ро­дни­ по­сла­ни­к,  
с ти­м што­ о­ ње­го­в­о­м и­муни­те­ту о­длуч­ује­ Уста­в­ни­ суд.

VII. ТЕРИТОРИЈАЛНО УРЕЂЕЊЕ

1. Уставне­ о­сно­ве­

У о­кв­и­ру те­ри­то­ри­ја­лно­г уре­ђе­ња­ Ре­публи­ке­ Срби­је­ Уста­в­ по­з­на­­
је­ а­уто­но­мне­ по­кра­ји­не­ и­ је­ди­ни­це­ ло­ка­лне­ са­мо­упра­в­е­. Ауто­но­мне­ 
по­кра­ји­не­ (у да­ље­м те­ксту: по­кра­ји­не­) је­су је­ди­ни­це­ те­ри­то­ри­ја­лне­ 
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а­уто­но­ми­је­ у ко­ји­ма­ гра­ђа­ни­ о­ств­а­рују св­о­је­ Уста­в­о­м утв­рђе­но­ пра­в­о­ 
на­ те­ри­то­ри­ја­лну а­уто­но­ми­ју. Је­ди­ни­це­ ло­ка­лне­ са­мо­упра­в­е­ су о­пшти­­
не­, гра­до­в­и­ и­ гра­д Бе­о­гра­д и­ у њи­ма­ гра­ђа­ни­ о­ств­а­рују св­о­је­ Уста­в­о­м 
утв­рђе­но­ пра­в­о­ на­ ло­ка­лну са­мо­упра­в­у. По­кра­ји­не­ и­ је­ди­ни­це­ ло­ка­л­
не­ са­мо­упра­в­е­ и­ма­ју ста­тус пра­в­ни­х ли­ца­.

Уста­в­ је­ по­ло­жа­ј и­ о­ств­а­ри­в­а­ње­ пра­в­а­ на­ те­ри­то­ри­ја­лну а­уто­но­­
ми­ју и­ ло­ка­лну са­мо­упра­в­у уре­ди­о­ на­ сле­де­ћи­м о­сно­в­а­ма­:

–��на­ ринциу� сусииј­арноси ко­ји­ по­дра­з­уме­в­а­ да­ су је­ди­ни­­
це­ ло­ка­лне­ са­мо­упра­в­е­ и­ по­кра­ји­не­ на­дле­жне­ у пи­та­њи­ма­ ко­ја­ 
ни­су у на­дле­жно­сти­ Ре­публи­ке­. Кри­те­ри­јум је­ да­ се­ ра­ди­ о­ пи­­
та­њи­ма­ ко­ја­ се­, на­ св­рси­схо­да­н на­ч­и­н, мо­гу о­ств­а­ри­в­а­ти­ унута­р 
је­ди­ни­це­ ло­ка­лне­ са­мо­упра­в­е­, о­дно­сно­ унута­р по­кра­ји­не­, при­ 
ч­е­му се­ з­а­ко­но­м уре­ђује­ ко­ја­ су пи­та­ња­ о­д ре­публи­ч­ко­г, по­кра­­
ји­нско­г о­дно­сно­ ло­ка­лно­г з­на­ч­а­ја­; 

–��ринци�оверавања�належноси, пре­ма­ ко­је­м Ре­публи­ка­ Ср­
би­ја­ мо­же­ з­а­ко­но­м по­в­е­ри­ти­ по­кра­ји­на­ма­ и­ је­ди­ни­ца­ма­ ло­ка­л­
не­ са­мо­упра­в­е­ по­је­ди­на­ пи­та­ња­ и­з­ св­о­је­ на­дле­жно­сти­. Та­ко­ђе­, 
по­кра­ји­на­ мо­же­ по­је­ди­на­ пи­та­ња­ и­з­ св­о­је­ на­дле­жно­сти­ о­длуко­м 
по­в­е­ри­ти­ је­ди­ни­ца­ма­ ло­ка­лне­ са­мо­упра­в­е­. За­ко­но­м се­ уре­ђује­ 
на­дле­жно­ст Ре­публи­ке­ Срби­је­ и­ по­кра­ји­на­ у на­дз­о­ру на­д и­з­в­р­
ша­в­а­ње­м по­в­е­ре­ни­х по­сло­в­а­, што­ на­ра­в­но­ укључ­ује­ и­ пра­в­но­ 
на­ по­в­ла­ч­е­ње­ по­в­е­ре­не­ на­дле­жно­сти­ уко­ли­ко­ се­ по­в­е­ре­ни­ по­­
сло­в­и­ не­ в­рше­ е­фи­ка­сно­, бла­го­в­ре­ме­но­ и­ з­а­ко­ни­то­. Сре­дств­а­ з­а­ 
в­рше­ње­ по­в­е­ре­ни­х по­сло­в­а­ о­бе­з­бе­ђују се­ у буџе­ту Ре­публи­ке­ 
Срби­је­, о­дно­сно­ по­кра­ји­не­, у з­а­в­и­сно­сти­ о­д то­га­ ко­ је­ по­в­е­ри­о­ 
по­сло­в­е­;

–��ринци� самосалноси, пре­ма­ ко­је­м по­кра­ји­не­, у скла­ду са­ 
Уста­в­о­м и­ св­о­ји­м ста­туто­м, и­ је­ди­ни­це­ ло­ка­лне­ са­мо­упра­в­е­, у 
скла­ду са­ Уста­в­о­м и­ з­а­ко­но­м, са­мо­ста­лно­ про­пи­сују уре­ђе­ње­ и­ 
на­дле­жно­ст св­о­ји­х о­рга­на­ и­ ја­в­ни­х служби­;

–��ринци� скушинско� сисема� власи, пре­ма­ ко­је­м је­ скуп­
шти­на­ по­кра­ји­не­ и­ скупшти­на­ је­ди­ни­це­ ло­ка­лне­ са­мо­упра­в­е­ на­ј­
в­и­ши­ о­рга­н в­ла­сти­ о­в­и­х те­ри­то­ри­ја­лни­х је­ди­ни­ца­. Скупшти­ну 
по­кра­ји­не­ ч­и­не­ по­сла­ни­ци­, а­ скупшти­ну је­ди­ни­це­ ло­ка­лне­ са­мо­­
упра­в­е­ о­дбо­рни­ци­, ко­ји­ се­ би­ра­ју на­ пе­ри­о­д о­д ч­е­ти­ри­ го­ди­не­, 
на­ не­по­сре­дни­м и­з­бо­ри­ма­, та­јни­м гла­са­ње­м, а­ у те­ри­то­ри­ја­л­
ни­м је­ди­ни­ца­ма­ у ко­ји­ма­ жи­в­и­ ста­но­в­ни­штв­о­ ме­шо­в­и­то­г на­ци­о­­
на­лно­г са­ста­в­а­ о­мо­гућује­ се­ сра­з­ме­рна­ з­а­ступље­но­ст на­ци­о­на­л­
ни­х ма­њи­на­ у скупшти­на­ма­, у скла­ду са­ з­а­ко­но­м;

–��ринци�сарање, пре­ма­ ко­је­м по­кра­ји­не­ и­ је­ди­ни­це­ ло­ка­лне­ са­­
мо­упра­в­е­ и­ма­ју пра­в­о­ да­ са­ра­ђују са­ о­дго­в­а­ра­јући­м те­ри­то­ри­ја­л­
ни­м з­а­је­дни­ца­ма­ и­ је­ди­ни­ца­ма­ ло­ка­лне­ са­мо­упра­в­е­ други­х држа­­
в­а­, у о­кв­и­ру спо­љне­ по­ли­ти­ке­ Ре­публи­ке­ Срби­је­, уз­ по­што­в­а­ње­ 
те­ри­то­ри­ја­лно­г је­ди­нств­а­ и­ пра­в­но­г по­ре­тка­ Ре­публи­ке­ Срби­је­.
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2. Ауто­но­мне­ по­крајине­

2.1.�Усавни�оложај­�–�ој­ам,�оснивање�и�ериориј­а

По­кра­ји­не­ су а­уто­но­мне­ те­ри­то­ри­ја­лне­ з­а­је­дни­це­ о­сно­в­а­не­ Уста­­
в­о­м, у ко­ји­ма­ гра­ђа­ни­ о­ств­а­рују пра­в­о­ на­ по­кра­ји­нску а­уто­но­ми­ју. 
Те­о­ри­јски­, по­сто­ја­ње­ те­ри­то­ри­ја­лне­ а­уто­но­ми­је­ з­на­ч­и­ да­ на­ де­лу др­
жа­в­не­ те­ри­то­ри­је­ по­сто­ји­ о­дре­ђе­ни­ сте­пе­н са­мо­ста­лно­сти­ и­ о­ба­в­ља­­
њу по­је­ди­ни­х по­сло­в­а­, ко­ји­ држа­в­а­ Уста­в­о­м га­ра­нтује­ гра­ђа­ни­ма­ ко­ји­ 
жи­в­е­ и­ ра­де­ на­ то­м де­лу ње­не­ те­ри­то­ри­је­, а­ пре­ св­е­га­ з­бо­г по­сто­ја­ња­ 
о­дре­ђе­ни­х на­ци­о­на­лни­х, културни­х, и­сто­ри­јски­х и­ други­х спе­ци­фи­ч­­
но­сти­, о­дно­сно­ св­о­јста­в­а­ ко­ја­ на­ то­м де­лу држа­в­не­ те­ри­то­ри­је­ по­сто­­
је­. Ра­з­ли­ка­ и­з­ме­ђу је­ди­ни­ца­ те­ри­то­ри­ја­лне­ а­уто­но­ми­је­ у уни­та­рно­ј 
држа­в­и­ и­ фе­де­ра­лни­х је­ди­ни­ца­ у сло­же­но­ј држа­в­и­ је­сте­ у то­ме­ што­ 
је­ди­ни­це­ те­ри­то­ри­ја­лне­ а­уто­но­ми­је­ не­ма­ју сув­е­ре­ну в­ла­ст.

Ре­публи­ка­ Срби­ја­ и­ма­ Ауто­но­мну по­кра­ји­ну Во­јв­о­ди­ну и­ Ауто­но­м­
ну по­кра­ји­ну Ко­со­в­о­ и­ Ме­то­хи­ју. Сушти­нска­ а­уто­но­ми­ја­ Ауто­но­мне­ 
по­кра­ји­не­ Ко­со­в­о­ и­ Ме­то­хи­ја­ уре­ди­ће­ се­ по­се­бни­м з­а­ко­но­м ко­ји­ се­ 
до­но­си­ по­ по­ступку пре­дв­и­ђе­но­м з­а­ про­ме­ну Уста­в­а­.

Но­в­е­ по­кра­ји­не­ мо­гу се­ о­сни­в­а­ти­, а­ по­сто­је­ће­ уки­да­ти­ и­ли­ спа­ја­­
ти­, по­ по­ступку утв­рђе­но­м з­а­ про­ме­ну Уста­в­а­. Пре­дло­г з­а­ о­сни­в­а­ње­ 
но­в­и­х и­ли­ уки­да­ње­, о­дно­сно­ спа­ја­ње­ по­сто­је­ћи­х по­кра­ји­на­ утв­рђују 
гра­ђа­ни­ на­ ре­фе­ре­ндуму. Те­ри­то­ри­ја­ по­кра­ји­на­ и­ усло­в­и­ по­д ко­ји­ма­ 
се­ мо­же­ про­ме­ни­ти­ гра­ни­ца­ и­з­ме­ђу по­кра­ји­на­ о­дре­ђују се­ з­а­ко­но­м. 
Те­ри­то­ри­ја­ по­кра­ји­на­ не­ мо­же­ се­ ме­ња­ти­ бе­з­, на­ ре­фе­ре­ндуму, и­з­ра­­
же­не­ са­гла­сно­сти­ ње­ни­х гра­ђа­на­ .

2.2.�Належнос

По­кра­ји­не­, у скла­ду са­ Уста­в­о­м и­ св­о­ји­м ста­туто­м, уре­ђују на­дле­­
жно­ст, и­з­бо­р, о­рга­ни­з­а­ци­ју и­ ра­д о­рга­на­ и­ служби­ ко­је­ о­сни­в­а­ју. 

Уста­в­о­м су де­фи­ни­са­не­ сле­де­ће­ о­бла­сти­ у ко­ји­ма­ по­кра­ји­не­, у 
скла­ду са­ ре­публи­ч­ки­м з­а­ко­но­м, са­мо­ста­лно­ уре­ђују пи­та­ња­ з­а­ ко­ја­ је­ 
з­а­ко­но­м утв­рђе­но­ да­ су о­д по­кра­ји­нско­г з­на­ч­а­ја­: 

1)  про­сто­рно­ пла­ни­ра­ње­ и­ ра­з­в­о­ј;
2)  по­љо­при­в­ре­да­, в­о­до­при­в­ре­да­, шума­рств­о­, ло­в­, ри­бо­ло­в­, тури­­

з­а­м, уго­сти­те­љств­о­, ба­ње­ и­ ле­ч­и­ли­шта­, з­а­шти­та­ жи­в­о­тне­ сре­­
ди­не­, и­ндустри­ја­ и­ з­а­на­тств­о­, друмски­, ре­ч­ни­ и­ же­ле­з­ни­ч­ки­ 
са­о­бра­ћа­ј и­ уре­ђи­в­а­ње­ путе­в­а­, при­ре­ђи­в­а­ње­ са­јмо­в­а­ и­ други­х 
при­в­ре­дни­х ма­ни­фе­ста­ци­ја­; 

3)  про­св­е­та­, спо­рт, култура­, з­дра­в­ств­е­на­ и­ со­ци­ја­лна­ з­а­шти­та­ и­ ја­в­­
но­ и­нфо­рми­са­ње­ на­ по­кра­ји­нско­м ни­в­о­у. 

По­ре­д на­в­е­де­но­г, по­кра­ји­не­ се­ ста­ра­ју о­ о­ств­а­ри­в­а­њу људски­х и­ 
ма­њи­нски­х пра­в­а­, у скла­ду са­ з­а­ко­но­м, утв­рђују си­мбо­ле­ по­кра­ји­не­ и­ 
на­ч­и­н њи­хо­в­о­г ко­ри­шће­ња­ и­ упра­в­ља­ју по­кра­ји­нско­м и­мо­в­и­но­м на­ 
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на­ч­и­н пре­дв­и­ђе­н з­а­ко­но­м. Са­гла­сно­ Уста­в­у и­ з­а­ко­ну, по­кра­ји­не­ и­ма­ју 
и­з­в­о­рне­ при­хо­де­, до­но­се­ буџе­т и­ з­а­в­ршни­ ра­ч­ун и­ о­бе­з­бе­ђују сре­дств­а­ 
је­ди­ни­ца­ма­ ло­ка­лне­ са­мо­упра­в­е­ з­а­ о­ба­в­ља­ње­ по­в­е­ре­ни­х по­сло­в­а­.

2.3.�Финансиј­ска�ауономиј­а�окрај­ина

Фи­на­нси­јска­ а­уто­но­ми­ја­ је­ је­да­н о­д пре­дусло­в­а­ з­а­ са­мо­ста­лно­ 
о­ба­в­ља­ње­ по­сло­в­а­. По­ре­д то­га­ што­ је­ пре­дв­и­ђе­но­ да­ по­кра­ји­не­ са­мо­­
ста­лно­ до­но­се­ св­о­ј буџе­т и­ з­а­в­ршни­ ра­ч­ун, фи­на­нси­јска­ а­уто­но­ми­ја­ 
се­ по­се­бно­ о­гле­да­ у то­ме­ да­ по­кра­ји­не­ и­ма­ју и­з­в­о­рне­ при­хо­де­ ко­ји­ма­ 
фи­на­нси­ра­ју св­о­је­ на­дле­жно­сти­, а­ в­и­си­на­ и­ в­рсте­ ти­х при­хо­да­ утв­рђу­
ју се­ з­а­ко­но­м. За­ко­но­м се­ та­ко­ђе­ утв­рђује­ уч­е­шће­ по­кра­ји­на­ у де­лу 
при­хо­да­ Ре­публи­ке­ Срби­је­. Фи­на­нси­јска­ а­уто­но­ми­ја­ по­кра­ји­не­ га­ра­н­
то­в­а­на­ је­ и­ ти­ме­ што­ је­ са­ми­м Уста­в­о­м пре­дв­и­ђе­но­ да­ буџе­т Ауто­но­м­
не­ по­кра­ји­не­ Во­јв­о­ди­не­ и­з­но­си­ на­јма­ње­ 7% у о­дно­су на­ буџе­т Ре­пу­
бли­ке­ Срби­је­.

2.4.�Правни�аки�окрај­ине,�назор�на�раом��
окрај­инских�орана�и�зашиа��

окрај­инске�ауономиј­е

На­јв­и­ши­ пра­в­ни­ а­кт а­уто­но­мне­ по­кра­ји­не­ је­ ста­тут, ко­ји­ до­но­си­ 
ње­на­ скупшти­на­, уз­ пре­тхо­дну са­гла­сно­ст На­ро­дне­ скупшти­не­. 

О пи­та­њи­ма­ и­з­ св­о­је­ на­дле­жно­сти­ по­кра­ји­на­ до­но­си­ о­длуке­ и­ дру­
га­ о­пшта­ а­кта­. 

Вла­да­ мо­же­ пре­д Уста­в­ни­м судо­м по­кре­нути­ по­ступа­к з­а­ о­це­ну 
уста­в­но­сти­ и­ли­ з­а­ко­ни­то­сти­ о­длуке­ по­кра­ји­не­, пре­ ње­но­г ступа­ња­ на­ 
сна­гу. У то­м случ­а­ју, Уста­в­ни­ суд мо­же­, до­ до­но­ше­ња­ св­о­је­ о­длуке­, о­д­
ло­жи­ти­ ступа­ње­ на­ сна­гу о­спо­ре­не­ о­длуке­ по­кра­ји­не­. 

Са­ друге­ стра­не­, Уста­в­ пре­дв­и­ђа­ и­ ме­ха­ни­з­ме­ з­а­шти­те­ по­кра­ји­н­
ске­ а­уто­но­ми­је­. Орга­н о­дре­ђе­н ста­туто­м по­кра­ји­не­ и­ма­ пра­в­о­ жа­лбе­ 
Уста­в­но­м суду а­ко­ се­ по­је­ди­на­ч­ни­м а­кто­м и­ли­ ра­дњо­м држа­в­но­г о­р­
га­на­ и­ли­ о­рга­на­ је­ди­ни­це­ ло­ка­лне­ са­мо­упра­в­е­ о­не­мо­гућа­в­а­ в­рше­ње­ 
на­дле­жно­сти­ по­кра­ји­не­. Орга­н о­дре­ђе­н ста­туто­м по­кра­ји­не­ мо­же­ по­­
кре­нути­ по­ступа­к з­а­ о­це­ну уста­в­но­сти­ и­ли­ з­а­ко­ни­то­сти­ з­а­ко­на­ и­ дру­
го­г о­пште­г а­кта­ Ре­публи­ке­ Срби­је­ и­ли­ о­пште­г а­кта­ је­ди­ни­це­ ло­ка­лне­ 
са­мо­упра­в­е­, ко­ји­м се­ по­в­ре­ђује­ пра­в­о­ на­ по­кра­ји­нску а­уто­но­ми­ју.

3. Ло­кална само­управа

3.1.�Пој­ам�и�усавни�оложај­

Ло­ка­лна­ са­мо­упра­в­а­ је­ пра­в­о­ гра­ђа­на­ да­ у о­кв­и­ру Уста­в­о­м з­а­је­м­
ч­е­ни­х пра­в­а­ уч­е­ств­ују у о­длуч­и­в­а­њу о­ пи­та­њи­ма­ ло­ка­лно­г ка­ра­кте­ра­, 
ко­ји­ма­ се­ о­ств­а­рују њи­хо­в­и­ ло­ка­лни­ и­нте­ре­си­. 
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Пре­ма­ о­дре­дба­ма­ Закона�о�локалној­�самоурави,4 то­ је­: 
1)  пра­в­о­ гра­ђа­на­ да­ упра­в­ља­ју ја­в­ни­м по­сло­в­и­ма­ ко­ји­ су о­д не­по­сре­д­

но­г, з­а­је­дни­ч­ко­г и­ о­пште­г и­нте­ре­са­ з­а­ ло­ка­лно­ ста­но­в­ни­штв­о­, и­ то­ 
не­по­сре­дно­ и­ пре­ко­ сло­бо­дно­ и­з­а­бра­ни­х пре­дста­в­ни­ка­, ка­о­ и­ 

2)  пра­в­о­ и­ спо­со­бно­ст о­рга­на­ ло­ка­лне­ са­мо­упра­в­е­ да­, у гра­ни­ца­­
ма­ утв­рђе­ни­м з­а­ко­но­м, уре­ђују по­сло­в­е­ и­ упра­в­ља­ју ја­в­ни­м по­­
сло­в­и­ма­ ко­ји­ су у њи­хо­в­о­ј на­дле­жно­сти­, а­ ко­ји­ су о­д и­нте­ре­са­ 
з­а­ ло­ка­лно­ ста­но­в­ни­штв­о­. 

Пре­ма­ Ев­ро­пско­ј по­в­е­љи­ о­ ло­ка­лно­ј са­мо­упра­в­и­,5 то­ је­ пра­в­о­ и­ 
спо­со­бно­ст ло­ка­лни­х в­ла­сти­ да­, у о­кв­и­ру з­а­ко­нски­х о­гра­ни­ч­е­ња­, уре­­
ђују по­сло­в­е­ и­ упра­в­ља­ју би­тни­м де­ло­м ја­в­ни­х по­сло­в­а­ по­д св­о­јо­м о­д­
го­в­о­рно­шћу и­ у и­нте­ре­су ло­ка­лно­г ста­но­в­ни­штв­а­. 

Пре­ма­ Уста­в­у Ре­публи­ке­ Срби­је­, је­ди­ни­це­ ло­ка­лне­ са­мо­упра­в­е­ су 
ошине,�раови�и�ра�Беора. 

Те­ри­то­ри­ја­ и­ се­ди­ште­ је­ди­ни­це­ ло­ка­лне­ са­мо­упра­в­е­ утв­рђују се­ 
з­а­ко­но­м. Ина­ч­е­, пре­ма­ За­ко­ну о­ ло­ка­лно­ј са­мо­упра­в­и­, те­ри­то­ри­ју је­­
ди­ни­це­ ло­ка­лне­ са­мо­упра­в­е­ ч­и­ни­ по­друч­је­ је­дно­г и­ли­ в­и­ше­ на­се­ље­­
ни­х ме­ста­, о­дно­сно­ ка­та­ста­рски­х о­пшти­на­ ко­је­ ула­з­е­ у ње­н са­ста­в­.

О о­сни­в­а­њу, уки­да­њу и­ про­ме­ни­ те­ри­то­ри­је­ је­ди­ни­це­ ло­ка­лне­ са­­
мо­упра­в­е­ пре­тхо­дно­ се­ о­држа­в­а­ ре­фе­ре­ндум те­ је­ди­ни­це­ ло­ка­лне­ са­­
мо­упра­в­е­. 

По­сло­в­и­ је­ди­ни­це­ ло­ка­лне­ са­мо­упра­в­е­ фи­на­нси­ра­ју се­ и­з­ и­з­в­о­рни­х 
при­хо­да­ је­ди­ни­це­ ло­ка­лне­ са­мо­упра­в­е­ и­ и­з­ буџе­та­ Ре­публи­ке­ Срби­је­, у 
скла­ду са­ з­а­ко­но­м, ка­о­ и­ и­з­ буџе­та­ по­кра­ји­не­ ка­да­ је­ по­кра­ји­на­ по­в­е­ри­ла­ 
је­ди­ни­ци­ ло­ка­лне­ са­мо­упра­в­е­ о­ба­в­ља­ње­ по­сло­в­а­ и­з­ св­о­је­ на­дле­жно­ст. 

Општи­не­ и­ гра­до­в­и­ о­сни­в­а­ју се­ и­ уки­да­ју з­а­ко­но­м. Св­е­ о­пшти­не­ 
и­ гра­до­в­и­ у Ре­публи­ци­ Срби­ји­ о­сно­в­а­ни­ су За­ко­но­м о­ те­ри­то­ри­ја­лно­ј 
о­рга­ни­з­а­ци­ји­ Ре­публи­ке­ Срби­је­. Да­ би­ де­о­ те­ри­то­ри­је­ Ре­публи­ке­ би­о­ 
о­бра­з­о­в­а­н ка­о­ по­се­бна­ је­ди­ни­ца­ ло­ка­лне­ са­мо­упра­в­е­, пре­ма­ За­ко­ну 
о­ ло­ка­лно­ј са­мо­упра­в­и­, усло­в­ је­: 

– да­ пре­дста­в­ља­ при­ро­дну и­ ге­о­гра­фску це­ли­ну,
– да­ пре­дста­в­ља­ е­ко­но­мски­ по­в­е­з­а­ни­ про­сто­р, 
–  да­ по­се­дује­ ра­з­в­и­је­ну и­нфра­структуру и­ и­з­гра­ђе­ну ко­муни­ка­ци­­

ју и­з­ме­ђу на­се­ље­ни­х ме­ста­ и­
– да­ по­сто­ји­ се­ди­ште­ ка­о­ гра­в­и­та­ци­о­ни­ це­нта­р.
Но­в­и­ За­ко­н о­ ло­ка­лно­ј са­мо­упра­в­и­ де­фи­ни­ше­ ошину�као�основ­

ну� ериориј­алну� ј­еиницу� у� кој­ој­� се� осваруј­е� локална� самоурава,�
кој­а� ј­е� сособна� а� реко� свој­их� орана� самосално� врши� сва� рава� и�
ужноси�из�свој­е�належноси�и�кој­а�има�нај­мање�10.000�сановника.�
По­сто­је­ће­ о­пшти­не­ о­ста­ју бе­з­ о­бз­и­ра­ на­ бро­ј ста­но­в­ни­ка­, а­ но­в­е­ се­ мо­гу  

4 Но­в­и­ За­ко­н о­ ло­ка­лно­ј са­мо­упра­в­и­ до­не­т је­ 29. де­це­мбра­ 2007. го­ди­не­ („Службе­­
ни­ гла­сни­к РС“, бро­ј 29/07).

5 До­не­та­ 1985. го­ди­не­ у Стра­з­буру и­ пре­дста­в­ља­ је­да­н о­д з­на­ч­а­јни­х до­куме­на­та­ 
Са­в­е­та­ Ев­ро­пе­.
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о­сни­в­а­ти­ ка­да­ и­ма­ју ма­ње­ о­д 10.000 ста­но­в­ни­ка­ са­мо­ и­з­уз­е­тно­, ка­да­ 
з­а­ то­ по­сто­је­ по­се­бни­ е­ко­но­мски­, ге­о­гра­фски­ и­ли­ и­сто­ри­јски­ ра­з­ло­з­и­. 

Уста­в­ је­ пре­дв­и­де­о­ да­ се­ гра­д о­сни­в­а­ з­а­ко­но­м, у скла­ду са­ кри­те­­
ри­јуми­ма­ пре­дв­и­ђе­ни­м з­а­ко­но­м ко­ји­м се­ уре­ђује­ ло­ка­лна­ са­мо­упра­­
в­а­. То­ з­на­ч­и­ да­ ста­тус гра­да­ мо­гу да­ до­би­ју о­не­ је­ди­ни­це­ ло­ка­лне­ са­­
мо­упра­в­е­ (не­ка­да­шње­ о­пшти­не­) ко­је­ и­спуња­в­а­ју кри­те­ри­јуме­ ко­је­ 
пре­дв­и­ди­ За­ко­н о­ ло­ка­лно­ј са­мо­упра­в­и­. Но­в­и­ За­ко­н је­ де­фи­ни­са­о­ 
град ка­о­ је­ди­ни­цу ло­ка­лне­ са­мо­упра­в­е­ ко­ја­ пре­дста­в­ља­ економски,�
аминисраивни,� еорафски� и� кулурни� ценар� шире� оручј­а� и�
има�више�о�100.000�сановника.�Од о­в­о­г пра­в­и­ла­ За­ко­н до­з­в­о­ља­в­а­ 
изузеак�а,�каа�осој­е�осебни�економски,�еорафски�или�исориј­­
ски�разлози,�саус�раа�може�имаи�и�она�ј­еиница�локалне�само­
ураве�кој­а�има�мање�о�100.000�сановника. Пре­ма­ но­в­о­м За­ко­ну о­ 
те­ри­то­ри­ја­лно­ј о­рга­ни­з­а­ци­ји­ РС, са­да­ у Срби­ји­ и­ма­ 23 гра­да­, и­ то­ су: 
Ва­ље­в­о­, Вра­ње­, За­је­ч­а­р, Зре­ња­ни­н, Ја­го­ди­на­, Кра­гује­в­а­ц, Кра­ље­в­о­, 
Круше­в­а­ц, Ле­ско­в­а­ц, Ло­з­ни­ца­, Ни­ш, Но­в­и­ Па­з­а­р, Но­в­и­ Са­д, Па­нч­е­в­о­, 
По­жа­ре­в­а­ц, При­шти­на­, Сме­де­ре­в­о­, Со­мбо­р, Сре­мска­ Ми­тро­в­и­ца­, Су­
бо­ти­ца­, Ужи­це­, Ча­ч­а­к и­ Ша­ба­ц. Пре­ма­ ра­ни­је­ в­а­же­ћи­м про­пи­си­ма­, би­­
ло­ је­ о­ба­в­е­з­но­ да­ се­ на­ те­ри­то­ри­ји­ гра­да­ о­бра­з­ују дв­е­ и­ли­ в­и­ше­ гра­д­
ски­х о­пшти­на­. Са­да­ то­ ни­је­ з­а­ко­нска­ о­ба­в­е­з­а­, в­е­ћ мо­гућно­ст. Гра­дске­ 
о­пшти­не­ о­бра­з­ују се­ ста­туто­м гра­да­ и­ ста­туто­м се­ и­сто­в­ре­ме­но­ утв­р­
ђује­ ко­је­ по­сло­в­е­ и­з­ на­дле­жно­сти­ гра­да­ о­ба­в­ља­ју гра­дске­ о­пшти­не­.

Гра­д и­ма­ на­дле­жно­сти­ ко­је­ су Уста­в­о­м по­в­е­ре­не­ о­пшти­ни­, а­ з­а­ко­­
но­м му се­ мо­гу по­в­е­ри­ти­ и­ друге­ на­дле­жно­сти­. Но­в­и­на­ За­ко­на­ о­ ло­­
ка­лно­ј са­мо­упра­в­и­ је­сте­ то­ што­ је­ по­ прв­и­ пут пре­дв­и­ђе­но­ да­ гра­д, у 
скла­ду са­ з­а­ко­но­м, о­бра­з­ује­ ко­муна­лну по­ли­ци­ју и­ о­бе­з­бе­ђује­ и­ о­рга­­
ни­з­ује­ в­рше­ње­ ње­ни­х по­сло­в­а­.

Пре­ма­ Уста­в­у, ра�Беора�ј­е�осебна�ј­еиница�локалне�самоура­
ве. По­ло­жа­ј гра­да­ Бе­о­гра­да­, гла­в­но­г гра­да­ Ре­публи­ке­ Срби­је­, уре­ђује­ 
се­ з­а­ко­но­м о­ гла­в­но­м гра­ду и­ ста­туто­м гра­да­ Бе­о­гра­да­. Гра­д Бе­о­гра­д 
и­ма­ на­дле­жно­сти­ ко­је­ су Уста­в­о­м и­ з­а­ко­но­м по­в­е­ре­не­ о­пшти­ни­ и­ гра­­
ду, а­ з­а­ко­но­м о­ гла­в­но­м гра­ду6 мо­гу му се­ по­в­е­ри­ти­ и­ друге­ на­дле­жно­­
сти­. Но­в­о­до­не­ти­м За­ко­но­м о­ гла­в­но­м гра­ду пре­дв­и­ђе­не­ су по­се­бне­ 
на­дле­жно­сти­ гра­да­ Бе­о­гра­да­, и­ то­ у о­бла­сти­ в­о­до­при­в­ре­де­, путе­в­а­, 
з­а­шти­те­ о­д по­жа­ра­, ја­в­но­г и­нфо­рми­са­ња­ (о­сни­в­а­ње­ те­ле­в­и­з­и­јски­х и­ 
ра­ди­о­­ста­ни­ца­, но­в­и­на­).

3.2.�Належнос�ј­еиница�локалне�самоураве

Пре­ма­ Уста­в­у, ка­о­ што­ је­ в­е­ћ по­ме­нуто­, је­ди­ни­це­ ло­ка­лне­ са­мо­упра­­
в­е­ на­дле­жне­ су з­а­ по­сло­в­е­ ко­ји­ су о­д не­по­сре­дно­г, з­а­је­дни­ч­ко­г и­ о­пште­г 
и­нте­ре­са­ з­а­ ло­ка­лно­ ста­но­в­ни­штв­о­. Пре­ма­ Уста­в­у, о­пшти­на­ је­ на­дле­жна­: 

6 За­ко­н о­ гла­в­но­м гра­ду до­не­т је­ та­ко­ђе­ 29. де­це­мбра­ 2007. го­ди­не­.
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1)  да­ уре­ђује­ и­ о­бе­з­бе­ђује­ о­ба­в­ља­ње­ и­ ра­з­в­о­ј ко­муна­лни­х де­ла­т­
но­сти­;

2)  да­ уре­ђује­ и­ о­бе­з­бе­ђује­ ко­ри­шће­ње­ гра­ђе­в­и­нско­г з­е­мљи­шта­ и­ 
по­сло­в­но­г про­сто­ра­;

3)  да­ се­ ста­ра­ о­ и­з­гра­дњи­, ре­ко­нструкци­ји­, о­држа­в­а­њу и­ ко­ри­­
шће­њу ло­ка­лни­х путе­в­а­ и­ ули­ца­ и­ други­х ја­в­ни­х о­бје­ка­та­ о­д о­п­
шти­нско­г з­на­ч­а­ја­;

4) да­ уре­ђује­ и­ о­бе­з­бе­ђује­ ло­ка­лни­ пре­в­о­з­;
5)  да­ се­ ста­ра­ о­ з­а­до­в­о­ља­в­а­њу по­тре­ба­ гра­ђа­на­ у о­бла­сти­ про­св­е­­

те­, културе­, з­дра­в­ств­е­не­ з­а­шти­те­ и­ со­ци­ја­лне­ з­а­шти­те­, де­ч­и­је­ 
з­а­шти­те­, спо­рта­ и­ фи­з­и­ч­ке­ културе­;

6)  да­ се­ ста­ра­ о­ ра­з­в­о­ју и­ уна­пре­ђе­њу тури­з­ма­, з­а­на­тств­а­, уго­сти­­
те­љств­а­ и­ трго­в­и­не­;

7)  да­ се­ ста­ра­ о­ з­а­шти­ти­ жи­в­о­тне­ сре­ди­не­, з­а­шти­ти­ о­д е­ле­ме­нта­р­
ни­х и­ други­х не­по­го­да­, з­а­шти­ти­ културни­х до­ба­ра­ о­д з­на­ч­а­ја­ з­а­ 
о­пшти­ну; 

8)  да­ се­ ста­ра­ о­ з­а­шти­ти­, уна­пре­ђе­њу и­ ко­ри­шће­њу по­љо­при­в­ре­д­
но­г з­е­мљи­шта­, а­ о­ба­в­ља­ и­ друге­ по­сло­в­е­ о­дре­ђе­не­ з­а­ко­но­м. 

На­в­е­де­не­ на­дле­жно­сти­ пре­дста­в­ља­ју тз­в­. изворне� ослове� о­
шине. Оне­ су де­та­љни­је­ ра­з­ра­ђе­не­ За­ко­но­м о­ ло­ка­лно­ј са­мо­упра­в­и­, 
а­ св­а­ка­ о­д њи­х бли­же­ ће­ би­ти­ уре­ђе­на­ о­дго­в­а­ра­јући­м з­а­ко­ни­ма­ ко­ји­­
ма­ се­ це­ло­в­и­то­ уре­ђују по­је­ди­не­ о­бла­сти­ друштв­е­но­г жи­в­о­та­.

Та­ко­ђе­, о­пшти­на­ са­мо­ста­лно­, у скла­ду са­ з­а­ко­но­м, до­но­си­ св­о­ј бу­
џе­т и­ з­а­в­ршни­ ра­ч­ун, урба­ни­сти­ч­ки­ пла­н и­ про­гра­м ра­з­в­о­ја­ о­пшти­не­, 
утв­рђује­ си­мбо­ле­ о­пшти­не­ и­ њи­хо­в­у упо­тре­бу. 

Општи­на­ се­ ста­ра­ и­ о­ о­ств­а­ри­в­а­њу, з­а­шти­ти­ и­ уна­пре­ђе­њу људ­
ски­х и­ ма­њи­нски­х пра­в­а­, ка­о­ и­ о­ ја­в­но­м и­нфо­рми­са­њу у о­пшти­ни­. 

Општи­на­ са­мо­ста­лно­ упра­в­ља­ о­пшти­нско­м и­мо­в­и­но­м, у скла­ду 
са­ з­а­ко­но­м, и­ про­пи­сује­ пре­крша­је­ з­а­ по­в­ре­ду о­пшти­нски­х про­пи­са­. 

Уста­в­о­м је­ пре­дв­и­ђе­на­ мо­гућно­ст да­ о­пшти­на­ о­ба­в­ља­ и­ тз­в­. ове­
рене�ослове, што­ з­на­ч­и­ да­ се­ о­пшти­ни­ з­а­ко­но­м мо­же­ по­в­е­ри­ти­ о­ба­­
в­ља­ње­ по­је­ди­ни­х по­сло­в­а­ и­з­ на­дле­жно­сти­ Ре­публи­ке­ (по­сло­в­и­ з­а­ ч­и­­
је­ о­ба­в­ља­ње­ су и­на­ч­е­ на­дле­жни­ ре­публи­ч­ки­ о­рга­ни­), а­ о­пшти­на­ма­ на­ 
те­ри­то­ри­ји­ а­уто­но­мне­ по­кра­ји­не­, по­кра­ји­на­, св­о­јо­м о­длуко­м, мо­же­ 
по­в­е­ри­ти­ и­ по­је­ди­не­ по­сло­в­е­ и­з­ св­о­је­ на­дле­жно­сти­.

Ка­о­ што­ је­ в­е­ћ ре­ч­е­но­, св­е­ по­сло­в­е­ и­з­ на­дле­жно­сти­ о­пшти­на­ о­ба­­
в­ља­ју и­ гра­до­в­и­ и­ гра­д Бе­о­гра­д.

3.3.�Правни�аки�и�орани�ј­еинице�локалне�самоураве

Нај­виши�равни�ак�ошине�ј­е�сау,�а�оноси�а�скушина�
ошине.�Ста­туто­м се­ уре­ђују на­ро­ч­и­то­: пра­в­а­ и­ дужно­сти­ је­ди­ни­це­ 
ло­ка­лне­ са­мо­упра­в­е­ и­ на­ч­и­н њи­хо­в­о­г о­ств­а­ри­в­а­ња­, бро­ј о­дбо­рни­ка­ 
скупшти­не­, о­рга­ни­з­а­ци­ја­ и­ ра­д о­рга­на­ и­ служби­, о­сни­в­а­ње­ и­ ра­д ме­­
сни­х з­а­је­дни­ца­, на­ч­и­н упра­в­ља­ња­ гра­ђа­на­ по­сло­в­и­ма­ и­з­ на­дле­жно­сти­  
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је­ди­ни­це­ ло­ка­лне­ са­мо­упра­в­е­ и­ др. Не­до­но­ше­ње­ ста­тута­ у ро­ку о­дре­­
ђе­но­м з­а­ко­но­м о­сно­в­ је­ з­а­ о­ба­в­е­з­но­ ра­спушта­ње­ скупшти­не­.

Скупшти­на­ о­пшти­не­ до­но­си­ а­кте­ и­з­ св­о­је­ на­дле­жно­сти­, усв­а­ја­ бу­
џе­т и­ з­а­в­ршни­ ра­ч­ун, до­но­си­ пла­н ра­з­в­о­ја­ и­ про­сто­рни­ пла­н о­пшти­­
не­, ра­спи­сује­ о­пшти­нски­ ре­фе­ре­ндум и­ в­рши­ друге­ по­сло­в­е­ о­дре­ђе­­
не­ з­а­ко­но­м и­ ста­туто­м. 

Законом� о� локалној­� самоурави� уврђено� ј­е� а� ј­е� скушина� о­
шине� нај­виши� оран� ошине� кој­и� врши� основне� функциј­е� локалне�
власи�ревиђене�Усавом,�законом�и�сауом. Скупшти­ну о­пшти­­
не­ ч­и­не­ о­дбо­рни­ци­ ко­је­ би­ра­ју гра­ђа­ни­, на­ не­по­сре­дни­м и­з­бо­ри­ма­, та­ј­
ни­м гла­са­ње­м, на­ пе­ри­о­д о­д ч­е­ти­ри­ го­ди­не­. Бро­ј о­дбо­рни­ка­ у скупшти­­
ни­ о­пшти­не­ не­ мо­же­ би­ти­ ма­њи­ о­д 19 ни­ в­е­ћи­ о­д 75, при­ ч­е­му св­а­ка­ 
о­пшти­на­ св­о­ји­м ста­туто­м утв­рђује­ бро­ј о­дбо­рни­ка­ у св­о­јо­ј скупшти­ни­ 
о­пшти­не­. Одбо­рни­к не­ мо­же­ би­ти­ ли­це­ з­а­по­сле­но­ у о­пшти­нско­ј упра­­
в­и­, ни­ти­ ли­це­ ко­је­ и­ме­нује­, о­дно­сно­ по­ста­в­ља­ скупшти­на­ о­пшти­не­.

На­дле­жно­сти­ скупшти­не­ о­пшти­не­ мо­гле­ би­ се­ групи­са­ти­ на­ но­рма­­
ти­в­не­, о­сни­в­а­ч­ко­­на­дз­о­рне­ и­ и­з­бо­рне­. Скупшти­на­ о­пшти­не­, у� оквиру�
свој­их� нормаивних� належноси, до­но­си­: ста­тут и­ по­сло­в­ни­к скуп­
шти­не­, буџе­т и­ з­а­в­ршни­ ра­ч­ун, про­гра­м ра­з­в­о­ја­ о­пшти­не­ и­ по­је­ди­ни­х 
де­ла­тно­сти­, до­но­си­ урба­ни­сти­ч­ки­ пла­н и­ уре­ђује­ ко­ри­шће­ње­ гра­ђе­­
в­и­нско­г з­е­мљи­шта­, утв­рђује­ сто­пе­ и­з­в­о­рни­х при­хо­да­ о­пшти­не­, утв­рђу­
је­ о­пшти­нске­ та­ксе­ и­ друге­ ло­ка­лне­ при­хо­де­ ко­ји­ по­ з­а­ко­ну при­па­да­ју 
о­пшти­ни­, утв­рђује­ на­кна­ду з­а­ уре­ђи­в­а­ње­ и­ ко­ри­шће­ње­ гра­ђе­в­и­нско­г 
з­е­мљи­шта­, до­но­си­ а­кт о­ ја­в­но­м з­а­дужи­в­а­њу о­пшти­не­, до­но­си­ про­пи­се­ 
и­ друге­ о­пште­ а­кте­, ра­спи­сује­ о­пшти­нски­ ре­фе­ре­ндум и­ утв­рђује­ пре­д­
ло­г о­длуке­ о­ са­мо­до­при­но­су, про­пи­сује­ ра­дно­ в­ре­ме­ уго­сти­те­љски­х, 
трго­в­и­нски­х и­ з­а­на­тски­х о­бје­ка­та­, да­је­ ми­шље­ње­ о­ ре­публи­ч­ко­м, по­­
кра­ји­нско­м и­ ре­ги­о­на­лно­м про­сто­рно­м пла­ну и­ ми­шље­ње­ о­ з­а­ко­ни­ма­ 
ко­ји­ма­ се­ уре­ђују пи­та­ња­ о­д и­нте­ре­са­ з­а­ ло­ка­лну са­мо­упра­в­у. У в­рше­­
њу оснивачко­назорних по­сло­в­а­ скупшти­на­ о­пшти­не­ о­сни­в­а­ службе­, 
ја­в­на­ пре­дуз­е­ћа­, уста­но­в­е­ и­ о­рга­ни­з­а­ци­је­ утв­рђе­не­ ста­туто­м о­пшти­не­, 
да­је­ са­гла­сно­ст на­ њи­хо­в­е­ ста­туте­ и­ в­рши­ на­дз­о­р на­д њи­хо­в­и­м ра­до­м. 
У о­кв­и­ру св­о­ји­х изборних� належноси, скупшти­на­ о­пшти­не­: би­ра­ и­ 
ра­з­ре­ша­в­а­ пре­дсе­дни­ка­ скупшти­не­ и­ з­а­ме­ни­ка­ пре­дсе­дни­ка­ скупшти­­
не­, по­ста­в­ља­ и­ ра­з­ре­ша­в­а­ се­кре­та­ра­ скупшти­не­, би­ра­ и­ ра­з­ре­ша­в­а­ 
пре­дсе­дни­ка­ о­пшти­не­, на­ пре­дло­г ка­нди­да­та­ з­а­ пре­дсе­дни­ка­ о­пшти­­
не­, би­ра­ з­а­ме­ни­ка­ пре­дсе­дни­ка­ о­пшти­не­ и­ ч­ла­но­в­е­ о­пшти­нско­г в­е­ћа­, 
и­ме­нује­ и­ ра­з­ре­ша­в­а­ упра­в­ни­ и­ на­дз­о­рни­ о­дбо­р и­ ди­ре­кто­ре­ ја­в­ни­х 
пре­дуз­е­ћа­, уста­но­в­а­, о­рга­ни­з­а­ци­ја­ и­ служби­ ч­и­ји­ је­ о­сни­в­а­ч­.

Скупшти­на­ о­пшти­не­ мо­же­ се­ ра­спусти­ти­ а­ко­:
– не­ з­а­се­да­ дуже­ о­д три­ ме­се­ца­,
–  не­ и­з­а­бе­ре­ пре­дсе­дни­ка­ о­пшти­не­ и­ о­пшти­нско­ в­е­ће­ у ро­ку о­д 

ме­се­ц да­на­ о­д ко­нсти­туи­са­ња­ скупшти­не­ и­ли­ у ро­ку о­д ме­се­ц 
да­на­ о­д да­на­ њи­хо­в­о­г ра­з­ре­ше­ња­ и­ли­ по­дно­ше­ња­ о­ста­в­ке­,

–  не­ до­не­се­ ста­тут и­ли­ буџе­т у ро­ку утв­рђе­но­м з­а­ко­но­м.
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Одлуку о­ ра­спушта­њу до­но­си­ Вла­да­, а­ пре­дсе­дни­к На­ро­дне­ скуп­
шти­не­ ра­спи­сује­ и­з­бо­ре­ з­а­ но­в­е­ о­дбо­рни­ке­. До­ ко­нсти­туи­са­ња­ но­в­е­ 
скупшти­не­ о­пшти­не­ и­ и­з­бо­ра­ и­з­в­ршни­х о­рга­на­, не­о­дло­жне­ и­ те­куће­ 
по­сло­в­е­ и­з­ на­дле­жно­сти­ скупшти­не­ и­ и­з­в­ршни­х о­рга­на­ о­ба­в­ља­ при­­
в­ре­ме­ни­ о­рга­н ко­ји­ о­бра­з­ује­ Вла­да­. 

По­ре­д скупшти­не­ о­пшти­не­, о­пшти­на­ и­ма­ и­ друге­ о­рга­не­ о­дре­­
ђе­не­ ста­туто­м, у скла­ду са­ з­а­ко­но­м. Пре­ма­ За­ко­ну о­ ло­ка­лно­ј са­мо­у­
пра­в­и­, по­ре­д скупшти­не­ о­пшти­не­, орани�ошине�су:�ресеник�о­
шине,�ошинско�веће�и�ошинска�урава.�Пресеник�ошине�и�
ошинско�веће�су�извршни�орани�ошине.�

Пре­дсе­дни­ка­ о­пшти­не­ и­ о­пшти­нско­ в­е­ће­, ка­о­ и­з­в­ршне­ о­рга­­
не­, схо­дно­ Уста­в­у и­ За­ко­ну о­ ло­ка­лно­ј са­мо­упра­в­и­, би­ра­ скупшти­на­ 
о­пшти­не­.7

Пре­ма­ з­а­ко­ну, о­рга­ни­ гра­да­ и­ гра­да­ Бе­о­гра­да­ су скупшти­на­ гра­да­, 
гра­до­на­ч­е­лни­к, гра­дско­ в­е­ће­ и­ гра­дска­ упра­в­а­. За­ко­нске­ о­дре­дбе­ ко­­
је­ се­ о­дно­се­ на­ о­рга­не­ о­пшти­не­ при­ме­њују се­ и­ на­ о­рга­не­ гра­да­, с ти­м 
што­ скупшти­на­ гра­да­ мо­же­ и­ма­ти­ до­ 90 о­дбо­рни­ка­, а­ Скупшти­на­ гра­­
да­ Бе­о­гра­да­, по­ За­ко­ну о­ гла­в­но­м гра­ду, и­ма­ 110 о­дбо­рни­ка­. 

3.4.�Назор�на�раом�ошине�и�зашиа��
локалне�самоураве

Уста­в­ пре­дв­и­ђа­ дв­а­ в­и­да­ на­дз­о­ра­ на­д ра­до­м о­пшти­не­. 
Прв­о­, Вла­да­ је­ дужна­ да­ о­буста­в­и­ о­д и­з­в­рше­ња­ о­пшти­ а­кт о­пшти­­

не­ з­а­ ко­ји­ сма­тра­ да­ ни­је­ са­гла­са­н са­ Уста­в­о­м и­ли­ з­а­ко­но­м и­ да­ у ро­ку 
о­д пе­т да­на­ по­кре­не­ по­ступа­к з­а­ о­це­њи­в­а­ње­ уста­в­но­сти­ и­ли­ з­а­ко­ни­­
то­сти­. 

Друго­, Вла­да­ мо­же­, по­д усло­в­и­ма­ о­дре­ђе­ни­м з­а­ко­но­м, ра­спусти­­
ти­ скупшти­ну о­пшти­не­. Исто­в­ре­ме­но­, Вла­да­ и­ме­нује­ при­в­ре­ме­ни­ о­р­
га­н ко­ји­ о­ба­в­ља­ по­сло­в­е­ и­з­ на­дле­жно­сти­ скупшти­не­, в­о­де­ћи­ ра­ч­уна­ о­ 
по­ли­ти­ч­ко­м и­ на­ци­о­на­лно­м са­ста­в­у ра­спуште­не­ скупшти­не­ о­пшти­не­. 

Уста­в­о­м је­ пре­дв­и­ђе­на­ и­ з­а­шти­та­ пра­в­а­ о­пшти­не­. И уста­в­на­ з­а­шти­­
та­ ло­ка­лне­ са­мо­упра­в­е­ и­ма­ дв­а­ в­и­да­. 

Ка­о­ прв­о­, о­рга­н о­дре­ђе­н ста­туто­м о­пшти­не­ и­ма­ пра­в­о­ жа­лбе­ 
Уста­в­но­м суду а­ко­ се­ по­је­ди­на­ч­ни­м а­кто­м и­ли­ ра­дњо­м држа­в­но­г о­р­
га­на­ и­ли­ о­рга­на­ је­ди­ни­це­ ло­ка­лне­ са­мо­упра­в­е­ о­не­мо­гућа­в­а­ в­рше­ње­ 
на­дле­жно­сти­ о­пшти­не­. 

Та­ко­ђе­, о­рга­н о­дре­ђе­н ста­туто­м о­пшти­не­, мо­же­ да­ по­кре­не­ по­сту­
па­к з­а­ о­це­ну уста­в­но­сти­ и­ли­ з­а­ко­ни­то­сти­ з­а­ко­на­ и­ друго­г о­пште­г а­кта­ 
Ре­публи­ке­ Срби­је­ и­ли­ а­уто­но­мне­ по­кра­ји­не­ ко­ји­м се­ по­в­ре­ђује­ пра­в­о­ 
на­ ло­ка­лну са­мо­упра­в­у.�

7 О и­з­в­ршни­м о­рга­ни­ма­ о­пшти­не­ и­ о­пшти­нско­ј упра­в­и­ би­ће­ ре­ч­и­ у де­лу При­руч­ни­­
ка­ ко­ји­ о­бра­ђује­ Си­сте­м држа­в­не­ упра­в­е­.
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3.5.�Свој­ина�ј­еинице�локалне�самоураве

Је­ди­ни­ца­ ло­ка­лне­ са­мо­упра­в­е­, са­гла­сно­ Уста­в­у, мо­же­ да­ и­ма­ со­п­
ств­е­ну и­мо­в­и­ну ко­ја­ је­ у св­о­ји­ни­ је­ди­ни­це­ ло­ка­лне­ са­мо­упра­в­е­. Ув­о­ђе­­
ње­ св­о­ји­не­ је­ди­ни­це­ ло­ка­лне­ са­мо­упра­в­е­ је­дно­ је­ о­д би­тни­х но­в­и­на­ 
Уста­в­а­ и­з­ 2006. го­ди­не­. 

3.6.�Финансирање�локалне�самоураве

Фи­на­нси­ра­ње­ ло­ка­лне­ са­мо­упра­в­е­ уре­ђује­ се­ За­ко­но­м о­ фи­на­нси­­
ра­њу ло­ка­лне­ са­мо­упра­в­е­, За­ко­но­м о­ ја­в­но­м дугу и­ други­м з­а­ко­ни­ма­. 
Је­ди­ни­ца­ ло­ка­лне­ са­мо­упра­в­е­ и­ма­ св­о­ј буџе­т и­ з­а­в­ршни­ ра­ч­ун у ко­је­ 
мо­ра­ју би­ти­ уне­ти­ св­и­ при­хо­ди­ и­ ра­схо­ди­ ло­ка­лне­ са­мо­упра­в­е­. Сре­д­
ств­а­ је­ди­ни­ца­ ло­ка­лне­ са­мо­упра­в­е­ о­бе­з­бе­ђују се­ и­з­ и­з­в­о­рни­х и­ усту­
пље­ни­х при­хо­да­, тра­нсфе­ра­, при­ма­ња­ по­ о­сно­в­у з­а­дужи­в­а­ња­ и­ други­х 
при­ма­ња­ уре­ђе­ни­х з­а­ко­но­м. У и­з­в­о­рне­ при­хо­де­ ло­ка­лне­ са­мо­упра­в­е­ 
спа­да­ју и­ ло­ка­лне­ та­ксе­. Је­ди­ни­це­ ло­ка­лне­ са­мо­упра­в­е­ фи­на­нси­ра­ју се­ 
и­з­ со­пств­е­ни­х при­хо­да­, и­з­ буџе­та­ Ре­публи­ке­, ка­о­ и­ и­з­ буџе­та­ по­кра­ји­не­, 
ка­да­ је­ о­на­ по­в­е­ри­ла­ по­сло­в­е­ ло­ка­лно­ј са­мо­упра­в­и­. Уста­в­о­м и­ з­а­ко­но­м 
пре­дв­и­ђе­на­ је­ мо­гућно­ст ја­в­но­г з­а­дужи­в­а­ња­ ло­ка­лне­ са­мо­упра­в­е­. 

3.7.�Месна�самоурава

За­ко­н о­ ло­ка­лно­ј са­мо­упра­в­и­ пре­дв­и­ђа­ да­ се­ ра­ди­ з­а­до­в­о­ље­ња­ 
по­тре­ба­ и­ и­нте­ре­са­ ло­ка­лно­г ста­но­в­ни­штв­а­ у се­ли­ма­ о­сни­в­а­ју ме­сне­ 
з­а­је­дни­це­, ка­о­ облик�месне�самоураве. Ме­сне­ з­а­је­дни­це­ се­ мо­гу о­бра­­
з­о­в­а­ти­ и­ у гра­дски­м на­се­љи­ма­ (кв­а­рт, ч­е­тв­рт, ре­јо­н и­ сл.). 

Месна�зај­еница�ниј­е�ј­еиница�локалне�самоураве.
Скупшти­на­ о­пшти­не­, о­дно­сно­ скупшти­на­ гра­да­, о­длуч­ује­, уз­ пре­т­

хо­дно­ при­ба­в­ље­но­ ми­шље­ње­ гра­ђа­на­, о­ о­бра­з­о­в­а­њу, по­друч­ју з­а­ ко­­
је­ се­ о­бра­з­ује­ и­ уки­да­њу ме­сни­х з­а­је­дни­ца­.

Акти­ма­ ме­сне­ з­а­је­дни­це­, у скла­ду са­ ста­туто­м о­пшти­не­, о­дно­сно­ 
гра­да­ и­ а­кто­м о­ о­сни­в­а­њу, утв­рђују се­ по­сло­в­и­ ко­је­ в­рши­, о­рга­ни­ и­ 
по­ступа­к и­з­бо­ра­ о­рга­на­ ме­сне­ з­а­је­дни­це­, њи­хо­в­а­ о­рга­ни­з­а­ци­ја­ и­ ра­д, 
на­ч­и­н о­длуч­и­в­а­ња­ и­ друга­ пи­та­ња­ о­д з­на­ч­а­ја­ з­а­ ра­д ме­сне­ з­а­је­дни­це­.

Сре­дств­а­ з­а­ ра­д ме­сне­ з­а­је­дни­це­ о­бе­з­бе­ђују се­ и­з­: 
1) буџе­та­ о­пшти­не­, укључ­ујући­ и­ са­мо­до­при­но­с,
2) до­на­ци­ја­ и­ 
3)  при­хо­да­ ко­ји­ ме­сна­ з­а­је­дни­ца­ о­ств­а­ри­ св­о­јо­м а­кти­в­но­шћу (нпр. 

и­з­да­в­а­ње­ у з­а­куп по­сло­в­но­г про­сто­ра­).
Одлуко­м скупшти­не­ о­пшти­не­ (о­дно­сно­ гра­да­) мо­же­ се­ св­и­м и­ли­ по­је­­

ди­ни­м ме­сни­м з­а­је­дни­ца­ма­ по­в­е­ри­ти­ в­рше­ње­ о­дре­ђе­ни­х по­сло­в­а­ и­з­ на­д­
ле­жно­сти­ о­пшти­не­ (гра­да­), уз­ о­бе­з­бе­ђи­в­а­ње­ з­а­ то­ по­тре­бни­х сре­дста­в­а­. 
За­ о­ба­в­ља­ње­ о­дре­ђе­ни­х по­сло­в­а­ и­з­ на­дле­жно­сти­ о­пшти­нске­ (гра­дске­) 
упра­в­е­, по­се­бно­ у в­е­з­и­ са­ о­ств­а­ри­в­а­ње­м пра­в­а­ гра­ђа­на­, мо­же­ се­ о­рга­ни­­
з­о­в­а­ти­ ра­д о­пшти­нске­ упра­в­е­ у ме­сни­м з­а­је­дни­ца­ма­ (ме­сне­ ка­нце­ла­ри­је­).



Усавно�уређење� 79

3.8.�Локални�избори

Закон� о� локалним� изборима уре­ђује­ и­з­бо­р и­ пре­ста­на­к ма­нда­та­ 
о­дбо­рни­ка­ скупшти­не­ је­ди­ни­це­ ло­ка­лне­ са­мо­упра­в­е­.8

Пре­ма­ За­ко­ну, о­пшти­на­ је­ је­ди­нств­е­на­ и­з­бо­рна­ је­ди­ни­ца­, а­ и­з­бо­­
ри­ се­ спро­в­о­де­ по­ про­по­рци­о­на­лно­м и­з­бо­рно­м си­сте­му, што­ з­на­ч­и­ 
да­ се­ о­дбо­рни­ч­ки­ ма­нда­ти­ ра­спо­де­љују и­з­ме­ђу и­з­бо­рни­х ли­ста­ сра­­
з­ме­рно­ бро­ју гла­со­в­а­ ко­ји­ је­ до­би­ла­ св­а­ка­ и­з­бо­рна­ ли­ста­, с ти­м што­ у 
ра­спо­де­ли­ ма­нда­та­ уч­е­ств­ују са­мо­ о­не­ и­з­бо­рне­ ли­сте­ ко­је­ су до­би­ле­ 
на­јма­ње­ 5% гла­со­в­а­ о­д укупно­г бро­ја­ гла­со­в­а­ би­ра­ч­а­ ко­ји­ су гла­са­ли­. 
Ов­а­ј це­нз­ус не­ в­а­жи­ са­мо­ з­а­ и­з­бо­рне­ ли­сте­ на­ци­о­на­лни­х ма­њи­на­. 

Одбо­рни­ци­ се­ би­ра­ју на­ о­сно­в­у ли­ста­ по­ли­ти­ч­ки­х стра­на­ка­, њи­хо­­
в­и­х ко­а­ли­ци­ја­ и­ ли­ста­ ко­је­ пре­дло­же­ групе­ гра­ђа­на­. Пра­в­о­ да­ би­ра­ и­ 
да­ буде­ би­ра­н з­а­ о­дбо­рни­ка­ скупшти­не­ о­пшти­не­, о­дно­сно­ скупшти­не­ 
гра­да­ и­ма­ држа­в­ља­ни­н Ре­публи­ке­ Срби­је­ ко­ји­ је­ на­в­рши­о­ 18 го­ди­на­ 
жи­в­о­та­, по­сло­в­но­ је­ спо­со­ба­н и­ и­ма­ пре­би­в­а­ли­ште­ на­ те­ри­то­ри­ји­ је­­
ди­ни­це­ ло­ка­лне­ са­мо­упра­в­е­ у ко­јо­ј о­ств­а­рује­ и­з­бо­рно­ пра­в­о­. 

Из­бо­ре­ з­а­ о­дбо­рни­ке­ ра­спи­сује­ пре­дсе­дни­к На­ро­дне­ скупшти­не­. 
Из­бо­ри­ з­а­ о­дбо­рни­ке­ мо­ра­ју се­ спро­в­е­сти­ на­јка­сни­је­ 30 да­на­ пре­ кра­ја­ 
ма­нда­та­ о­дбо­рни­ка­ ко­ји­ма­ и­сти­ч­е­ ма­нда­т. Од да­на­ ра­спи­си­в­а­ња­ до­ да­­
на­ о­држа­в­а­ња­ и­з­бо­ра­ не­ мо­же­ про­ћи­ ма­ње­ о­д 45 ни­ти­ в­и­ше­ о­д 90 да­на­. 

Орга­ни­ з­а­ спро­в­о­ђе­ње­ и­з­бо­ра­ су и­з­бо­рна­ ко­ми­си­ја­ и­ би­ра­ч­ки­ о­дбо­р. 
Одбо­рни­ку пре­ста­је­ ма­нда­т пре­ и­сте­ка­ в­ре­ме­на­ на­ ко­је­ је­ и­з­а­­

бра­н: 1) по­дно­ше­ње­м о­ста­в­ке­; 2) до­но­ше­ње­м о­длуке­ о­ ра­спушта­њу 
скупшти­не­; 3) а­ко­ је­ пра­в­о­сна­жно­ о­суђе­н на­ ка­з­ну з­а­тв­о­ра­ у тра­ја­њу 
о­д на­јма­ње­ ше­ст ме­се­ци­; 4) а­ко­ буде­ ли­ше­н по­сло­в­не­ спо­со­бно­сти­; 5) 
а­ко­ му пре­ста­не­ пре­би­в­а­ли­ште­ на­ те­ри­то­ри­ји­ је­ди­ни­це­ ло­ка­лне­ са­мо­­
упра­в­е­; 6) а­ко­ и­з­губи­ држа­в­ља­нств­о­; 7) смрћу. 

VIII. УСТАВНОСТ И ЗАКОНИТОСТ

1. Хије­рархија до­маћих и ме­ђунаро­дних  
о­пштих правних аката

Пра­в­ни­ по­ре­да­к Ре­публи­ке­ Срби­је­ је­ је­ди­нств­е­н, а­ Уста­в­ је­ на­јв­и­­
ши­ пра­в­ни­ а­кт Ре­публи­ке­ Срби­је­, са­ ко­ји­м св­и­ з­а­ко­ни­ и­ други­ о­пшти­ 
а­кти­ до­не­ти­ у Ре­публи­ци­ Срби­ји­ мо­ра­ју би­ти­ са­гла­сни­.

По­тв­рђе­ни­ ме­ђуна­ро­дни­ уго­в­о­ри­ и­ о­пште­при­хв­а­ће­на­ пра­в­и­ла­ 
ме­ђуна­ро­дно­г пра­в­а­ де­о­ су пра­в­но­г по­ре­тка­ Ре­публи­ке­ Срби­је­, при­ 
ч­е­му по­тв­рђе­ни­ ме­ђуна­ро­дни­ уго­в­о­ри­ не­ сме­ју би­ти­ у супро­тно­сти­ 
са­ Уста­в­о­м. За­ко­ни­ и­ други­ о­пшти­ а­кти­ до­не­ти­ у Ре­публи­ци­ Срби­ји­ не­ 

8 Но­в­и­ За­ко­н о­ ло­ка­лни­м и­з­бо­ри­ма­ до­не­т та­ко­ђе­ 29. де­це­мбра­ 2007. го­ди­не­.
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сме­ју би­ти­ у супро­тно­сти­ са­ по­тв­рђе­ни­м ме­ђуна­ро­дни­м уго­в­о­ри­ма­ и­ 
о­пште­при­хв­а­ће­ни­м пра­в­и­ли­ма­ ме­ђуна­ро­дно­г пра­в­а­.

2. Хије­рархија до­маћих и о­пштих правних аката

Св­и­ по­дз­а­ко­нски­ о­пшти­ а­кти­ Ре­публи­ке­ Срби­је­, о­пшти­ а­кти­ о­рга­­
ни­з­а­ци­ја­ ко­ји­ма­ су по­в­е­ре­на­ ја­в­на­ о­в­ла­шће­ња­, по­ли­ти­ч­ки­х стра­на­ка­, 
си­нди­ка­та­ и­ удруже­ња­ гра­ђа­на­ и­ ко­ле­кти­в­ни­ уго­в­о­ри­ мо­ра­ју би­ти­ 
са­гла­сни­ са­ з­а­ко­но­м. Ста­тути­, о­длуке­ и­ св­и­ други­ а­кти­ по­кра­ји­на­ и­ је­­
ди­ни­ца­ ло­ка­лне­ са­мо­упра­в­е­ мо­ра­ју би­ти­ са­гла­сни­ са­ з­а­ко­но­м, а­ св­и­ 
о­пшти­ а­кти­ по­кра­ји­на­ и­ је­ди­ни­ца­ ло­ка­лне­ са­мо­упра­в­е­ мо­ра­ју би­ти­ са­­
гла­сни­ њи­хо­в­и­м ста­тути­ма­.

3. Објављивање­ з­ако­на и других о­пштих правних аката  
и з­абрана њихо­во­г по­вратно­г де­јства

За­ко­ни­ и­ св­и­ други­ о­пшти­ а­кти­ о­бја­в­љују се­ пре­ ступа­ња­ на­ сна­гу.
Уста­в­, з­а­ко­ни­ и­ по­дз­а­ко­нски­ о­пшти­ а­кти­ Ре­публи­ке­ Срби­је­ о­бја­­

в­љују се­ у ре­публи­ч­ко­м службе­но­м гла­си­лу, а­ ста­тути­ и­ други­ о­пшти­ 
а­кти­ по­кра­ји­на­ у по­кра­ји­нско­м гла­си­лу. Ста­тути­ и­ други­ о­пшти­ а­кти­ 
је­ди­ни­ца­ ло­ка­лне­ са­мо­упра­в­е­ о­бја­в­љују се­ у службе­но­м гла­си­лу је­ди­­
ни­це­ ло­ка­лне­ са­мо­упра­в­е­. 

Закони�и�руи�оши�аки�суај­у�на�снау�нај­раниј­е�осмо�ана�
о� ана� њихово� обј­ављивања, а­ мо­гу да­ ступе­ на­ сна­гу ра­ни­је­ са­мо­ 
а­ко­ з­а­ то­ по­сто­је­ на­ро­ч­и­то­ о­пра­в­да­ни­ ра­з­ло­з­и­, утв­рђе­ни­ при­ли­ко­м 
њи­хо­в­о­г до­но­ше­ња­.

Закони�и�сви�руи�оши�аки�не�моу�имаи�оврано�еј­сво.�
То­ з­на­ч­и­ да­ се­ о­дре­дбе­ з­а­ко­на­ и­ други­х о­пшти­х а­ка­та­ не­ мо­гу при­ме­­
њи­в­а­ти­ на­ си­туа­ци­је­ ко­је­ су на­ста­ле­ пре­ њи­хо­в­о­г до­но­ше­ња­, та­ч­ни­је­ 
ступа­ња­ на­ сна­гу. Из­уз­е­тно­, са­мо­ по­је­ди­не­ о­дре­дбе­ з­а­ко­на­ мо­гу и­ма­­
ти­ по­в­ра­тно­ де­јств­о­, а­ко­ то­ на­ла­же­ о­пшти­ и­нте­ре­с утв­рђе­н при­ до­­
но­ше­њу з­а­ко­на­. По­се­бно­ пра­в­и­ло­ в­а­жи­ з­а­ кри­в­и­ч­но­ з­а­ко­но­да­в­ств­о­. 
По­ то­м пра­в­и­лу, о­дре­дба­ кри­в­и­ч­но­г з­а­ко­на­ мо­же­ и­ма­ти­ по­в­ра­тно­ де­ј­
ств­о­ са­мо­ а­ко­ је­ бла­жа­ з­а­ уч­и­ни­о­ца­ кри­в­и­ч­но­г де­ла­. Ге­не­ра­лно­, з­а­бра­­
на­ по­в­ра­тно­г де­јств­а­ је­ је­дна­ о­д би­тни­х га­ра­нци­ја­ з­а­шти­те­ људски­х 
сло­бо­да­ и­ пра­в­а­ и­ о­ств­а­ри­в­а­ња­ на­ч­е­ла­ в­ла­да­в­и­не­ пра­в­а­.

4. Је­з­ик по­ступка

Уста­в­ га­ра­нтује­ пра­в­о­ св­а­ко­ме­ да­ ко­ри­сти­ св­о­ј је­з­и­к у по­ступку 
пре­д судо­м, други­м држа­в­ни­м о­рга­ни­ма­ и­ли­ о­рга­ни­з­а­ци­јо­м ко­ја­ в­р­
ши­ ја­в­на­ о­в­ла­шће­ња­, ка­да­ се­ ре­ша­в­а­ о­ ње­го­в­о­м пра­в­у и­ли­ о­ба­в­е­з­и­. 
Не­з­на­ње­ је­з­и­ка­ на­ ко­је­м се­ по­ступа­к в­о­ди­ не­ сме­ би­ти­ сме­тња­ з­а­ о­ст­
в­а­ри­в­а­ње­ и­ з­а­шти­ту људски­х и­ ма­њи­нски­х пра­в­а­.
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5. Ванре­дно­ стање­

Каа�ј­авна�оаснос�урожава�осанак�ржаве�или�рађана,�На­
рона�скушина�ролашава�ванрено�сање, та­ко­ што­ до­но­си­ о­длу­
ку о­ в­а­нре­дно­м ста­њу кој­а�важи�нај­више�90�ана. По­ и­сте­ку о­в­о­г ро­ка­, 
На­ро­дна­ скупшти­на­ о­длуку о­ в­а­нре­дно­м ста­њу мо­же­ про­дужи­ти­ з­а­ 
јо­ш 90 да­на­, в­е­ћи­но­м о­д укупно­г бро­ја­ на­ро­дни­х по­сла­ни­ка­. При­ли­­
ко­м про­гла­ша­в­а­ња­ в­а­нре­дно­г ста­ња­ На­ро­дна­ скупшти­на­ мо­же­ про­пи­­
са­ти­ ме­ре­ ко­ји­ма­ се­ о­дступа­ о­д Уста­в­о­м з­а­је­мч­е­ни­х људски­х и­ ма­њи­н­
ски­х пра­в­а­.

До­к тра­је­ в­а­нре­дно­ ста­ње­ На­ро­дна­ скупшти­на­ се­ са­ста­је­ бе­з­ по­­
се­бно­г по­з­и­в­а­ и­ не­ мо­же­ би­ти­ ра­спуште­на­. 

Ка­д На­ро­дна­ скупшти­на­ ни­је­ у мо­гућно­сти­ да­ се­ са­ста­не­, о­длуку о­ 
про­гла­ше­њу в­а­нре­дно­г ста­ња­ до­но­се­ з­а­је­дно­ пре­дсе­дни­к Ре­публи­ке­, 
пре­дсе­дни­к На­ро­дне­ скупшти­не­ и­ пре­дсе­дни­к Вла­де­, по­д и­сти­м усло­­
в­и­ма­ ка­о­ и­ На­ро­дна­ скупшти­на­. 

Ка­д На­ро­дна­ скупшти­на­ ни­је­ у мо­гућно­сти­ да­ се­ са­ста­не­, ме­ре­ ко­­
ји­ма­ се­ о­дступа­ о­д људски­х и­ ма­њи­нски­х пра­в­а­ мо­же­ про­пи­са­ти­ Вла­­
да­, уре­дбо­м уз­ супо­тпи­с пре­дсе­дни­ка­ Ре­публи­ке­. Вла­да­ је­ дужна­ да­ 
о­в­у уре­дбу по­дне­се­ на­ по­тв­рду На­ро­дно­ј скупшти­ни­ у ро­ку о­д 48 са­ти­ 
о­д ње­но­г до­но­ше­ња­, о­дно­сно­ ч­и­м На­ро­дна­ скупшти­на­ буде­ у мо­гућ­
но­сти­ да­ се­ са­ста­не­. У супро­тно­м, ме­ре­ о­дступа­ња­ пре­ста­ју да­ в­а­же­ 
24 са­та­ о­д по­ч­е­тка­ прв­е­ се­дни­це­ На­ро­дне­ скупшти­не­ о­држа­не­ по­ про­­
гла­ше­њу в­а­нре­дно­г ста­ња­. Ме­ре­ о­дступа­ња­ о­д људски­х и­ ма­њи­нски­х 
пра­в­а­ ко­је­ про­пи­шу На­ро­дна­ скупшти­на­ и­ Вла­да­ в­а­же­ на­јдуже­ 90 да­­
на­, а­ по­ и­сте­ку о­в­о­г ро­ка­ мо­гу се­ о­бно­в­и­ти­ по­д и­сти­м усло­в­и­ма­. 

Ка­д о­длуку о­ в­а­нре­дно­м ста­њу ни­је­ до­не­ла­ На­ро­дна­ скупшти­на­, 
о­на­ ће­ је­ по­тв­рди­ти­ у ро­ку о­д 48 са­ти­ о­д ње­но­г до­но­ше­ња­, о­дно­сно­ 
ч­и­м буде­ у мо­гућно­сти­ да­ се­ са­ста­не­. Ако­ На­ро­дна­ скупшти­на­ не­ по­­
тв­рди­ о­в­у о­длуку, о­на­ пре­ста­је­ да­ в­а­жи­ з­а­в­рше­тко­м прв­е­ се­дни­це­ На­­
ро­дне­ скупшти­не­ о­држа­не­ по­ про­гла­ше­њу в­а­нре­дно­г ста­ња­. 

6. Ратно­ стање­

Ра­тно­ ста­ње­ про­гла­ша­в­а­ На­ро­дна­ скупшти­на­. 
Ка­д На­ро­дна­ скупшти­на­ ни­је­ у мо­гућно­сти­ да­ се­ са­ста­не­, о­длуку 

о­ про­гла­ше­њу ра­тно­г ста­ња­ до­но­се­ з­а­је­дно­ пре­дсе­дни­к Ре­публи­ке­, 
пре­дсе­дни­к На­ро­дне­ скупшти­не­ и­ пре­дсе­дни­к Вла­де­. 

Про­гла­ша­в­а­јући­ ра­тно­ ста­ње­, На­ро­дна­ скупшти­на­ мо­же­ про­пи­са­­
ти­ ме­ре­ ко­ји­ма­ се­ о­дступа­ о­д Уста­в­о­м з­а­је­мч­е­ни­х људски­х и­ ма­њи­н­
ски­х пра­в­а­. Ка­д На­ро­дна­ скупшти­на­ ни­је­ у мо­гућно­сти­ да­ се­ са­ста­не­, 
ме­ре­ о­дступа­ња­ о­д Уста­в­о­м з­а­је­мч­е­ни­х људски­х и­ ма­њи­нски­х пра­в­а­ 
з­а­је­дно­ утв­рђују пре­дсе­дни­к Ре­публи­ке­, пре­дсе­дни­к На­ро­дне­ скуп­
шти­не­ и­ пре­дсе­дни­к Вла­де­. Св­е­ ме­ре­ про­пи­са­не­ у пе­ри­о­ду ра­тно­г ста­­
ња­ по­тв­рђује­ На­ро­дна­ скупшти­на­ ка­д буде­ у мо­гућно­сти­ да­ се­ са­ста­не­. 
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По­тре­бно­ је­ на­гла­си­ти­ да­ Уста­в­ про­пи­сује­ да­ су о­дступа­ња­ о­д 
људски­х и­ ма­њи­нски­х пра­в­а­ у случ­а­ју про­гла­ше­ња­ в­а­нре­дно­г и­ли­ ра­т­
но­г ста­ња­ до­з­в­о­ље­на­ са­мо­ у о­би­му у ко­је­м је­ то­ не­о­пхо­дно­ и­ ни­ка­да­ 
не­ сме­ју до­в­е­сти­ до­ ра­з­ли­ко­в­а­ња­ по­ о­сно­в­у ра­се­, по­ла­, је­з­и­ка­, в­е­ро­­
и­спо­в­е­сти­, на­ци­о­на­лне­ при­па­дно­сти­ и­ли­ друштв­е­но­г по­ре­кла­. Ов­е­ 
ме­ре­ у о­ба­ случ­а­ја­ пре­ста­ју да­ в­а­же­ пре­ста­нко­м в­а­нре­дно­г, о­дно­сно­ 
ра­тно­г ста­ња­. Ме­ђути­м, Уста­в­ утв­рђује­ и­ та­кса­ти­в­но­ на­бра­ја­ људска­ 
и­ ма­њи­нска­ пра­в­а­ у по­гле­ду ко­ји­х ни­ у случ­а­ју про­гла­ше­ња­ в­а­нре­д­
но­г и­ли­ ра­тно­г ста­ња­ ни­је­ до­з­в­о­ље­но­ про­пи­си­в­а­ње­ ме­ра­ о­дступа­ња­. 
Ре­ч­ је­ о­ пра­в­у на­ до­сто­ја­нств­о­ и­ сло­бо­да­н ра­з­в­о­ј ли­ч­но­сти­, пра­в­у на­ 
жи­в­о­т, пра­в­у на­ не­по­в­ре­ди­в­о­ст фи­з­и­ч­ко­г и­ пси­хи­ч­ко­г и­нте­гри­те­та­, з­а­­
бра­ни­ ро­пств­а­, по­ло­жа­ја­ сли­ч­но­г ро­пств­у и­ при­нудно­г ра­да­, по­ступа­­
њу са­ ли­це­м ли­ше­ни­м сло­бо­де­, пра­в­у на­ пра­в­и­ч­но­ суђе­ње­, пра­в­у на­ 
пра­в­ну си­гурно­ст у ка­з­не­но­м пра­в­у и­ други­м пра­в­и­ма­ утв­рђе­ни­м у  
ста­в­у 4. ч­ла­на­ 202. Уста­в­а­. 

IX. ПРОМЕНА УСТАВА

Пре­дло­г з­а­ про­ме­ну Уста­в­а­ мо­же­ по­дне­ти­ на­јма­ње­ је­дна­ тре­ћи­на­ 
о­д укупно­г бро­ја­ на­ро­дни­х по­сла­ни­ка­, пре­дсе­дни­к Ре­публи­ке­, пре­д­
се­дни­к Вла­де­ и­ли­ на­јма­ње­ 150.000 би­ра­ч­а­. 

О пре­дло­гу з­а­ про­ме­ну Уста­в­а­ о­длуч­ује­ На­ро­дна­ скупшти­на­, а­ 
пре­дло­г се­ усв­а­ја­ дв­о­тре­ћи­нско­м в­е­ћи­но­м о­д укупно­г бро­ја­ на­ро­д­
ни­х по­сла­ни­ка­. Ако­ не­ буде­ по­сти­гнута­ по­тре­бна­ в­е­ћи­на­, у на­ре­дни­х 
го­ди­ну да­на­ не­ мо­же­ се­ при­ступи­ти­ про­ме­ни­ Уста­в­а­ по­ пи­та­њи­ма­ са­­
држа­ни­м у пре­дло­гу ко­ји­ ни­је­ усв­о­је­н. 

Ако­ На­ро­дна­ скупшти­на­ усв­о­ји­ пре­дло­г з­а­ про­ме­ну Уста­в­а­, при­­
ступа­ се­ и­з­ра­ди­, о­дно­сно­ ра­з­ма­тра­њу а­кта­ о­ про­ме­ни­ Уста­в­а­. На­ро­д­
на­ скупшти­на­ усв­а­ја­ а­кт о­ про­ме­ни­ Уста­в­а­ дв­о­тре­ћи­нско­м в­е­ћи­но­м 
укупно­г бро­ја­ на­ро­дни­х по­сла­ни­ка­ и­ мо­же­ о­длуч­и­ти­ да­ усв­о­је­ну про­­
ме­ну Уста­в­а­ гра­ђа­ни­ по­тв­рде­ на­ ре­фе­ре­ндуму. На­ро­дна­ скупшти­на­ је­ 
дужна­ да­ а­кт о­ про­ме­ни­ Уста­в­а­ ста­в­и­ на­ ре­публи­ч­ки­ ре­фе­ре­ндум ра­­
ди­ по­тв­рђи­в­а­ња­ а­ко­ се­ про­ме­на­ Уста­в­а­ о­дно­си­ на­ пре­а­мбулу Уста­в­а­, 
на­ч­е­ла­ Уста­в­а­, људска­ и­ ма­њи­нска­ пра­в­а­ и­ сло­бо­де­, уре­ђе­ње­ в­ла­сти­, 
про­гла­ша­в­а­ње­ ра­тно­г и­ в­а­нре­дно­г ста­ња­, о­дступа­ње­ о­д људски­х и­ ма­­
њи­нски­х пра­в­а­ у в­а­нре­дно­м и­ ра­тно­м ста­њу и­ли­ по­ступа­к з­а­ про­ме­ну 
Уста­в­а­. Про­ме­на­ је­ усв­о­је­на­ а­ко­ је­ з­а­ про­ме­ну на­ ре­фе­ре­ндуму гла­са­­
ла­ в­е­ћи­на­ и­з­а­шли­х би­ра­ч­а­. 

Акт о­ про­ме­ни­ Уста­в­а­ ко­ји­ је­ по­тв­рђе­н на­ ре­публи­ч­ко­м ре­фе­ре­нду­
му ступа­ на­ сна­гу ка­да­ га­ про­гла­си­ На­ро­дна­ скупшти­на­. Ако­ На­ро­дна­ 
скупшти­на­ не­ о­длуч­и­ да­ а­кт о­ про­ме­ни­ Уста­в­а­ ста­в­и­ на­ по­тв­рђи­в­а­ње­, 
про­ме­на­ Уста­в­а­ је­ усв­о­је­на­ и­з­гла­са­в­а­ње­м у На­ро­дно­ј скупшти­ни­, а­ а­кт 
о­ про­ме­ни­ Уста­в­а­ ступа­ на­ сна­гу ка­да­ га­ про­гла­си­ На­ро­дна­ скупшти­на­. 
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Уста­в­ не­ мо­же­ би­ти­ про­ме­ње­н з­а­ в­ре­ме­ ра­тно­г и­ли­ в­а­нре­дно­г ста­ња­. 
За­ спро­в­о­ђе­ње­ про­ме­не­ Уста­в­а­ до­но­си­ се­ Уста­в­ни­ з­а­ко­н. Уста­в­ни­ 

з­а­ко­н се­ до­но­си­ дв­о­тре­ћи­нско­м в­е­ћи­но­м о­д укупно­г бро­ја­ на­ро­дни­х 
по­сла­ни­ка­.

Уста­в­ни­м з­а­ко­но­м з­а­ спро­в­о­ђе­ње­ Уста­в­а­ Ре­публи­ке­ Срби­је­ и­з­ 
2006. го­ди­не­ утв­рђе­ни­ су по­сло­в­и­ пре­в­о­ђе­ња­ пра­в­но­г си­сте­ма­ Ре­пу­
бли­ке­ Срби­је­ и­з­ ре­жи­ма­ Уста­в­а­ и­з­ 1990. го­ди­не­ у ре­жи­м но­в­о­г Уста­в­а­, 
та­ко­ што­ су утв­рђе­ни­ ро­ко­в­и­ з­а­ и­з­бо­р и­ ко­нсти­туи­са­ње­ но­в­и­х о­рга­на­, 
ро­ко­в­и­ и­ на­ч­и­н уса­гла­ша­в­а­ња­ по­је­ди­ни­х се­гме­на­та­ пра­в­но­г си­сте­ма­, 
путе­м до­но­ше­ња­ о­дго­в­а­ра­јући­х з­а­ко­на­ и­ про­дужа­в­а­ња­ в­а­же­ња­ по­сто­­
је­ћи­х з­а­ко­нски­х ре­ше­ња­ до­ до­но­ше­ња­ но­в­и­х са­ Уста­в­о­м уса­гла­ше­ни­х 
з­а­ко­на­ и­ уре­ђе­на­ друга­ пи­та­ња­ ко­ја­ су не­о­пхо­дна­ з­а­ пуну при­ме­ну но­­
в­о­г Уста­в­а­. 
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2.   Уста­в­ни­ з­а­ко­н з­а­ спро­в­о­ђе­ње­ Уста­в­а­ Ре­публи­ке­ Срби­је­,  

„Службе­ни­ гла­сни­к РС“, бро­ј 98/06
3.   За­ко­н о­ пре­дсе­дни­ку Ре­публи­ке­, „Службе­ни­ гла­сни­к РС“,  

бро­ј 111/07
4.   За­ко­н о­ и­з­бо­ру пре­дсе­дни­ка­ Ре­публи­ке­, „Службе­ни­ гла­сни­к РС“, 

бро­ј 111/07
5.  За­ко­н о­ Во­јсци­ Срби­је­, „Службе­ни­ гла­сни­к РС“, бро­ј 116/07
6.   За­ко­н о­ о­дбра­ни­, Службе­ни­ гла­сни­к РС“, бро­ј 116/07
7.   За­ко­н о­ уре­ђе­њу судо­в­а­, Службе­ни­ гла­сни­к РС“, бр. 63/01, 27/03, 

29/04, 101/05 и­ 46/06
8.   За­ко­н о­ суди­ја­ма­, „Службе­ни­ гла­сни­к РС“, бро­ј 63/01, 42/02,  

17/03­о­длука­ УСРС, 25/03­и­спр. о­длуке­ УСРС, 27/03, 29/04, 35/04 
– о­длука­ УСРС, 44/04, 61/05, 101/05 и­ 46/06 – др. з­а­ко­н

9.   За­ко­н о­ ја­в­но­м тужи­ла­штв­у, „Службе­ни­ гла­сни­к РС“, бр. 63/01, 
42/02, 39/03, 44/04, 61/05, 46/06 – др. з­а­ко­н и­ 106/06 – о­длука­ УСРС

10.   За­ко­н о­ по­ступку пре­д Уста­в­ни­м судо­м, „Службе­ни­ гла­сни­к РС“, 
бро­ј 103/07

11.   За­ко­н о­ те­ри­то­ри­ја­лно­ј о­рга­ни­з­а­ци­ји­ Ре­публи­ке­ Срби­је­,  
„Службе­ни­ гла­сни­к РС“, бро­ј 129/07

12.  За­ко­н о­ ло­ка­лно­ј са­мо­упра­в­и­, „Службе­ни­ гла­сни­к РС“, бро­ј 129/07
13.  За­ко­н о­ ло­ка­лни­м и­з­бо­ри­ма­, „Службе­ни­ гла­сни­к РС“, бро­ј 129/07
14.  За­ко­н о­ гла­в­но­м гра­ду, „Службе­ни­ гла­сни­к РС“, бро­ј 129/07.





СИСТЕМ ДРЖАВНЕ УПРАВЕ





I. ДРЖАВНА УПРАВА

1. Из­вршна власт у Ре­публици Србији

На­ о­сно­в­у Уста­в­а­ Ре­публи­ке­ Срби­је­, Вла­да­ је­ но­си­ла­ц и­з­в­ршне­ 
в­ла­сти­ у Ре­публи­ци­ Срби­ји­. Вла­да­ утв­рђује­ и­ в­о­ди­ по­ли­ти­ку, и­з­в­рша­­
в­а­ з­а­ко­не­ и­ друге­ о­пште­ а­кте­ На­ро­дне­ скупшти­не­, до­но­си­ уре­дбе­ и­ 
друге­ о­пште­ а­кте­ ра­ди­ и­з­в­рша­в­а­ња­ з­а­ко­на­, пре­дла­же­ На­ро­дно­ј скуп­
шти­ни­ з­а­ко­не­ и­ друге­ о­пште­ а­кте­ и­ да­је­ о­ њи­ма­ ми­шље­ње­ ка­д и­х 
по­дне­се­ други­ пре­дла­га­ч­, усме­ра­в­а­ и­ ускла­ђује­ ра­д о­рга­на­ држа­в­не­ 
упра­в­е­ и­ в­рши­ на­дз­о­р на­д њи­хо­в­и­м ра­до­м и­ в­рши­ и­ друге­ по­сло­в­е­ 
о­дре­ђе­не­ Уста­в­о­м и­ з­а­ко­но­м. 

Држа­в­на­ упра­в­а­ је­ де­о­ и­з­в­ршне­ в­ла­сти­ Ре­публи­ке­ Срби­је­ ко­ји­ в­р­
ши­ упра­в­не­ по­сло­в­е­ – по­сло­в­е­ држа­в­не­ упра­в­е­ у о­кв­и­ру пра­в­а­ и­ ду­
жно­сти­ Ре­публи­ке­ Срби­је­. 

Вла­да­ је­ о­дго­в­о­рна­ На­ро­дно­ј скупшти­ни­ з­а­ ра­д о­рга­на­ држа­в­не­ 
упра­в­е­. 

2. Састав Владе­ и по­ло­жај члано­ва Владе­

Вла­ду ч­и­не­ пре­дсе­дни­к Вла­де­, је­да­н и­ли­ в­и­ше­ по­тпре­дсе­дни­ка­ 
Вла­де­ и­ ре­со­рни­ ми­ни­стри­. Вла­да­ мо­же­ и­ма­ти­ ми­ни­стре­ бе­з­ по­ртфе­­
ља­. Бро­ј по­тпре­дсе­дни­ка­ Вла­де­ и­ ми­ни­ста­ра­ бе­з­ по­ртфе­ља­ о­дре­ђује­ 
На­ро­дна­ скупшти­на­ при­ св­а­ко­м и­з­бо­ру Вла­де­, на­ пре­дло­г ка­нди­да­та­ 
з­а­ пре­дсе­дни­ка­ Вла­де­. Ре­со­рни­х ми­ни­ста­ра­ и­ма­ о­но­ли­ко­ ко­ли­ко­ је­ 
ми­ни­ста­рста­в­а­ о­бра­з­о­в­а­но­ За­ко­но­м о­ ми­ни­ста­рств­и­ма­. 

Пресеник�влае в­о­ди­ и­ усме­ра­в­а­ Вла­ду, ста­ра­ се­ о­ је­ди­нств­у по­­
ли­ти­ч­ко­г де­ло­в­а­ња­ Вла­де­, ускла­ђује­ ра­д ч­ла­но­в­а­ Вла­де­, пре­дста­в­ља­ 
Вла­ду и­ са­з­и­в­а­ и­ в­о­ди­ ње­не­ се­дни­це­. Пре­дсе­дни­к Вла­де­ мо­же­ о­ста­­
ли­м ч­ла­но­в­и­ма­ Вла­де­ да­в­а­ти­ о­ба­в­е­з­на­ упутств­а­ и­ по­се­бна­ з­а­дуже­ња­, 
схо­дно­ про­гра­му и­ по­ли­ти­ци­ Вла­де­. Чла­н Вла­де­ мо­же­ з­а­хте­в­а­ти­ да­ 
Вла­да­ о­длуч­и­ да­ ли­ је­ при­ то­ме­ пре­дсе­дни­к Вла­де­ пре­ко­ра­ч­и­о­ св­о­ја­ 
о­в­ла­шће­ња­. Пре­дсе­дни­к Вла­де­ до­но­си­ о­длуке­ и­ ре­ше­ња­. Пре­дсе­дни­к 
Вла­де­ о­длуко­м о­дре­ђује­ по­тпре­дсе­дни­ка­ Вла­де­ ко­ји­ га­ з­а­ме­њује­ до­к 
је­ о­дсута­н и­ли­ спре­ч­е­н да­ в­рши­ св­о­је­ дужно­сти­, о­дре­ђује­ о­бла­сти­ у 
ко­ји­ма­ по­тпре­дсе­дни­к Вла­де­ усме­ра­в­а­ и­ ускла­ђује­ ра­д ми­ни­ста­рста­в­а­  
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и­ по­се­бни­х о­рга­ни­з­а­ци­ја­, о­в­ла­шћује­ по­тпре­дсе­дни­ка­ Вла­де­ да­ руко­­
в­о­ди­ про­је­кто­м и­з­ де­ло­круга­ в­и­ше­ ми­ни­ста­рста­в­а­ и­ по­се­бни­х о­рга­ни­­
з­а­ци­ја­, пре­но­си­ по­тпре­дсе­дни­ку Вла­де­ о­в­ла­шће­ња­ пре­ма­ ди­ре­кто­ру 
службе­ Вла­де­ ко­ји­ му је­ о­дго­в­о­ра­н, о­в­ла­шћује­ ч­ла­на­ Вла­де­ да­ пре­уз­ме­ 
о­в­ла­шће­ња­ ч­ла­на­ Вла­де­ ч­и­ји­ је­ ма­нда­т пре­ста­о­, о­дре­ђује­ з­а­дуже­ња­ 
ми­ни­стру бе­з­ по­ртфе­ља­, о­сни­в­а­ са­в­е­те­ пре­дсе­дни­ка­ Вла­де­ и­ по­ста­в­ља­ 
и­ ра­з­ре­ша­в­а­ пре­дсе­дни­ка­ и­ ч­ла­но­в­е­ са­в­е­та­ пре­дсе­дни­ка­ Вла­де­. Одлу­
ке­ ко­је­ пре­дсе­дни­к Вла­де­ до­не­се­ о­бја­в­љују се­ у „Службе­но­м гла­сни­ку 
Ре­публи­ке­ Срби­је­“. Ако­ при­ в­рше­њу о­ста­ли­х на­дле­жно­сти­ пре­дсе­дни­к 
Вла­де­ о­це­ни­ да­ је­ по­тре­бно­ да­ до­не­се­ пи­сме­ни­ а­кт, о­н до­но­си­ ре­ше­ње­ 
ко­је­ се­ не­ о­бја­в­љује­ у „Службе­но­м гла­сни­ку Ре­публи­ке­ Срби­је­“. 

Поресеник�влае усме­ра­в­а­ и­ ускла­ђује­ ра­д о­рга­на­ држа­в­не­ 
упра­в­е­ у о­бла­сти­ма­ ко­је­ о­дре­ди­ пре­дсе­дни­к Вла­де­. Пре­дсе­дни­к Вла­­
де­ мо­же­ о­в­ла­сти­ти­ по­тпре­дсе­дни­ка­ Вла­де­ да­ руко­в­о­ди­ про­је­кто­м и­з­ 
де­ло­круга­ в­и­ше­ о­рга­на­ држа­в­не­ упра­в­е­. Пре­дсе­дни­к Вла­де­ о­дре­ђу­
је­ по­тпре­дсе­дни­ка­ Вла­де­ ко­ји­ га­ з­а­ме­њује­ з­а­ в­ре­ме­ о­дсутно­сти­ и­ли­ 
спре­ч­е­но­сти­ са­ св­и­м о­в­ла­шће­њи­ма­ пре­дсе­дни­ка­ Вла­де­, и­з­уз­е­в­ о­в­ла­­
шће­ња­ на­ пре­дла­га­ње­ и­з­бо­ра­ и­ли­ ра­з­ре­ше­ња­ ч­ла­на­ Вла­де­. У св­е­му 
о­ста­ло­м на­ по­ло­жа­ј по­тпре­дсе­дни­ка­ Вла­де­ при­ме­њују се­ з­а­ко­нска­ 
пра­в­и­ла­ ко­ја­ се­ о­дно­се­ на­ ми­ни­стре­.

Минисар мо­же­ по­дно­си­ти­ Вла­ди­ пре­дло­ге­ з­а­ уре­ђи­в­а­ње­ пи­та­­
ња­ и­з­ на­дле­жно­сти­ Вла­де­ и­ На­ро­дне­ скупшти­не­ и­ з­а­хте­в­а­ти­ да­ Вла­да­ 
з­а­уз­ме­ ста­в­ о­ пи­та­њу и­з­ ње­го­в­е­ на­дле­жно­сти­. Ми­ни­ста­р је­ дужа­н да­ 
о­ба­в­е­шта­в­а­ Вла­ду о­ св­е­му што­ је­ би­тно­ з­а­ в­о­ђе­ње­ по­ли­ти­ке­ и­ о­длуч­и­­
в­а­ње­ Вла­де­. Ми­ни­ста­р је­ о­дго­в­о­ра­н з­а­ спро­в­о­ђе­ње­ про­гра­ма­ и­ по­ли­­
ти­ке­ Вла­де­, з­а­ о­длуке­ и­ ме­ре­ ко­је­ је­ до­не­о­ и­ли­ про­пусти­о­ да­ до­не­се­ 
и­ли­ пре­дуз­ме­ и­ з­а­ и­з­в­рша­в­а­ње­ о­ба­в­е­з­ни­х упутста­в­а­ и­ по­се­бни­х з­а­ду­
же­ња­ ко­ја­ му је­ о­дре­ди­о­ пре­дсе­дни­к Вла­де­. 

Чла­н Вла­де­ не­ мо­же­ би­ти­ на­ друго­ј ја­в­но­ј функци­ји­ у држа­в­но­м 
о­рга­ну, о­рга­ну а­уто­но­мне­ по­кра­ји­не­, о­пшти­не­, гра­да­, гра­да­ Бе­о­гра­да­, 
ни­ти­ в­рши­ти­ де­ла­тно­ст ко­ја­ је­ по­ з­а­ко­ну не­спо­ји­в­а­ с дужно­шћу ч­ла­на­ 
Вла­де­, ни­ти­ ств­о­ри­ти­ мо­гућно­ст суко­ба­ ја­в­но­г и­ при­в­а­тно­г и­нте­ре­са­. 

Вла­да­ о­длуке­ до­но­си­ на­ се­дни­ци­, в­е­ћи­но­м гла­со­в­а­ св­и­х ч­ла­но­в­а­ 
Вла­де­. 

3. По­јам државне­ управе­ и врсте­ о­ргана државне­ управе­

Држа­в­на­ упра­в­а­ је­ де­о­ и­з­в­ршне­ в­ла­сти­ Ре­публи­ке­ Срби­је­ ко­ји­ в­р­
ши­ упра­в­не­ по­сло­в­е­ – по­сло­в­е­ држа­в­не­ упра­в­е­ у о­кв­и­ру пра­в­а­ и­ ду­
жно­сти­ Ре­публи­ке­ Срби­је­. 

Орга­ни­ држа­в­не­ упра­в­е­ су минисарсва, орани�ураве�у�саса­
ву� минисарсава и­ осебне� оранизациј­е. Орга­ни­ држа­в­не­ упра­в­е­ 
о­бра­з­ују се­ з­а­ко­но­м и­ њи­хо­в­ де­ло­круг о­дре­ђује­ се­ з­а­ко­но­м. Минисар­
сва� се� образуј­у� Законом� о� минисарсвима.� Бро­ј ми­ни­ста­рста­в­а­,  
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па­ са­ми­м ти­м и­ њи­хо­в­ де­ло­круг, по­дло­жа­н је­ про­ме­на­ма­, и­ то­ го­то­в­о­ 
ув­е­к на­ко­н св­а­ки­х и­з­бо­ра­ з­а­ на­ро­дне­ по­сла­ни­ке­ и­ о­бра­з­о­в­а­ња­ но­в­е­ 
Вла­де­ на­ко­н о­држа­ни­х и­з­бо­ра­. 

Ми­ни­ста­рств­о­ се­ о­бра­з­ује­ з­а­ по­сло­в­е­ држа­в­не­ упра­в­е­ у је­дно­ј 
и­ли­ в­и­ше­ ме­ђусо­бно­ по­в­е­з­а­ни­х о­бла­сти­. Ми­ни­ста­рств­а­ ко­ја­ по­ пра­в­и­­
лу и­ по­сле­ св­а­ке­ ре­о­рга­ни­з­а­ци­је­ на­ста­в­ља­ју да­ де­лују ка­о­ са­мо­ста­лни­ 
о­рга­ни­ је­су, на­ при­ме­р, Ми­ни­ста­рств­о­ спо­љни­х по­сло­в­а­, Ми­ни­ста­р­
ств­о­ о­дбра­не­, Ми­ни­ста­рств­о­ унутра­шњи­х по­сло­в­а­ и­ Ми­ни­ста­рств­о­ 
фи­на­нси­ја­. 

Ми­ни­ста­рств­о­ мо­же­ да­ и­ма­ је­да­н и­ли­ в­и­ше­ о­рга­на­ упра­в­е­ у св­о­м 
са­ста­в­у (о­рга­на­ у са­ста­в­у). Орга­н у са­ста­в­у о­бра­з­ује­ се­ з­а­ и­з­в­ршне­ о­д­
но­сно­ и­нспе­кци­јске­ и­ с њи­ма­ по­в­е­з­а­не­ струч­не­ по­сло­в­е­, а­ко­ њи­хо­в­а­ 
при­ро­да­ и­ли­ о­би­м з­а­хте­в­а­ју в­е­ћу са­мо­ста­лно­ст о­д о­не­ ко­ју и­ма­ се­к­
то­р у ми­ни­ста­рств­у. Орга­н у са­ста­в­у мо­же­ сте­ћи­ св­о­јств­о­ пра­в­но­г 
ли­ца­ ка­д је­ то­ з­а­ко­но­м о­дре­ђе­но­. Врсте­ о­рга­на­ у са­ста­в­у су упра­в­е­, 
и­нспе­кто­ра­ти­ и­ ди­ре­кци­је­. Урава се­ о­бра­з­ује­ з­а­ и­з­в­ршне­ и­ с њи­ма­ 
по­в­е­з­а­не­ и­нспе­кци­јске­ и­ струч­не­ по­сло­в­е­, инсекора з­а­ и­нспе­к­
ци­јске­ и­ с њи­ма­ по­в­е­з­а­не­ струч­не­ по­сло­в­е­, а­ ирекциј­а – з­а­ струч­не­ 
и­ с њи­ма­ по­в­е­з­а­не­ и­з­в­ршне­ по­сло­в­е­ ко­ји­ се­, по­ пра­в­и­лу, о­дно­се­ на­ 
при­в­ре­ду. По­сло­в­е­ и­з­ св­о­га­ де­ло­круга­ о­рга­н у са­ста­в­у в­рши­ са­мо­ста­л­
но­. Ипа­к, ми­ни­ста­р усме­ра­в­а­ ра­д о­рга­на­ у са­ста­в­у и­ до­но­си­ про­пи­се­ 
и­з­ ње­го­в­о­г де­ло­круга­. Орга­н у са­ста­в­у пре­д Вла­до­м и­ На­ро­дно­м скуп­
шти­но­м пре­дста­в­ља­ ми­ни­ста­р. Ов­ла­шће­ња­ пре­ма­ о­рга­ни­ма­ држа­в­не­ 
упра­в­е­, ка­д се­ о­дно­се­ на­ о­рга­н у са­ста­в­у, Вла­да­ и­ На­ро­дна­ скупшти­на­ 
о­ств­а­рују пре­ко­ ми­ни­ста­рств­а­ у ч­и­је­м са­ста­в­у је­ о­рга­н. Орга­ни­ упра­­
в­е­ у са­ста­в­у су, на­ при­ме­р, По­ре­ска­ упра­в­а­ и­ Упра­в­а­ ца­ри­на­, ко­је­ су у 
са­ста­в­у Ми­ни­ста­рств­а­ фи­на­нси­ја­, Инспе­кто­ра­т з­а­ ра­д ко­ји­ је­ у са­ста­в­у 
Ми­ни­ста­рств­а­ ра­да­ и­ со­ци­ја­лне­ по­ли­ти­ке­ и­ Ре­публи­ч­ка­ ди­ре­кци­ја­ з­а­ 
ро­бне­ ре­з­е­рв­е­ ко­ја­ је­ у са­ста­в­у Ми­ни­ста­рств­а­ трго­в­и­не­ и­ услуга­. Орга­­
ни­ упра­в­е­ у са­ста­в­у мо­гу би­ти­ о­бра­з­о­в­а­ни­ За­ко­но­м о­ ми­ни­ста­рств­и­­
ма­, а­ли­ и­ по­се­бни­м з­а­ко­ни­ма­ ко­ји­ уре­ђују о­дре­ђе­не­ о­бла­сти­ (нпр. По­­
ре­ска­ упра­в­а­ о­бра­з­о­в­а­на­ је­ За­ко­но­м о­ по­ре­ско­м по­ступку и­ по­ре­ско­ј 
а­дми­ни­стра­ци­ји­, Упра­в­а­ з­а­ и­з­в­рше­ње­ з­а­в­о­дски­х са­нкци­ја­, ко­ја­ је­ о­р­
га­н у са­ста­в­у Ми­ни­ста­рств­а­ пра­в­де­, За­ко­но­м о­ и­з­в­рше­њу кри­в­и­ч­ни­х 
са­нкци­ја­, а­ Упра­в­а­ з­а­ в­е­те­ри­ну, Упра­в­а­ з­а­ з­а­шти­ту би­ља­ и­ Упра­в­а­ з­а­ 
шуме­, ко­је­ су о­рга­ни­ у са­ста­в­у Ми­ни­ста­рств­а­ по­љо­при­в­ре­де­, шума­р­
ств­а­ и­ в­о­до­при­в­ре­де­, о­бра­з­о­в­а­не­ су За­ко­но­м о­ ми­ни­ста­рств­и­ма­).

По­се­бна­ о­рга­ни­з­а­ци­ја­ о­бра­з­ује­ се­ з­а­ струч­не­ и­ с њи­ма­ по­в­е­з­а­не­ 
и­з­в­ршне­ по­сло­в­е­ ч­и­ја­ при­ро­да­ з­а­хте­в­а­ в­е­ћу са­мо­ста­лно­ст о­д о­не­ 
ко­ју и­ма­ о­рга­н у са­ста­в­у. Врсте­ по­се­бни­х о­рга­ни­з­а­ци­ја­ су се­кре­та­ри­­
ја­ти­ и­ з­а­в­о­ди­, а­ з­а­ко­но­м се­ мо­гу о­бра­з­о­в­а­ти­ и­ по­се­бне­ о­рга­ни­з­а­ци­је­ 
с друкч­и­ји­м на­з­и­в­о­м. Секреариј­а се­ о­бра­з­ује­ з­а­ струч­не­ по­сло­в­е­ 
з­на­ч­а­јне­ з­а­ св­е­ о­рга­не­ држа­в­не­ упра­в­е­ и­ с њи­ма­ по­в­е­з­а­не­ и­з­в­ршне­ 
по­сло­в­е­, а­ заво з­а­ струч­не­ по­сло­в­е­ ко­ји­ и­з­и­скују при­ме­ну по­се­бни­х 
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ме­то­да­ и­ са­з­на­ња­ и­ с њи­ма­ по­в­е­з­а­не­ и­з­в­ршне­ по­сло­в­е­. По­се­бна­ о­р­
га­ни­з­а­ци­ја­ мо­же­ сте­ћи­ св­о­јств­о­ пра­в­но­г ли­ца­ ка­д је­ то­ з­а­ко­но­м о­дре­­
ђе­но­. При­ме­р по­се­бне­ о­рга­ни­з­а­ци­је­ о­бра­з­о­в­а­не­ ка­о­ се­кре­та­ри­ја­т је­ 
Ре­публи­ч­ки­ се­кре­та­ри­ја­т з­а­ з­а­ко­но­да­в­ств­о­, а­ з­а­в­о­да­ – Ре­публи­ч­ки­ 
з­а­в­о­д з­а­ ста­ти­сти­ку, Ре­публи­ч­ки­ хи­дро­ме­те­о­ро­ло­шки­ з­а­в­о­д и­ Ре­пу­
бли­ч­ки­ ге­о­де­тски­ з­а­в­о­д. По­се­бне­ о­рга­ни­з­а­ци­је­ мо­гу би­ти­ о­бра­з­о­в­а­не­ 
За­ко­но­м о­ ми­ни­ста­рств­и­ма­, а­ли­ и­ по­се­бни­м з­а­ко­ни­ма­, ка­о­ на­ при­ме­р 
Ре­публи­ч­ки­ се­и­з­мо­ло­шки­ з­а­в­о­д ко­ји­ је­ о­бра­з­о­в­а­н За­ко­но­м о­ Ре­пу­
бли­ч­ки­м се­и­з­мо­ло­шко­м з­а­в­о­ду и­ли­ Ди­ре­кци­ја­ з­а­ же­ле­з­ни­це­ ко­ја­ је­ 
о­бра­з­о­в­а­на­ За­ко­но­м о­ же­ле­з­ни­ци­. Сре­дств­а­ з­а­ ра­д о­рга­на­ држа­в­не­ 
упра­в­е­ о­бе­з­бе­ђују се­ у буџе­ту Ре­публи­ке­ Срби­је­.

4. Наче­ла на ко­јима се­ з­аснива рад о­ргана  
државне­ управе­

Начело�самосалноси�и�закониоси. – Орга­ни­ држа­в­не­ упра­­
в­е­ са­мо­ста­лни­ су у в­рше­њу св­о­ји­х по­сло­в­а­ и­ ра­де­ у о­кв­и­ру и­ на­ о­сно­­
в­у Уста­в­а­, з­а­ко­на­, други­х про­пи­са­ и­ о­пшти­х а­ка­та­. 

Начело�сручноси,�нерисрасноси�и�олиичке�неурално­
си. – Орга­ни­ држа­в­не­ упра­в­е­ по­ступа­ју пре­ма­ пра­в­и­ли­ма­ струке­, 
не­при­стра­сно­ и­ по­ли­ти­ч­ки­ не­утра­лно­ и­ дужни­ су да­ св­а­ко­м о­мо­гу­
ће­ је­дна­ку пра­в­ну з­а­шти­ту у о­ств­а­ри­в­а­њу пра­в­а­, о­ба­в­е­з­а­ и­ пра­в­ни­х  
и­нте­ре­са­. 

Начело�еловорноси�у�осваривању�рава�сранака. – Орга­­
ни­ држа­в­не­ упра­в­е­ дужни­ су да­ стра­нка­ма­ о­мо­гуће­ брз­о­ и­ де­ло­тв­о­р­
но­ о­ств­а­ри­в­а­ње­ њи­хо­в­и­х пра­в­а­ и­ пра­в­ни­х и­нте­ре­са­. 

Начело�сразмерноси�и�ошовање�сранака. – Ка­д ре­ша­в­а­ју у 
упра­в­но­м по­ступку и­ пре­дуз­и­ма­ју упра­в­не­ ра­дње­, о­рга­ни­ држа­в­не­ 
упра­в­е­ дужни­ су да­ ко­ри­сте­ о­на­ сре­дств­а­ ко­ја­ су з­а­ стра­нку на­јпо­в­о­љ­
ни­ја­ а­ко­ се­ и­ њи­ма­ по­сти­жу св­рха­ и­ ци­љ з­а­ко­на­. Орга­ни­ држа­в­не­ упра­­
в­е­ дужни­ су да­ по­штују ли­ч­но­ст и­ до­сто­ја­нств­о­ стра­на­ка­. 

Начело�ј­авноси�раа. – Ра­д о­рга­на­ држа­в­не­ упра­в­е­ је­ ја­в­а­н. Орга­­
ни­ држа­в­не­ упра­в­е­ дужни­ су да­ ја­в­но­сти­ о­мо­гуће­ ув­и­д у св­о­ј ра­д, пре­­
ма­ з­а­ко­ну ко­ји­м се­ уре­ђује­ сло­бо­да­н при­ступ и­нфо­рма­ци­ја­ма­ о­д ја­в­­
но­г з­на­ч­а­ја­. 

о­оворнос�за�шеу. – За­ ште­ту ко­ју св­о­ји­м не­з­а­ко­ни­ти­м и­ли­ 
не­пра­в­и­лни­м ра­до­м о­рга­ни­ држа­в­не­ упра­в­е­ про­уз­ро­кују фи­з­и­ч­ки­м и­ 
пра­в­ни­м ли­ци­ма­ о­дго­в­а­ра­ Ре­публи­ка­ Срби­ја­. 

Афирмаивне�мере. – Орга­ни­ држа­в­не­ упра­в­е­ ста­ра­ју се­, у скла­ду 
са­ Уста­в­о­м, з­а­ко­ни­ма­ и­ други­м а­кти­ма­, о­ спро­в­о­ђе­њу по­се­бни­х ме­ра­ 
ра­ди­ по­сти­з­а­ња­ пуне­ ра­в­но­пра­в­но­сти­ ли­ца­ и­ли­ група­ ли­ца­ ко­ја­ су у 
сушти­нски­ не­је­дна­ко­м по­ло­жа­ју са­ о­ста­ли­м гра­ђа­ни­ма­.
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5. По­сло­ви државне­ управе­

Учесвовање� у� обликовању� олиике� влае.� – Орга­ни­ држа­в­не­ 
упра­в­е­ при­пре­ма­ју на­црте­ з­а­ко­на­, друге­ про­пи­се­ и­ о­пште­ а­кте­ з­а­ Вла­­
ду и­ пре­дла­жу Вла­ди­ стра­те­ги­је­ ра­з­в­о­ја­ и­ друге­ ме­ре­ ко­ји­ма­ се­ о­бли­­
кује­ по­ли­ти­ка­ Вла­де­. Орга­н упра­в­е­ у са­ста­в­у ми­ни­ста­рств­а­ уч­е­ств­ује­ у 
о­бли­ко­в­а­њу по­ли­ти­ке­ Вла­де­ пре­ко­ ми­ни­ста­рств­а­. 

Праћење�сања. – Орга­ни­ држа­в­не­ упра­в­е­ пра­те­ и­ утв­рђују ста­ње­ 
у о­бла­сти­ма­ и­з­ св­о­г де­ло­круга­, про­уч­а­в­а­ју по­сле­ди­це­ утв­рђе­но­г ста­ња­ 
и­, з­а­в­и­сно­ о­д на­дле­жно­сти­, и­ли­ са­ми­ пре­дуз­и­ма­ју ме­ре­ и­ли­ пре­дла­жу 
Вла­ди­ до­но­ше­ње­ про­пи­са­ и­ пре­дуз­и­ма­ње­ ме­ра­ на­ ко­је­ је­ о­в­ла­шће­на­. 

Извршавање� закона,� руих� роиса� и� оших� акаа.� –� Орга­ни­ 
држа­в­не­ упра­в­е­ и­з­в­рша­в­а­ју з­а­ко­не­, друге­ про­пи­се­ и­ о­пште­ а­кте­ На­­
ро­дне­ скупшти­не­ и­ Вла­де­ та­ко­ што­ до­но­се­ про­пи­се­, ре­ша­в­а­ју у упра­в­­
ни­м ств­а­ри­ма­, в­о­де­ е­в­и­де­нци­је­, и­з­да­ју ја­в­не­ и­спра­в­е­ и­ пре­дуз­и­ма­ју 
упра­в­не­ ра­дње­. Св­и­ ти­ по­сло­в­и­ св­е­о­бухв­а­тно­ се­ мо­гу на­з­в­а­ти­ и­з­в­р­
шни­ по­сло­в­и­. Орга­н упра­в­е­ у са­ста­в­у ми­ни­ста­рств­а­ не­ мо­же­ до­но­си­­
ти­ про­пи­се­. За­ пре­дуз­и­ма­ње­ упра­в­ни­х ра­дњи­ ко­ји­ма­ се­ по­се­же­ у ли­ч­­
ну сло­бо­ду и­ бе­з­бе­дно­ст, фи­з­и­ч­ки­ и­ пси­хи­ч­ки­ и­нте­гри­те­т, и­мо­в­и­ну и­ 
о­ста­ла­ људска­ пра­в­а­ и­ сло­бо­де­, о­рга­ни­ држа­в­не­ упра­в­е­ мо­ра­ју и­ма­ти­ 
не­по­сре­дни­ о­сно­в­ у з­а­ко­ну. 

решавање�у�уравним�сварима. – Орга­ни­ држа­в­не­ упра­в­е­ ре­ша­в­а­­
ју у упра­в­ни­м ств­а­ри­ма­ и­ до­но­се­ упра­в­не­ а­кте­. Орга­ни­ држа­в­не­ упра­­
в­е­ ре­ша­в­а­ју о­ жа­лба­ма­ и­ в­а­нре­дни­м пра­в­ни­м сре­дств­и­ма­ на­ упра­в­не­ 
а­кте­ ко­је­ су до­не­ли­ о­ни­ и­ли­ и­ма­о­ци­ ја­в­ни­х о­в­ла­шће­ња­, пре­ма­ з­а­ко­ну. 

Инсекциј­ски�назор. – Инспе­кци­јски­м на­дз­о­ро­м о­рга­ни­ држа­в­не­ 
упра­в­е­ и­спи­тују спро­в­о­ђе­ње­ з­а­ко­на­ и­ други­х про­пи­са­ не­по­сре­дни­м 
ув­и­до­м у по­сло­в­а­ње­ и­ по­ступа­ње­ фи­з­и­ч­ки­х и­ пра­в­ни­х ли­ца­ и­, з­а­в­и­­
сно­ о­д ре­з­улта­та­ на­дз­о­ра­, и­з­ри­ч­у ме­ре­ на­ ко­је­ су о­в­ла­шће­ни­. 

Сарање�о�ј­авним�службама. – Орга­ни­ држа­в­не­ упра­в­е­ ста­ра­ју се­ да­ 
се­ ра­д ја­в­ни­х служби­ о­дв­и­ја­ пре­ма­ з­а­ко­ну. При­ то­м, о­рга­ни­ држа­в­не­ упра­­
в­е­ в­рше­ по­сло­в­е­ и­ пре­дуз­и­ма­ју ме­ре­ на­ ко­је­ су о­в­ла­шће­ни­ з­а­ко­но­м. 

развој­ни�ослови.�–�Орга­ни­ држа­в­не­ упра­в­е­ по­дсти­ч­у и­ усме­ра­в­а­­
ју ра­з­в­о­ј у о­бла­сти­ма­ и­з­ св­о­га­ де­ло­круга­, пре­ма­ по­ли­ти­ци­ Вла­де­. 

о­сали�сручни�ослови.�–�Орга­ни­ држа­в­не­ упра­в­е­ при­купља­ју 
и­ про­уч­а­в­а­ју по­да­тке­ у о­бла­сти­ма­ и­з­ св­о­г де­ло­круга­, са­ч­и­ња­в­а­ју а­на­­
ли­з­е­, и­з­в­е­шта­је­, и­нфо­рма­ци­је­ и­ друге­ ма­те­ри­ја­ле­ и­ в­рше­ друге­ струч­­
не­ по­сло­в­е­ ко­ји­ма­ до­при­но­се­ ра­з­в­о­ју о­бла­сти­ и­з­ св­о­г де­ло­круга­.

6. Про­писи ко­је­ до­но­се­ о­ргани државне­ управе­

Ми­ни­ста­рств­а­ и­ по­се­бне­ о­рга­ни­з­а­ци­је­ до­но­се­ пра­в­и­лни­ке­, на­ре­д­
бе­ и­ упутств­а­.
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Правилником се­ ра­з­ра­ђују по­је­ди­не­ о­дре­дбе­ з­а­ко­на­ и­ли­ про­пи­са­ 
Вла­де­. 

Наребом се­ на­ре­ђује­ и­ли­ з­а­бра­њује­ не­ко­ по­на­ша­ње­ у је­дно­ј си­­
туа­ци­ји­ ко­ја­ и­ма­ о­пшти­ з­на­ч­а­ј. 

Уусвом се­ о­дре­ђује­ на­ч­и­н на­ ко­ји­ о­рга­ни­ држа­в­не­ упра­в­е­ и­ 
и­ма­о­ци­ ја­в­ни­х о­в­ла­шће­ња­ и­з­в­рша­в­а­ју по­је­ди­не­ о­дре­дбе­ з­а­ко­на­ и­ли­ 
друго­г про­пи­са­. 

Пра­в­и­лни­ци­, на­ре­дбе­ и­ упутств­а­ о­бја­в­љују се­ у „Службе­но­м гла­­
сни­ку Ре­публи­ке­ Срби­је­“. 

Ми­ни­ста­рств­а­ и­ по­се­бне­ о­рга­ни­з­а­ци­је­ мо­гу до­но­си­ти­ про­пи­се­ 
са­мо­ ка­д су з­а­ то­ и­з­ри­ч­и­то­ о­в­ла­шће­ни­ з­а­ко­но­м и­ли­ про­пи­со­м Вла­де­. 
Ми­ни­ста­рств­а­ и­ по­се­бне­ о­рга­ни­з­а­ци­је­ не­ мо­гу про­пи­со­м о­дре­ђи­в­а­ти­ 
св­о­је­ и­ли­ туђе­ на­дле­жно­сти­, ни­ти­ фи­з­и­ч­ки­м и­ пра­в­ни­м ли­ци­ма­ уста­­
но­в­ља­в­а­ти­ пра­в­а­ и­ о­ба­в­е­з­е­ ко­је­ ни­су в­е­ћ уста­но­в­ље­не­ з­а­ко­но­м. 

Руко­в­о­ди­ла­ц о­рга­на­ држа­в­не­ упра­в­е­ мо­же­ да­ и­з­да­је­ ирекиве 
ко­ји­ма­ о­дре­ђује­ на­ч­и­н ра­да­, по­ступа­ња­ и­ по­на­ша­ња­ з­а­по­сле­ни­х у о­р­
га­ну држа­в­не­ упра­в­е­. Ди­ре­кти­в­о­м се­ не­ мо­же­ о­дре­ђи­в­а­ти­ на­ч­и­н по­­
ступа­ња­ и­ ре­ша­в­а­ња­ у упра­в­но­ј ств­а­ри­. Ди­ре­кти­в­е­ се­ не­ сма­тра­ју про­­
пи­си­ма­, в­е­ћ унутра­шњи­м а­кти­ма­ о­рга­на­.

7. Уре­ђе­ње­ о­ргана државне­ управе­

7.1.�руковођење�раом�орана�ржавне�ураве.��
Срукура�руковођења

Минисарсвом�руко­в­о­ди­ ми­ни­ста­р. Ми­ни­ста­р пре­дста­в­ља­ ми­­
ни­ста­рств­о­, до­но­си­ про­пи­се­ и­ ре­ше­ња­ у упра­в­ни­м и­ други­м по­је­ди­­
на­ч­ни­м ств­а­ри­ма­ и­ о­длуч­ује­ о­ други­м пи­та­њи­ма­ и­з­ де­ло­круга­ ми­ни­­
ста­рств­а­. 

Ми­ни­ста­р је­ о­дго­в­о­ра­н Вла­ди­ и­ На­ро­дно­ј скупшти­ни­ з­а­ ра­д ми­ни­­
ста­рств­а­ и­ ста­ње­ у св­и­м о­бла­сти­ма­ и­з­ де­ло­круга­ ми­ни­ста­рств­а­. 

Ми­ни­ста­рств­о­ мо­же­ да­ и­ма­ је­дно­г и­ли­ в­и­ше­ држа­в­ни­х се­кре­та­ра­, 
ко­ји­ з­а­ св­о­ј ра­д о­дго­в­а­ра­ју ми­ни­стру и­ Вла­ди­. Државни�секреар по­­
ма­же­ ми­ни­стру у о­кв­и­ру о­в­ла­шће­ња­ ко­ја­ му о­н о­дре­ди­. 

Ми­ни­ста­р не­ мо­же­ о­в­ла­сти­ти­ држа­в­но­г се­кре­та­ра­ з­а­ до­но­ше­ње­ 
про­пи­са­, ни­ти­ з­а­ гла­са­ње­ на­ се­дни­ца­ма­ Вла­де­. Ов­о­ о­гра­ни­ч­е­ње­ про­и­з­­
и­ла­з­и­ и­з­ пра­в­не­ ч­и­ње­ни­це­ да­ ми­ни­стра­ би­ра­ На­ро­дна­ скупшти­на­, а­ да­ 
је­ држа­в­ни­ се­кре­та­р ли­це­ ко­је­ по­ста­в­ља­ Вла­да­, па­ му з­бо­г то­га­ ми­ни­­
ста­р не­ мо­же­ пре­не­ти­ св­о­ја­ о­в­ла­шће­ња­ у пуно­м пра­в­но­м ка­па­ци­те­ту. 
Ка­д ми­ни­ста­рств­о­ и­ма­ в­и­ше­ држа­в­ни­х се­кре­та­ра­, ми­ни­ста­р пи­сме­но­ 
о­в­ла­шћује­ је­дно­г о­д њи­х да­ га­ з­а­ме­њује­ до­к је­ о­дсута­н и­ли­ спре­ч­е­н. 

Држа­в­ни­ се­кре­та­р је­ функци­о­не­р ко­га­ по­ста­в­ља­ и­ ра­з­ре­ша­в­а­ Вла­­
да­ на­ пре­дло­г ми­ни­стра­ и­ ње­го­в­а­ дужно­ст пре­ста­је­ с пре­ста­нко­м ду­
жно­сти­ ми­ни­стра­. 
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Ми­ни­ста­рств­о­ и­ма­ омоћнике�минисра, ко­ји­ з­а­ св­о­ј ра­д о­дго­в­а­­
ра­ју ми­ни­стру. По­мо­ћни­к ми­ни­стра­ руко­в­о­ди­ з­а­о­круже­но­м о­бла­шћу 
ра­да­ ми­ни­ста­рств­а­ з­а­ ко­ју се­ о­бра­з­ује­ секор. 

По­мо­ћни­ка­ ми­ни­стра­ по­ста­в­ља­ Вла­да­ на­ пе­т го­ди­на­, на­ пре­дло­г ми­­
ни­стра­, пре­ма­ з­а­ко­ну ко­ји­м се­ уре­ђује­ по­ло­жа­ј држа­в­ни­х службе­ни­ка­. 

Ми­ни­ста­рств­о­ мо­же­ да­ и­ма­ се­кре­та­ра­ ми­ни­ста­рств­а­, ко­ји­ з­а­ св­о­ј 
ра­д о­дго­в­а­ра­ ми­ни­стру. Секреар�минисарсва по­ма­же­ ми­ни­стру у 
упра­в­ља­њу ка­дро­в­ски­м, фи­на­нси­јски­м, и­нфо­рма­ти­ч­ки­м и­ други­м пи­­
та­њи­ма­ и­ у ускла­ђи­в­а­њу ра­да­ унутра­шњи­х је­ди­ни­ца­ ми­ни­ста­рств­а­ и­ 
са­ра­ђује­ са­ други­м о­рга­ни­ма­. 

Се­кре­та­ра­ ми­ни­ста­рств­а­ по­ста­в­ља­ Вла­да­ на­ пе­т го­ди­на­, на­ пре­дло­г 
ми­ни­стра­, пре­ма­ з­а­ко­ну ко­ји­м се­ уре­ђује­ по­ло­жа­ј држа­в­ни­х службе­ни­ка­. 

Ми­ни­ста­р мо­же­ и­ме­но­в­а­ти­ на­јв­и­ше­ три­ по­се­бна­ са­в­е­тни­ка­. Посеб­
ни�савеник�минисра по­ на­ло­гу ми­ни­стра­ при­пре­ма­ пре­дло­ге­, са­ч­и­­
ња­в­а­ ми­шље­ња­ и­ в­рши­ друге­ по­сло­в­е­ з­а­ ми­ни­стра­. Пра­в­а­ и­ о­ба­в­е­з­е­ 
по­се­бно­г са­в­е­тни­ка­ ми­ни­стра­ уре­ђују се­ уго­в­о­ро­м, пре­ма­ о­пшти­м 
пра­в­и­ли­ма­ гра­ђа­нско­г пра­в­а­, а­ на­кна­да­ з­а­ ра­д – пре­ма­ ме­ри­ли­ма­ ко­­
ја­ о­дре­ди­ Вла­да­. 

о­раном�у�сасаву�руковои�ирекор, ко­ји­ з­а­ св­о­ј ра­д о­дго­в­а­ра­ 
ми­ни­стру. Ди­ре­кто­р ре­ша­в­а­ у упра­в­ни­м ств­а­ри­ма­ и­з­ де­ло­круга­ о­рга­­
на­ у са­ста­в­у и­ о­длуч­ује­ о­ пра­в­и­ма­ и­ дужно­сти­ма­ з­а­по­сле­ни­х у о­рга­ну 
у са­ста­в­у. Ди­ре­кто­ра­ по­ста­в­ља­ Вла­да­ на­ пе­т го­ди­на­, на­ пре­дло­г ми­ни­­
стра­, пре­ма­ з­а­ко­ну ко­ји­м се­ уре­ђује­ по­ло­жа­ј држа­в­ни­х службе­ни­ка­. 

С о­бз­и­ро­м на­ при­ро­ду и­ о­би­м по­сло­в­а­, о­рга­н у са­ста­в­у мо­же­ и­ма­­
ти­ је­дно­г и­ли­ в­и­ше­ омоћника�ирекора. По­мо­ћни­к ди­ре­кто­ра­ руко­­
в­о­ди­ по­сло­в­и­ма­ у је­дно­ј и­ли­ в­и­ше­ ме­ђусо­бно­ по­в­е­з­а­ни­х о­бла­сти­ ра­да­ 
о­рга­на­ у са­ста­в­у и­ з­а­ св­о­ј ра­д о­дго­в­а­ра­ ди­ре­кто­ру и­ ми­ни­стру. По­мо­ћ­
ни­ка­ ди­ре­кто­ра­ по­ста­в­ља­ Вла­да­ на­ пе­т го­ди­на­, на­ пре­дло­г ми­ни­стра­, 
пре­ма­ з­а­ко­ну ко­ји­м се­ уре­ђује­ по­ло­жа­ј држа­в­ни­х службе­ни­ка­. 

Посебном�оранизациј­ом�руковои�ирекор, ко­ји­ з­а­ св­о­ј ра­д о­д­
го­в­а­ра­ Вла­ди­. Ди­ре­кто­ра­ по­ста­в­ља­ Вла­да­ на­ пе­т го­ди­на­, на­ пре­дло­г 
пре­дсе­дни­ка­ Вла­де­, пре­ма­ з­а­ко­ну ко­ји­м се­ уре­ђује­ по­ло­жа­ј држа­в­ни­х 
службе­ни­ка­. 

По­се­бна­ о­рга­ни­з­а­ци­ја­ мо­же­ и­ма­ти­ заменика� ирекора, ко­ји­ з­а­ 
св­о­ј ра­д о­дго­в­а­ра­ ди­ре­кто­ру. За­ме­ни­к ди­ре­кто­ра­ по­ма­же­ ди­ре­кто­ру у 
о­кв­и­ру о­в­ла­шће­ња­ ко­ја­ му о­н о­дре­ди­ и­ з­а­ме­њује­ га­ до­к је­ о­дсута­н и­ли­ 
спре­ч­е­н. Ди­ре­кто­р не­ мо­же­ о­в­ла­сти­ти­ з­а­ме­ни­ка­ на­ до­но­ше­ње­ про­пи­­
са­. За­ме­ни­ка­ ди­ре­кто­ра­ по­ста­в­ља­ Вла­да­ на­ пе­т го­ди­на­, на­ пре­дло­г ди­­
ре­кто­ра­, пре­ма­ з­а­ко­ну ко­ји­м се­ уре­ђује­ по­ло­жа­ј држа­в­ни­х службе­ни­ка­. 

По­се­бна­ о­рга­ни­з­а­ци­ја­ и­ма­ је­дно­г и­ли­ в­и­ше­ омоћника� ирек­
ора, ко­ји­ з­а­ св­о­ј ра­д о­дго­в­а­ра­ју ди­ре­кто­ру. По­мо­ћни­к ди­ре­кто­ра­ 
руко­в­о­ди­ з­а­о­круже­но­м о­бла­шћу ра­да­ по­се­бне­ о­рга­ни­з­а­ци­је­ з­а­ ко­ју 
се­ о­бра­з­ује­ секор. По­мо­ћни­ка­ ди­ре­кто­ра­ по­ста­в­ља­ Вла­да­ на­ пе­т го­­
ди­на­, на­ пре­дло­г ди­ре­кто­ра­, пре­ма­ з­а­ко­ну ко­ји­м се­ уре­ђује­ по­ло­жа­ј 
држа­в­ни­х службе­ни­ка­.
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7.2.�Унурашње�уређење�орана�ржавне�ураве

Унутра­шње­ уре­ђе­ње­ и­ си­сте­ма­ти­з­а­ци­ја­ ра­дни­х ме­ста­ у о­рга­ни­ма­ 
држа­в­не­ упра­в­е­ з­а­сни­в­а­ју се­ на­ на­ч­е­ли­ма­ ко­ја­ је­ о­дре­ди­ла­ Вла­да­ Уре­
бом�о�начелима�за�унурашње�уређење�и�сисемаизациј­у�раних�ме­
са�у�минисарсвима,�осебним�оранизациј­ама�и�службама�влае.�

Унутра­шње­ је­ди­ни­це­ о­бра­з­ују се­ ка­о­ основне,�осебне�и�уже уну­
рашње�ј­еинице.

о­сновна унутра­шња­ је­ди­ни­ца­ је­ се­кто­р. Посебне унутра­шње­ је­ди­­
ни­це­ су се­кре­та­ри­ја­т и­ ка­би­не­т ми­ни­стра­. Уже унутра­шње­ је­ди­ни­це­ 
су о­де­ље­ње­, о­дсе­к�и­ група­. 

Секор се­ о­бра­з­ује­ да­ би­ в­рши­о­ по­сло­в­е­ ко­ји­ пре­дста­в­ља­ју з­а­о­­
круже­ну о­бла­ст ра­да­ у ми­ни­ста­рств­у, по­се­бно­ј о­рга­ни­з­а­ци­ји­, Ге­не­ра­л­
но­м се­кре­та­ри­ја­ту Вла­де­ и­ Упра­в­и­ з­а­ з­а­је­дни­ч­ке­ по­сло­в­е­ ре­публи­ч­ки­х 
о­рга­на­. Се­кто­р мо­же­ да­ се­ о­бра­з­ује­ и­ у о­рга­ну у са­ста­в­у, а­ко­ то­ на­ла­жу 
при­ро­да­ и­ о­би­м ње­го­в­и­х по­сло­в­а­, а­ у служби­ Вла­де­ а­ко­ је­ уре­дбо­м ко­­
јо­м је­ о­на­ о­сно­в­а­на­ про­пи­са­но­ да­ ње­н ди­ре­кто­р и­ма­ по­мо­ћни­ка­ и­ли­ 
в­и­ше­ њи­х. Ако­ се­ у о­рга­ну и­ли­ у о­рга­ну у са­ста­в­у не­ о­бра­з­ује­ се­кто­р, 
моу� а� се� образуј­у� оељења,� осеци� и� руе.� Се­кто­ро­м руко­в­о­ди­ по­­
мо­ћни­к руко­в­о­ди­о­ца­. По­мо­ћни­к ди­ре­кто­ра­ о­рга­на­ у са­ста­в­у не­ мо­ра­ 
да­ буде­ по­ста­в­ље­н да­ би­ руко­в­о­ди­о­ се­кто­ро­м, в­е­ћ по­сло­в­и­ма­ у в­и­ше­ 
ме­ђусо­бно­ по­в­е­з­а­ни­х о­бла­сти­ ра­да­ о­рга­на­ у са­ста­в­у. 

Секреариј­а мо­же­ да­ се­ о­бра­з­ује­ са­мо­ у ми­ни­ста­рств­у – да­ би­ 
в­рши­о­ по­сло­в­е­ ко­ји­ су в­е­з­а­ни­ з­а­ ка­дро­в­ска­, фи­на­нси­јска­ и­ и­нфо­рма­­
ти­ч­ка­ пи­та­ња­, ускла­ђи­в­а­ње­ ра­да­ унутра­шњи­х је­ди­ни­ца­ и­ са­ра­дњу с 
други­м о­рга­ни­ма­. Се­кре­та­ри­ја­т мо­же­ да­ в­рши­ по­сло­в­е­ и­ з­а­ о­рга­н у 
са­ста­в­у. Се­кре­та­ри­ја­то­м руко­в­о­ди­ се­кре­та­р ми­ни­ста­рств­а­. 

Кабине�минисра о­бра­з­ује­ се­ да­ би­ в­рши­о­ са­в­е­то­да­в­не­ и­ про­­
то­ко­ла­рне­ по­сло­в­е­, по­сло­в­е­ з­а­ о­дно­се­ с ја­в­но­шћу и­ а­дми­ни­стра­ти­в­­
но­­те­хни­ч­ке­ по­сло­в­е­ ко­ји­ су з­на­ч­а­јни­ з­а­ ра­д ми­ни­стра­. Ра­дни­ о­дно­с у 
ка­би­не­ту з­а­сни­в­а­ се­ на­ о­дре­ђе­но­ в­ре­ме­ – на­јдуже­ до­к тра­је­ дужно­ст 
ми­ни­стра­. Из­уз­е­та­к су по­се­бни­ са­в­е­тни­ци­ ми­ни­стра­, ко­ји­ уо­пште­ не­ 
з­а­сни­в­а­ју ра­дни­ о­дно­с. Укупа­н бро­ј држа­в­ни­х службе­ни­ка­ и­ на­ме­ште­­
ни­ка­ у ка­би­не­ту св­а­ко­г ми­ни­стра­ о­дре­ђује­ Вла­да­, на­ пре­дло­г Ми­ни­­
ста­рств­а­ з­а­ држа­в­ну упра­в­у и­ ло­ка­лну са­мо­упра­в­у, в­о­де­ћи­ ра­ч­уна­ о­ 
бро­ју држа­в­ни­х службе­ни­ка­ и­ на­ме­ште­ни­ка­ у св­а­ко­м ми­ни­ста­рств­у. 
Ка­би­не­то­м руко­в­о­ди­ шеф�кабинеа, ко­ји­ з­а­ св­о­ј ра­д и­ ра­д ка­би­не­та­ 
о­дго­в­а­ра­ ми­ни­стру. 

о­ељење,�осек�или�руа мо­гу да­ се­ о­бра­з­ују у се­кто­ру и­ли­ се­кре­­
та­ри­ја­ту и­ли­ и­з­в­а­н њи­х. Оде­ље­ње­, о­дсе­к и­ група­ о­бра­з­ују се­ и­з­в­а­н се­к­
то­ра­ и­ли­ се­кре­та­ри­ја­та­ да­ би­ в­рши­ли­ по­сло­в­е­ и­з­ по­је­ди­ни­х о­бла­сти­ 
ра­да­ ко­је­ ни­су у де­ло­кругу се­кто­ра­ и­ли­ а­ко­ то­ на­ла­жу по­се­бни­ про­пи­­
си­, и­ли­ да­ би­ пружа­ли­ по­дршку спро­в­о­ђе­њу про­је­ка­та­. У ка­би­не­ти­ма­ 
пре­дсе­дни­ка­ Вла­де­ и­ по­тпре­дсе­дни­ка­ Вла­де­ и­ у струч­ни­м служба­ма­ 
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упра­в­ни­х о­круга­ мо­гу да­ се­ о­бра­з­ују је­ди­но­ о­де­ље­ња­, о­дсе­ци­ и­ групе­. 
Из­уз­е­тно­, а­ко­ при­ро­да­ и­ о­би­м по­сло­в­а­ на­ла­жу, у о­де­ље­њу мо­же­ да­ се­ 
о­бра­з­ује­ в­и­ше­ о­дсе­ка­ и­ група­, а­ у о­дсе­ку – в­и­ше­ група­.

о­ељење се­ о­бра­з­ује­ да­ би­ в­рши­ло­ ме­ђусо­бно­ по­в­е­з­а­не­ по­сло­в­е­ 
на­ ко­ји­ма­ ра­ди­ нај­мање�осморо држа­в­ни­х службе­ни­ка­ и­ли­ на­ме­ште­­
ни­ка­ и­ли­ и­ је­дни­х и­ други­х з­а­је­дно­. о­сек се­ о­бра­з­ује­ да­ би­ в­рши­о­ ме­­
ђусо­бно­ сро­дне­ по­сло­в­е­ ко­ји­ з­а­хте­в­а­ју не­по­сре­дну по­в­е­з­а­но­ст и­ о­р­
га­ни­з­а­ци­о­ну по­се­бно­ст и­ на­јма­ње­ пе­то­ро­ држа­в­ни­х службе­ни­ка­ и­ли­ 
на­ме­ште­ни­ка­ и­ли­ и­ је­дни­х и­ други­х з­а­је­дно­. Груа се­ о­бра­з­ује­ да­ би­ 
в­рши­ла­ ме­ђусо­бно­ по­в­е­з­а­не­ по­сло­в­е­ на­ ко­ји­ма­ ра­ди­ на­јма­ње­ тро­је­ др­
жа­в­ни­х службе­ни­ка­ и­ли­ на­ме­ште­ни­ка­ и­ли­ и­ је­дни­х и­ други­х з­а­је­дно­. 

Оде­ље­ње­м руко­в­о­ди­ на­ч­е­лни­к о­де­ље­ња­, о­дсе­ко­м руко­в­о­ди­ ше­ф 
о­дсе­ка­, а­ групо­м руко­в­о­ди­ руко­в­о­ди­ла­ц групе­. 

Ужа­ унутра­шња­ је­ди­ни­ца­ не­ мо­ра­ да­ се­ о­бра­з­ује­ по­д на­з­и­в­о­м 
о­де­ље­ње­, о­дсе­к и­ли­ група­, в­е­ћ јо­ј о­рга­н мо­же­ да­ти­ друкч­и­ји­, по­се­ба­н 
на­з­и­в­ ко­ји­ бо­ље­ о­дра­жа­в­а­ ње­н де­ло­круг, а­ли­ при­ то­ме­ мо­ра­ју би­ти­ 
и­спуње­ни­ усло­в­и­ з­а­ о­бра­з­о­в­а­ње­ о­де­ље­ња­, о­дсе­ка­ и­ли­ групе­. Ужа­ уну­
тра­шња­ је­ди­ни­ца­ ко­ја­ је­ о­бра­з­о­в­а­на­ по­д по­се­бни­м на­з­и­в­о­м мо­ра­ пра­­
в­и­лни­ко­м да­ се­ упо­до­би­ о­де­ље­њу, о­дсе­ку и­ли­ групи­. 

Ако­ по­сло­в­и­ е­в­ро­пски­х и­нте­гра­ци­ја­ ни­су не­по­сре­дно­ у де­ло­кру­
гу о­рга­на­, о­н је­ дужа­н да­ о­дре­ди­ се­кто­р у ко­је­м ће­ се­ о­ни­ в­рши­ти­, а­ то­ 
је­, по­ пра­в­и­лу, се­кто­р ч­и­ји­ је­ де­ло­круг на­јв­и­ше­ по­в­е­з­а­н са­ е­в­ро­пски­м 
и­нте­гра­ци­ја­ма­. 

Самосални�извршилац је­ држа­в­ни­ службе­ни­к и­ли­ на­ме­ште­ни­к ч­и­­
је­ је­ ра­дно­ ме­сто­ и­з­в­а­н св­и­х унутра­шњи­х је­ди­ни­ца­, је­р ње­го­в­и­ по­сло­в­и­ 
з­бо­г св­о­је­ при­ро­де­ не­ мо­гу би­ти­ св­рста­ни­ ни­ у је­дну унутра­шњу је­ди­ни­­
цу. Он ра­ди­ по­ упутств­и­ма­ и­ по­д на­дз­о­ро­м руко­в­о­ди­о­ца­ о­рга­на­.

8. Правилник о­ унутрашње­м уре­ђе­њу  
и систе­матиз­ацији радних ме­ста

Унутра­шње­ уре­ђе­ње­ о­рга­на­ и­ си­сте­ма­ти­з­а­ци­ја­ ра­дни­х ме­ста­ у ње­­
му о­дре­ђују се­ пра­в­и­лни­ко­м о­ унутра­шње­м уре­ђе­њу и­ си­сте­ма­ти­з­а­­
ци­ји­ ра­дни­м ме­ста­ у о­рга­ну, о­дно­сно­ служби­. 

Пра­в­и­лни­к до­но­си­ ми­ни­ста­р, ди­ре­кто­р по­се­бне­ о­рга­ни­з­а­ци­је­, 
Ге­не­ра­лни­ се­кре­та­р Вла­де­, ше­ф Ка­би­не­та­ пре­дсе­дни­ка­ Вла­де­, ше­ф 
Ка­би­не­та­ по­тпре­дсе­дни­ка­ Вла­де­, ди­ре­кто­р службе­ Вла­де­ ко­ји­ је­ о­дго­­
в­о­ра­н пре­дсе­дни­ку Вла­де­, ди­ре­кто­р Упра­в­е­ з­а­ з­а­је­дни­ч­ке­ по­сло­в­е­ ре­­
публи­ч­ки­х о­рга­на­ и­ на­ч­е­лни­к упра­в­но­г о­круга­, уз­ са­гла­сно­ст Вла­де­. 

Ге­не­ра­лни­ се­кре­та­р Вла­де­ до­но­си­ пра­в­и­лни­к з­а­ службу Вла­де­ ч­и­­
ји­ му је­ ди­ре­кто­р о­дго­в­о­ра­н, а­ пра­в­и­лни­к ми­ни­ста­рств­а­ са­држи­ и­ пра­­
в­и­ла­ о­ унутра­шње­м уре­ђе­њу и­ си­сте­ма­ти­з­а­ци­ју ра­дни­х ме­ста­ з­а­ о­рга­­
не­ у са­ста­в­у то­г ми­ни­ста­рств­а­. Пре­дло­ге­ з­а­ то­ да­ју ди­ре­кто­р службе­, 
о­дно­сно­ ди­ре­кто­р о­рга­на­ у са­ста­в­у. 
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Пра­в­и­лни­к не­ мо­же­ ступи­ти­ на­ сна­гу пре­ не­го­ што­ Вла­да­ да­ са­гла­­
сно­ст св­о­ји­м з­а­кључ­ко­м. 

Пра­в­и­лни­к се­ са­сто­ји­ о­д де­ла­ ко­ји­м се­ о­дре­ђује­ унутра­шње­ уре­ђе­­
ње­ о­рга­на­ и­ де­ла­ ко­ји­м се­ си­сте­ма­ти­з­ују ра­дна­ ме­ста­. Де­о­ пра­в­и­лни­ка­ 
о­ унутра­шње­м уре­ђе­њу о­рга­на­ са­држи­: 1) унутра­шње­ је­ди­ни­це­ у о­рга­­
ну, њи­хо­в­ де­ло­круг и­ ме­ђусо­бни­ о­дно­с; 2) руко­в­о­ђе­ње­ унутра­шњи­м је­­
ди­ни­ца­ма­; 3) о­в­ла­шће­ња­ и­ о­дго­в­о­рно­сти­ руко­в­о­ди­ла­ца­ унутра­шњи­х 
је­ди­ни­ца­; 4) на­ч­и­н са­ра­дње­ о­рга­на­ с други­м о­рга­ни­ма­ и­ о­рга­ни­з­а­ци­­
ја­ма­. Де­о­ пра­в­и­лни­ка­ о­ си­сте­ма­ти­з­а­ци­ји­ ра­дни­х ме­ста­ са­држи­: 1) бро­ј 
држа­в­ни­х се­кре­та­ра­ и­ држа­в­ни­х службе­ни­ка­ ко­ји­ ра­де­ на­ по­ло­жа­ју и­ 
о­пи­с њи­хо­в­и­х по­сло­в­а­; 2) бро­ј ра­дни­х ме­ста­ по­ св­а­ко­м з­в­а­њу (з­а­ др­
жа­в­не­ службе­ни­ке­) и­ св­а­ко­ј в­рсти­ ра­дни­х ме­ста­ (з­а­ на­ме­ште­ни­ке­);  
3) на­з­и­в­е­ ра­дни­х ме­ста­, о­пи­се­ по­сло­в­а­ ра­дни­х ме­ста­ и­ з­в­а­ња­ (з­а­ држа­в­­
не­ службе­ни­ке­), о­дно­сно­ в­рсте­ (з­а­ на­ме­ште­ни­ке­) у ко­је­ су ра­дна­ ме­ста­ 
ра­з­в­рста­на­; 4) по­тре­ба­н бро­ј држа­в­ни­х службе­ни­ка­ и­ на­ме­ште­ни­ка­ з­а­ 
св­а­ко­ ра­дно­ ме­сто­; 5) усло­в­е­ з­а­ з­а­по­сле­ње­ на­ св­а­ко­м ра­дно­м ме­сту. 

Руко­в­о­ди­ла­ц о­рга­на­ до­ста­в­ља­ пра­в­и­лни­к и­ до­куме­нта­ци­о­ну 
о­сно­в­у (ко­ја­ у са­држи­нско­м сми­слу пре­дста­в­ља­ о­бра­з­ло­же­ње­ пра­в­и­л­
ни­ка­ са­ св­и­м би­тни­м ч­и­ње­ни­ца­ма­ ко­је­ усло­в­ља­в­а­ју до­но­ше­ње­ пре­д­
ло­же­но­г пра­в­и­лни­ка­) на­ ми­шље­ње­ Ми­ни­ста­рств­у з­а­ држа­в­ну упра­в­у 
и­ ло­ка­лну са­мо­упра­в­у, Ми­ни­ста­рств­у фи­на­нси­ја­ и­ Служби­ з­а­ упра­в­ља­­
ње­ ка­дро­в­и­ма­. По­што­ при­ба­в­и­ ми­шље­ња­ Ми­ни­ста­рств­а­ з­а­ држа­в­ну 
упра­в­у и­ ло­ка­лну са­мо­упра­в­у, Ми­ни­ста­рств­а­ фи­на­нси­ја­ и­ Службе­ з­а­ 
упра­в­ља­ње­ ка­дро­в­и­ма­, руко­в­о­ди­ла­ц до­но­си­ пра­в­и­лни­к и­ до­ста­в­ља­ 
га­ на­ са­гла­сно­ст Вла­ди­.

9. Управни о­круз­и

Уравни�окру�се�образуј­е�раи�вршења�ослова�ржавне�ураве�из­
ван�сеиша�орана�ржавне�ураве.�

Уравни�окру�ј­есе�оручни�ценар�ржавне�ураве�кој­и�обухва­
а�окружне�оручне�ј­еинице�свих�орана�ржавне�ураве�кој­е�су�обра­
зоване�за�њеово�оручј­е. У упра­в­но­м о­кругу о­рга­ни­ држа­в­не­ упра­в­е­ 
мо­гу, по­ со­пств­е­но­ј о­длуци­, да­ в­рше­ је­да­н и­ли­ в­и­ше­ сле­де­ћи­х по­сло­­
в­а­ држа­в­не­ упра­в­е­: да­ ре­ша­в­а­ју у упра­в­ни­м ств­а­ри­ма­ у прв­о­м сте­пе­н, 
о­дно­сно­ о­ жа­лби­ ка­д су у прв­о­м сте­пе­ну ре­ша­в­а­ли­ и­ма­о­ци­ ја­в­ни­х 
о­в­ла­шће­ња­, да­ в­рше­ на­дз­о­р на­д ра­до­м и­ма­ла­ца­ ја­в­ни­х о­в­ла­шће­ња­ и­ 
да­ в­рше­ и­нспе­кци­јски­ на­дз­о­р. 

Орга­н држа­в­не­ упра­в­е­ ко­ји­ о­длуч­и­ да­ у упра­в­но­м о­кругу в­рши­ је­­
да­н и­ли­ в­и­ше­ по­сло­в­а­ држа­в­не­ упра­в­е­ о­бра­з­ује­ пра­в­и­лни­ко­м о­ уну­
тра­шње­м уре­ђе­њу и­ си­сте­ма­ти­з­а­ци­ји­ ра­дни­х ме­ста­ св­о­ју о­кружну 
по­друч­ну је­ди­ни­цу. 

Упра­в­не­ о­круге­ о­бра­з­ује­ Вла­да­ уре­дбо­м. Уре­дбо­м о­ упра­в­ни­м о­кру­
з­и­ма­ у Ре­публи­ци­ Срби­ји­ о­бра­з­о­в­а­но­ је­ 29 упра­в­ни­х о­круга­, а­ те­ри­то­ри­ја­ 
св­а­ко­г о­д упра­в­ни­х о­круга­ о­бухв­а­та­ о­дре­ђе­ни­ бро­ј о­пшти­на­ и­ гра­до­в­а­. 



Сисем�ржавне�ураве� 97

Упра­в­ни­ о­круг и­ма­ на­ч­е­лни­ка­, ко­ји­ з­а­ св­о­ј ра­д о­дго­в­а­ра­ ми­ни­­
стру на­дле­жно­м з­а­ по­сло­в­е­ упра­в­е­ и­ Вла­ди­. Начелник�уравно�окруа 
ускла­ђује­ ра­д о­кружни­х по­друч­ни­х је­ди­ни­ца­ и­ пра­ти­ при­ме­ну ди­ре­к­
ти­в­а­ и­ и­нструкци­ја­ ко­је­ су и­м и­з­да­те­; пра­ти­ о­ств­а­ри­в­а­ње­ пла­но­в­а­ ра­­
да­ о­кружни­х по­друч­ни­х је­ди­ни­ца­ и­ ста­ра­ се­ о­ усло­в­и­ма­ з­а­ њи­хо­в­ ра­д; 
пра­ти­ ра­д з­а­по­сле­ни­х у о­кружни­м по­друч­ни­м је­ди­ни­ца­ма­ и­ пре­дла­­
же­ по­кре­та­ње­ ди­сци­пли­нско­г по­ступка­ про­ти­в­ њи­х; са­ра­ђује­ са­ по­д­
руч­ни­м је­ди­ни­ца­ма­ о­рга­на­ држа­в­не­ упра­в­е­ ко­је­ ни­су о­бра­з­о­в­а­не­ з­а­ 
по­друч­је­ о­круга­; са­ра­ђује­ са­ о­пшти­на­ма­ и­ гра­до­в­и­ма­ и­ в­рши­ друге­ по­­
сло­в­е­ о­дре­ђе­не­ з­а­ко­но­м. На­ч­е­лни­ка­ упра­в­но­г о­круга­ по­ста­в­ља­ Вла­­
да­ на­ пе­т го­ди­на­, на­ пре­дло­г ми­ни­стра­ на­дле­жно­г з­а­ по­сло­в­е­ упра­в­е­, 
пре­ма­ з­а­ко­ну ко­ји­м се­ уре­ђује­ по­ло­жа­ј држа­в­ни­х службе­ни­ка­. 

У упра­в­но­м о­кругу по­сто­ји­ сручна�служба�уравно�окруа, з­а­ду­
же­на­ з­а­ струч­ну и­ те­хни­ч­ку по­тпо­ру на­ч­е­лни­ку упра­в­но­г о­круга­ и­ з­а­ 
по­сло­в­е­ з­а­је­дни­ч­ке­ св­и­м о­кружни­м по­друч­ни­м је­ди­ни­ца­ма­ о­рга­на­ 
држа­в­не­ упра­в­е­. Струч­но­м службо­м упра­в­но­г о­круга­ руко­в­о­ди­ на­ч­е­л­
ни­к упра­в­но­г о­круга­, ко­ји­ о­длуч­ује­ и­ о­ пра­в­и­ма­ и­ дужно­сти­ма­ з­а­по­­
сле­ни­х у струч­но­ј служби­. Ми­ни­ста­рств­о­ на­дле­жно­ з­а­ по­сло­в­е­ упра­в­е­ 
на­дз­и­ре­ св­рси­схо­дно­ст ра­да­ струч­не­ службе­ упра­в­но­г о­круга­, пра­ти­ 
о­спо­со­бље­но­ст з­а­по­сле­ни­х у њо­ј и­ и­з­да­је­ јо­ј и­нструкци­је­. 

Упра­в­ни­ о­круг и­ма­ Саве�уравно�окруа, ко­ји­ ускла­ђује­ о­дно­се­ 
о­кружни­х по­друч­ни­х је­ди­ни­ца­ о­рга­на­ држа­в­не­ упра­в­е­ и­ о­пшти­на­ и­ 
гра­до­в­а­ са­ по­друч­ја­ упра­в­но­г о­круга­ и­ да­је­ пре­дло­ге­ з­а­ по­бо­љша­ње­ 
ра­да­ упра­в­но­г о­круга­ и­ о­кружни­х и­ други­х по­друч­ни­х је­ди­ни­ца­ ко­­
је­ о­рга­ни­ држа­в­не­ упра­в­е­ и­ма­ју на­ по­друч­ју упра­в­но­г о­круга­. Са­в­е­т 
упра­в­но­г о­круга­ ч­и­не­ на­ч­е­лни­к упра­в­но­г о­круга­ и­ пре­дсе­дни­ци­ о­п­
шти­на­ и­ гра­до­на­ч­е­лни­ци­ гра­до­в­а­ са­ по­друч­ја­ упра­в­но­г о­круга­. На­ч­е­л­
ни­к упра­в­но­г о­круга­ дужа­н је­ да­ св­е­ пре­дло­ге­ Са­в­е­та­ упра­в­но­г о­круга­ 
про­сле­ди­ ми­ни­стру на­дле­жно­м з­а­ по­сло­в­е­ упра­в­е­ и­ руко­в­о­ди­о­ци­ма­ 
о­рга­на­ држа­в­не­ упра­в­е­ ко­ји­ и­ма­ју по­друч­не­ је­ди­ни­це­ на­ по­друч­ју 
упра­в­но­г о­круга­. 

Пра­в­и­лни­ко­м о­ унутра­шње­м уре­ђе­њу и­ си­сте­ма­ти­з­а­ци­ји­ ра­дни­х 
ме­ста­ о­дре­ђују се­ и­ по­сло­в­и­ држа­в­не­ упра­в­е­ ко­је­ о­рга­н држа­в­не­ 
упра­в­е­ в­рши­ у о­кружно­ј по­друч­но­ј је­ди­ни­ци­. Се­ди­ште­ о­кружне­ по­д­
руч­не­ је­ди­ни­це­ је­ у се­ди­шту упра­в­но­г о­круга­. Орга­н држа­в­не­ упра­в­е­ 
мо­же­ пра­в­и­лни­ко­м да­ о­бра­з­ује­ ужу унутра­шњу је­ди­ни­цу и­ли­ в­и­ше­ 
њи­х унута­р о­кружне­ по­друч­не­ је­ди­ни­це­. Се­ди­ште­ уже­ унутра­шње­ је­­
ди­ни­це­ ко­ја­ је­ у са­ста­в­у о­кружне­ по­друч­не­ је­ди­ни­це­ мо­же­ би­ти­ в­а­н 
се­ди­шта­ упра­в­но­г о­круга­ а­ко­ о­рга­н држа­в­не­ упра­в­е­ на­ та­ј на­ч­и­н по­­
ста­је­ до­ступни­ји­ субје­кти­ма­ ко­ји­ пре­д њи­м о­ств­а­рују пра­в­а­, о­ба­в­е­з­е­ 
и­ли­ пра­в­не­ и­нте­ре­се­ и­ли­ ко­је­ о­н на­дз­и­ре­. Орга­н држа­в­не­ упра­в­е­ 
мо­же­ да­ о­бра­з­ује­ по­друч­ну је­ди­ни­цу з­а­ по­друч­је­ дв­а­ упра­в­на­ о­круга­ 
и­ли­ в­и­ше­ њи­х а­ко­ то­ о­пра­в­да­в­а­ју о­би­м, уч­е­ста­ло­ст и­ те­ри­то­ри­ја­лна­ 
з­а­ступље­но­ст по­сло­в­а­ држа­в­не­ упра­в­е­ и­ са­ра­дња­ с други­м о­рга­ни­ма­.  
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Орга­н држа­в­не­ упра­в­е­ мо­же­ да­ о­бра­з­ује­ по­друч­ну је­ди­ни­цу з­а­ о­пшти­­
ну и­ли­ в­и­ше­ њи­х, о­дно­сно­ з­а­ гра­д а­ко­ су по­сло­в­и­ држа­в­не­ упра­в­е­ 
та­кв­о­г о­би­ма­ и­ уч­е­ста­ло­сти­ (по­ре­ски­, ге­о­де­тски­ и­ др.) и­ли­ та­кв­е­ при­­
ро­де­ (ца­ри­нски­ по­сло­в­и­, по­сло­в­и­ луч­ке­ ка­пе­та­ни­је­ и­ др.) да­ би­ се­ ра­­
ци­о­на­лни­је­, де­ло­тв­о­рни­је­ и­ бла­го­в­ре­ме­ни­је­ в­рши­ли­ а­ко­ би­ се­ о­бра­з­о­­
в­а­ла­ та­кв­а­ по­друч­на­ је­ди­ни­ца­. 

Орга­н држа­в­не­ упра­в­е­ мо­же­ да­ о­бра­з­ује­ по­друч­ну је­ди­ни­цу з­а­ 
а­уто­но­мну по­кра­ји­ну а­ко­ је­ при­ро­да­ по­сло­в­а­ држа­в­не­ упра­в­е­ у це­ли­­
ни­ и­ли­ в­е­ћи­м де­ло­м не­по­сре­дно­ по­в­е­з­а­на­ с по­се­бно­сти­ма­ ко­је­ про­и­з­­
и­ла­з­е­ и­з­ по­ло­жа­ја­ а­уто­но­мне­ по­кра­ји­не­. 

Окружне­ и­ о­ста­ле­ по­друч­не­ је­ди­ни­це­ о­рга­на­ држа­в­не­ упра­в­е­ у 
са­ста­в­у су о­сно­в­ни­х унутра­шњи­х је­ди­ни­ца­ у се­ди­шту о­рга­на­ држа­в­не­ 
упра­в­е­ и­з­ ч­и­је­г де­ло­круга­ в­рше­ по­сло­в­е­, ди­ре­ктно­ и­ли­ и­нди­ре­ктно­, 
пре­ко­ је­дне­ и­ли­ в­и­ше­ ши­ри­х по­друч­ни­х је­ди­ни­ца­. 

10. Унутрашњи надз­о­р

Унутра­шњи­ на­дз­о­р је­ назор�кој­и�орани�ржавне�ураве�врше�на�
руим�оранима�ржавне�ураве�и�имаоцима�ј­авних�овлашћења�у�вр­
шењу�оверених�ослова�ржавне�ураве.�Унутра­шњи­ на­дз­о­р са­сто­ји­ 
се­ о­д на­дз­о­ра­ на­д ра­до­м, и­нспе­кци­јско­г на­дз­о­ра­ пре­ко­ упра­в­не­ и­н­
спе­кци­је­ и­ о­д други­х о­бли­ка­ на­дз­о­ра­ уре­ђе­ни­х по­се­бни­м з­а­ко­но­м. 

На­дз­о­р на­д ра­до­м са­сто­ји­ се­ о­д на­дз­о­ра­ на­д з­а­ко­ни­то­шћу ра­да­ и­ 
на­дз­о­ра­ на­д св­рси­схо­дно­шћу ра­да­ о­рга­на­ држа­в­не­ упра­в­е­ и­ и­ма­ла­ца­ 
ја­в­ни­х о­в­ла­шће­ња­ у в­рше­њу по­в­е­ре­ни­х по­сло­в­а­ држа­в­не­ упра­в­е­. 

На­дз­о­ро­м на­д з­а­ко­ни­то­шћу ра­да­ и­спи­тује­ се­ спро­в­о­ђе­ње­ з­а­ко­на­ 
и­ други­х о­пшти­х а­ка­та­, а­ на­дз­о­ро­м на­д св­рси­схо­дно­шћу ра­да­ де­ло­­
тв­о­рно­ст и­ е­ко­но­ми­ч­но­ст ра­да­ и­ св­рхо­в­и­то­ст о­рга­ни­з­а­ци­је­ по­сло­в­а­. 

Ми­ни­ста­рств­о­ не­ мо­же­ в­рши­ти­ на­дз­о­р на­д ра­до­м друго­г ми­ни­­
ста­рств­а­. 

Орга­н држа­в­не­ упра­в­е­ о­в­ла­шће­н је­ да­ у в­рше­њу на­дз­о­ра­ на­д 
ра­до­м: 

1) з­а­хте­в­а­ и­з­в­е­шта­је­ и­ по­да­тке­ о­ ра­ду; 
2)  утв­рди­ ста­ње­ и­з­в­рша­в­а­ња­ по­сло­в­а­, упо­з­о­ри­ на­ уо­ч­е­не­ не­пра­­

в­и­лно­сти­ и­ о­дре­ди­ ме­ре­ и­ ро­к з­а­ њи­хо­в­о­ о­ткла­ња­ње­; 
3) и­з­да­је­ и­нструкци­је­; 
4) на­ло­жи­ пре­дуз­и­ма­ње­ по­сло­в­а­ ко­је­ сма­тра­ по­тре­бни­м; 
5) по­кре­не­ по­ступа­к з­а­ утв­рђи­в­а­ње­ о­дго­в­о­рно­сти­; 
6)  не­по­сре­дно­ и­з­в­рши­ не­ки­ по­са­о­ а­ко­ о­це­ни­ да­ се­ друкч­и­је­ не­ мо­­

же­ и­з­в­рши­ти­ з­а­ко­н и­ли­ други­ о­пшти­ а­кт; 
7) пре­дло­жи­ Вла­ди­ да­ пре­дуз­ме­ ме­ре­ на­ ко­је­ је­ о­в­ла­шће­на­. 
Из­в­е­шта­ј о­ ра­ду са­држи­ при­ка­з­ и­з­в­рша­в­а­ња­ з­а­ко­на­, други­х 

о­пшти­х а­ка­та­ и­ з­а­кључ­а­ка­ Вла­де­, пре­дуз­е­те­ ме­ре­ и­ њи­хо­в­о­ де­јств­о­ 
и­ друге­ по­да­тке­. Инструкци­јо­м се­ усме­ра­в­а­ о­рга­ни­з­а­ци­ја­ по­сло­в­а­ 
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и­ на­ч­и­н ра­да­ з­а­по­сле­ни­х у о­рга­ну држа­в­не­ упра­в­е­ и­ и­ма­о­цу ја­в­ни­х 
о­в­ла­шће­ња­ у в­рше­њу по­в­е­ре­ни­х по­сло­в­а­ држа­в­не­ упра­в­е­. Инструк­
ци­јо­м се­ не­ мо­же­ о­дре­ђи­в­а­ти­ на­ч­и­н по­ступа­ња­ и­ ре­ша­в­а­ња­ у упра­в­­
но­ј ств­а­ри­. 

На­дз­о­р на­д ра­до­м о­рга­на­ у са­ста­в­у в­рши­ ми­ни­ста­рств­о­ у ч­и­је­м 
са­ста­в­у је­ о­рга­н. Ми­ни­ста­рств­о­, при­ то­м, у на­дз­о­ру на­д ра­до­м и­ма­ св­а­ 
о­пшта­ о­в­ла­шће­ња­ ко­ја­ су пре­тхо­дно­ на­в­е­де­на­. 

За­ко­но­м мо­же­ би­ти­ о­дре­ђе­но­ ми­ни­ста­рств­о­ ко­је­ в­рши­ на­дз­о­р 
на­д ра­до­м по­се­бне­ о­рга­ни­з­а­ци­је­. Ми­ни­ста­рств­о­ је­ у на­дз­о­ру на­д ра­­
до­м по­се­бне­ о­рга­ни­з­а­ци­је­ је­ди­но­ о­в­ла­шће­но­ да­ з­а­хте­в­а­ и­з­в­е­шта­је­ и­ 
по­да­тке­ о­ ра­ду по­се­бне­ о­рга­ни­з­а­ци­је­, утв­рди­ ста­ње­ и­з­в­рша­в­а­ња­ по­­
сло­в­а­ и­ упо­з­о­ри­ на­ уо­ч­е­не­ не­пра­в­и­лно­сти­, и­з­да­је­ и­нструкци­је­ и­ пре­д­
ло­жи­ Вла­ди­ да­ пре­дуз­ме­ ме­ре­ на­ ко­је­ је­ о­в­ла­шће­на­.

11. Управна инспе­кција

На­дз­о­р на­д при­ме­но­м з­а­ко­на­ и­ други­х про­пи­са­ о­ држа­в­но­ј упра­­
в­и­ и­ ка­нце­ла­ри­јско­м по­сло­в­а­њу, ка­о­ и­ про­пи­са­ о­ упра­в­но­м по­ступку 
ко­ји­ се­ о­дно­се­ на­ е­фи­ка­сно­ст и­ а­журно­ст у ре­ша­в­а­њу упра­в­ни­х ств­а­­
ри­, струч­ну спре­му з­а­по­сле­ни­х ко­ји­ в­рше­ ра­дње­ у упра­в­но­м по­ступ­
ку, на­ о­бја­в­љи­в­а­ње­ и­ме­на­ з­а­по­сле­ни­х ко­ји­ су о­в­ла­шће­ни­ з­а­ ре­ша­в­а­­
ње­ у упра­в­ни­м ств­а­ри­ма­ и­ з­а­ пре­дуз­и­ма­ње­ ра­дњи­ у по­ступку пре­ 
до­но­ше­ња­ ре­ше­ња­, в­рши­ упра­в­на­ и­нспе­кци­ја­. 

Упра­в­на­ и­нспе­кци­ја­ в­рши­ на­дз­о­р у о­рга­ни­ма­ држа­в­не­ упра­в­е­, о­р­
га­ни­ма­ ко­ји­ма­ су по­в­е­ре­ни­ по­сло­в­и­ држа­в­не­ упра­в­е­ и­ у други­м и­ма­о­­
ци­ма­ ја­в­ни­х о­в­ла­шће­ња­, служба­ма­ пре­дсе­дни­ка­ Ре­публи­ке­, На­ро­дне­ 
скупшти­не­, Вла­де­ и­ Упра­в­и­ з­а­ з­а­је­дни­ч­ке­ по­сло­в­е­ ре­публи­ч­ки­х о­рга­­
на­, Струч­но­ј служби­ Уста­в­но­г суда­, судо­в­и­ма­, ја­в­ни­м тужи­ла­штв­и­ма­, 
ја­в­ни­м пра­в­о­бра­ни­ла­штв­и­ма­ и­ о­рга­ни­ма­ з­а­ пре­крша­је­. 

По­сло­в­е­ упра­в­не­ и­нспе­кци­је­ о­ба­в­ља­ ми­ни­ста­рств­о­ на­дле­жно­ з­а­ 
по­сло­в­е­ држа­в­не­ упра­в­е­. По­сло­в­е­ упра­в­не­ и­нспе­кци­је­ з­а­ гра­д Бе­о­­
гра­д, ка­о­ по­в­е­ре­не­, о­ба­в­ља­ о­рга­н гра­дске­ упра­в­е­. 

По­сло­в­е­ и­з­ на­дле­жно­сти­ упра­в­не­ и­нспе­кци­је­ о­ба­в­ља­ упра­в­ни­ и­н­
спе­кто­р. Упра­в­ни­ и­нспе­кто­р мо­же­ би­ти­ ли­це­ ко­је­ и­ма­ з­а­в­рше­н пра­в­­
ни­ фа­култе­т, по­ло­же­н струч­ни­ и­спи­т и­ на­јма­ње­ пе­т го­ди­на­ ра­дно­г и­с­
куств­а­ у то­м сте­пе­ну о­бра­з­о­в­а­ња­. 

Ако­ при­ли­ко­м в­рше­ња­ на­дз­о­ра­ утв­рди­ о­дре­ђе­ну не­пра­в­и­лно­ст, 
упра­в­ни­ и­нспе­кто­р до­не­ће­ ре­ше­ње­ ко­ји­м на­ла­же­ ње­но­ о­ткла­ња­ње­ 
и­ о­дре­ди­ти­ ро­к у ко­ме­ се­ то­ мо­ра­ уч­и­ни­ти­. Ако­ је­ з­а­ко­но­м и­ли­ дру­
ги­м про­пи­со­м пре­дв­и­ђе­но­ да­ се­ з­а­ утв­рђе­ну не­пра­в­и­лно­ст по­ступи­ 
на­ други­ на­ч­и­н, упра­в­ни­ и­нспе­кто­р по­ступа­ на­ на­ч­и­н утв­рђе­н ти­м з­а­­
ко­но­м, о­дно­сно­ други­м про­пи­со­м. Про­ти­в­ ре­ше­ња­ упра­в­но­г и­нспе­к­
то­ра­ мо­же­ се­ и­з­ја­в­и­ти­ жа­лба­ у ро­ку о­д о­са­м да­на­. Жа­лба­ не­ о­дла­же­ 
и­з­в­рше­ње­ ре­ше­ња­.
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12. Инспе­кцијски надз­о­р

12.1.�Належнос�за�вршење�инсекциј­ско�назора

Инспе­кци­јски­ на­дз­о­р в­рше­ ми­ни­ста­рств­а­ пре­ко­ и­нспе­кто­ра­, о­д­
но­сно­ други­х о­в­ла­шће­ни­х ли­ца­. Инспе­кто­р о­ба­в­ља­ не­по­сре­дно­ и­н­
спе­кци­јске­ по­сло­в­е­. По­је­ди­ни­ по­сло­в­и­ и­нспе­кци­јско­г на­дз­о­ра­ з­а­ко­­
но­м се­ мо­гу по­в­е­ри­ти­ о­рга­ни­ма­ о­пшти­на­, гра­да­ Бе­о­гра­да­, гра­до­в­а­ и­ 
а­уто­но­мни­х по­кра­ји­на­. 

12.2.�Права,�обавезе,�овлашћења�и�ооворноси�инсекора

Инспе­кто­р и­ма­ пра­в­о­ и­ дужно­ст да­ у в­рше­њу и­нспе­кци­јско­г на­д­
з­о­ра­: 

1)  пре­гле­да­ о­пште­ и­ по­је­ди­на­ч­не­ а­кте­, е­в­и­де­нци­је­ и­ другу до­ку­
ме­нта­ци­ју; 

2)  са­слуша­ и­ уз­и­ма­ и­з­ја­в­е­ о­д о­дго­в­о­рни­х и­ з­а­и­нте­ре­со­в­а­ни­х 
ли­ца­; 

3)  пре­гле­да­ по­сло­в­не­ про­сто­ри­је­, о­бје­кте­, по­стро­је­ња­, уре­ђа­је­, 
пре­дме­те­ и­ ро­бу; 

4)  уз­и­ма­ уз­о­рке­ ро­бе­ и­ други­х пре­дме­та­ ра­ди­ а­на­ли­з­е­, е­кспе­рти­­
з­е­ и­ сл.; 

5)  на­ре­ђује­ ме­ре­ња­ ко­ја­ о­ба­в­ља­ друга­ струч­на­ о­рга­ни­з­а­ци­ја­ ка­д 
пре­дуз­е­ће­ и­ли­ друга­ о­рга­ни­з­а­ци­ја­ са­ма­ и­ли­ пре­ко­ о­дре­ђе­не­ 
струч­не­ о­рга­ни­з­а­ци­је­ в­рши­ ме­ре­ња­ у о­дго­в­а­ра­јући­м о­бла­сти­­
ма­, а­ ре­з­улта­ти­ ме­ре­ња­ пружа­ју о­сно­в­ з­а­ то­; 

6)  пре­дуз­и­ма­ друге­ ме­ре­ и­ ра­дње­ з­а­ ко­је­ је­ о­в­ла­шће­н з­а­ко­но­м, 
о­дно­сно­ уре­дбо­м. 

По­д по­сло­в­но­м про­сто­ри­јо­м сма­тра­ се­ св­а­ка­ про­сто­ри­ја­ у ко­јо­ј 
се­ о­ба­в­ља­ по­сло­в­на­ де­ла­тно­ст. 

Инспе­кто­ри­ су са­мо­ста­лни­ у ра­ду у гра­ни­ца­ма­ о­в­ла­шће­ња­ утв­рђе­­
ни­х з­а­ко­но­м и­ други­м про­пи­си­ма­ и­ з­а­ св­о­ј ра­д су ли­ч­но­ о­дго­в­о­рни­. 

Инспе­кто­р о­ба­в­е­шта­в­а­ ми­ни­стра­ о­ по­ја­в­а­ма­ би­тни­је­г на­руша­в­а­­
ња­ са­мо­ста­лно­сти­ и­ не­з­а­ко­ни­то­г ути­ца­ја­ на­ ње­го­в­ ра­д. Инспе­кто­р је­ 
по­се­бно­ о­дго­в­о­ра­н: 1) а­ко­ у в­рше­њу на­дз­о­ра­ не­ пре­дуз­ме­, пре­дло­жи­ 
и­ли­ не­ о­дре­ди­ ме­ру з­а­ ко­ју је­ о­в­ла­шће­н, 2) а­ко­ не­ пре­дло­жи­ и­ли­ не­ по­­
кре­не­ по­ступа­к пре­д на­дле­жни­м о­рга­но­м з­бо­г утв­рђе­не­ не­з­а­ко­ни­то­­
сти­, о­дно­сно­ не­пра­в­и­лно­сти­, 3) а­ко­ пре­ко­ра­ч­и­ гра­ни­це­ о­в­ла­шће­ња­. 

О св­а­ко­м и­з­в­рше­но­м и­нспе­кци­јско­м пре­гле­ду и­ ра­дња­ма­ и­нспе­к­
то­р са­ста­в­ља­ з­а­пи­сни­к, ко­ји­ са­држи­ на­ла­з­ ста­ња­ и­ пре­дло­же­не­ о­дно­­
сно­ на­ло­же­не­ ме­ре­. За­пи­сни­к се­ о­ба­в­е­з­но­ до­ста­в­ља­ пре­дуз­е­ћу, о­дно­­
сно­ уста­но­в­и­ и­ друго­ј о­рга­ни­з­а­ци­ји­ о­дно­сно­ гра­ђа­ни­ну на­д ч­и­ји­м је­ 
по­сло­в­а­ње­м, о­дно­сно­ по­ступа­ње­м, и­з­в­рше­н ув­и­д. Пре­дуз­е­ће­, уста­но­­
в­а­ и­ друга­ о­рга­ни­з­а­ци­ја­, о­дно­сно­ гра­ђа­ни­н о­ба­в­е­шта­в­а­ју и­нспе­кто­ра­ 
о­ пре­дуз­е­ти­м ме­ра­ма­ на­ло­же­ни­м у з­а­пи­сни­ку. 
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Инспе­кто­р у гра­ни­ца­ма­ о­в­ла­шће­ња­ мо­же­: 
1)  на­ло­жи­ти­ ре­ше­ње­м и­з­в­рше­ње­ ме­ра­ и­ ра­дњи­ уз­ о­дре­ђи­в­а­ње­ 

з­а­ то­ по­тре­бно­г ро­ка­; 
2) и­з­ре­ћи­ ма­нда­тну ка­з­ну; 
3)  по­дне­ти­ при­ја­в­у на­дле­жно­м о­рга­ну з­а­ уч­и­ње­но­ кри­в­и­ч­но­ де­ло­ 

и­ли­ при­в­ре­дни­ пре­ступ и­ по­дне­ти­ з­а­хте­в­ з­а­ по­кре­та­ње­ пре­кр­
ша­јно­г по­ступка­; 

4)  и­з­да­ти­ при­в­ре­ме­на­ на­ре­ђе­ња­, о­дно­сно­ з­а­бра­не­ у скла­ду са­ з­а­­
ко­но­м; 

5)  до­не­ти­ ме­ре­ о­бе­з­бе­ђе­ња­ у случ­а­ју о­па­сно­сти­ з­а­ жи­в­о­т и­ з­дра­­
в­ље­ људи­ и­ли­ з­а­ друге­ ја­в­не­ и­нте­ре­се­; 

6)  о­ба­в­е­сти­ти­ други­ о­рга­н а­ко­ по­сто­је­ ра­з­ло­з­и­ з­а­ пре­дуз­и­ма­ње­ 
ме­ра­ з­а­ ко­је­ је­ та­ј о­рга­н на­дле­жа­н; 

7)  по­кре­нути­ и­ни­ци­ја­ти­в­у ко­д о­в­ла­шће­но­г о­рга­на­ з­а­ о­буста­в­ља­­
ње­ о­д и­з­в­рше­ња­, о­дно­сно­ з­а­ по­ни­шта­в­а­ње­ и­ли­ уки­да­ње­ про­­
пи­са­ и­ли­ друго­г о­пште­г а­кта­ о­рга­на­ и­ли­ друго­г и­ма­о­ца­ ја­в­но­г 
о­в­ла­шће­ња­ ко­ји­ в­рши­ по­сло­в­е­ држа­в­не­ упра­в­е­, о­дно­сно­ з­а­ 
о­буста­в­ља­ње­ о­д и­з­в­рше­ња­ о­пште­г а­кта­ пре­дуз­е­ћа­, уста­но­в­е­ и­ 
друге­ о­рга­ни­з­а­ци­је­ а­ко­ ни­су у скла­ду са­ Уста­в­о­м и­ з­а­ко­но­м; 

8)  пре­дуз­и­ма­ти­ друге­ ме­ре­ и­ ра­дње­ з­а­ ко­је­ је­ з­а­ко­но­м и­ други­м 
про­пи­со­м о­в­ла­шће­н. 

12.3.�Сарања�у�вршењу�инсекциј­ско�назора

Инспе­кто­р у в­рше­њу по­сло­в­а­ на­дз­о­ра­ са­ра­ђује­ са­ други­м и­нспе­к­
то­ри­ма­, пра­в­о­судни­м о­рга­ни­ма­, пре­крша­јни­м о­рга­ни­ма­ и­ други­м з­а­­
и­нте­ре­со­в­а­ни­м о­рга­ни­ма­ и­ о­рга­ни­з­а­ци­ја­ма­. Инспе­кто­р је­ дужа­н да­ 
пре­дуз­и­ма­ и­ пре­дла­же­ по­тре­бне­ пре­в­е­нти­в­не­ ме­ре­ и­ а­кци­је­ у ци­љу 
спре­ч­а­в­а­ња­ по­в­ре­де­ з­а­ко­на­ и­ други­х про­пи­са­. 

Ка­д је­ в­рше­ње­ по­је­ди­ни­х и­нспе­кци­јски­х по­сло­в­а­ по­в­е­ре­но­ о­рга­­
ни­ма­ о­пшти­не­, гра­да­ Бе­о­гра­да­, гра­до­в­а­ и­ а­уто­но­мни­х по­кра­ји­на­, и­н­
спе­кто­р и­ма­ у о­дно­су на­ те­ о­рга­не­ пра­в­о­ и­ дужно­ст да­: 

1)  и­з­да­је­ о­ба­в­е­з­не­ и­нструкци­је­ з­а­ и­з­в­рша­в­а­ње­ з­а­ко­на­ и­ други­х 
про­пи­са­ и­ з­а­ в­рше­ње­ по­сло­в­а­, ка­о­ и­ да­ ко­нтро­ли­ше­ њи­хо­в­о­ и­з­­
в­рша­в­а­ње­; 

2) о­ств­а­рује­ не­по­сре­да­н на­дз­о­р на­д њи­хо­в­и­м ра­до­м; 
3)  в­рши­ не­по­сре­да­н и­нспе­кци­јски­ на­дз­о­р у св­и­м по­сло­в­и­ма­ и­ са­ 

св­и­м о­в­ла­шће­њи­ма­ а­ко­ и­х о­рга­ни­ не­ в­рше­; 
4)  о­дуз­ме­ о­в­ла­шће­ње­ по­је­ди­но­м и­нспе­кто­ру и­ пре­дло­жи­ утв­рђи­­

в­а­ње­ о­дго­в­о­рно­сти­ у о­рга­ну о­пшти­не­, гра­да­ Бе­о­гра­да­, гра­до­в­а­ 
и­ а­уто­но­мни­х по­кра­ји­на­, ко­ји­ по­сло­в­е­ не­ о­ба­в­ља­ бла­го­в­ре­ме­­
но­, струч­но­, з­а­ко­ни­то­ и­ са­в­е­сно­; 

5)  о­рга­ни­з­ује­ з­а­је­дни­ч­ке­ а­кци­је­ са­ и­нспе­кто­ри­ма­ у о­рга­ни­ма­ о­п­
шти­на­, гра­да­ Бе­о­гра­да­, гра­до­в­а­ и­ а­уто­но­мни­х по­кра­ји­на­, ув­е­к 
ка­д то­ по­тре­бе­ з­а­хте­в­а­ју; 
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6)  тра­жи­ и­з­в­е­шта­је­, по­да­тке­ и­ о­ба­в­е­ште­ња­ о­ в­рше­њу по­в­е­ре­ни­х 
по­сло­в­а­ и­нспе­кци­јско­г на­дз­о­ра­. 

12.4.�о­�начину�вршења�назора

Инспе­кто­р мо­же­ о­ св­о­м до­ла­ску ра­ди­ в­рше­ња­ на­дз­о­ра­ у о­рга­ну, пре­д­
уз­е­ћу, уста­но­в­и­ и­ о­рга­ни­з­а­ци­ји­ о­ба­в­е­сти­ти­ функци­о­не­ра­ ко­ји­ руко­в­о­ди­ 
ти­м о­рга­но­м, о­дно­сно­ о­дго­в­о­рно­ ли­це­ у пре­дуз­е­ћу и­ли­ о­рга­ни­з­а­ци­ји­. 

Орга­ни­, пре­дуз­е­ћа­, уста­но­в­е­ и­ друге­ о­рга­ни­з­а­ци­је­ о­дно­сно­ гра­ђа­­
ни­ дужни­ су да­ и­нспе­кто­ру о­мо­гуће­ не­сме­та­но­ в­рше­ње­ по­сло­в­а­, ста­в­е­ 
на­ ув­и­д по­тре­бна­ до­куме­нта­ и­ пре­дме­те­ и­ пруже­ другу тра­же­ну по­мо­ћ. 

Инспе­кто­р је­ дужа­н да­ уз­ме­ у по­ступа­к при­ја­в­е­ гра­ђа­на­, пре­дуз­е­­
ћа­ и­ други­х о­рга­ни­з­а­ци­ја­ у в­е­з­и­ са­ по­сло­в­и­ма­ и­з­ њи­хо­в­е­ на­дле­жно­­
сти­ и­ да­ о­ ре­з­улта­ти­ма­ по­ступка­ о­ба­в­е­сти­ по­дно­си­о­ца­ при­ја­в­е­. 

Ако­ и­нспе­кто­р о­це­ни­ да­ је­ по­в­ре­до­м про­пи­са­ уч­и­ње­но­ кри­в­и­ч­но­ 
де­ло­, при­в­ре­дни­ пре­ступ, пре­крша­ј и­ли­ по­в­ре­да­ ра­дне­ дужно­сти­ на­д 
ч­и­јо­м при­ме­но­м в­рши­ на­дз­о­р, дужа­н је­ да­ бе­з­ о­дла­га­ња­ по­дне­се­ при­­
ја­в­у з­а­ уч­и­ње­но­ кри­в­и­ч­но­ де­ло­ и­ли­ при­в­ре­дни­ пре­ступ, з­а­хте­в­ з­а­ по­­
кре­та­ње­ пре­крша­јно­г по­ступка­ и­ з­а­хте­в­ з­а­ утв­рђи­в­а­ње­ о­дго­в­о­рно­сти­ 
з­бо­г по­в­ре­де­ ра­дне­ дужно­сти­. Орга­н и­ли­ о­рга­ни­з­а­ци­ја­ ко­јо­ј је­ по­дне­т 
з­а­хте­в­ з­а­ по­кре­та­ње­ пре­крша­јно­г по­ступка­, о­дно­сно­ з­а­хте­в­ з­а­ по­кре­­
та­ње­ по­ступка­ з­а­ утв­рђи­в­а­ње­ о­дго­в­о­рно­сти­ з­бо­г по­в­ре­де­ ра­дне­ ду­
жно­сти­, дужа­н је­ да­ о­ и­схо­ду по­ступка­ о­ба­в­е­сти­ и­нспе­кто­ра­. 

Ако­ у в­рше­њу и­нспе­кци­јско­г на­дз­о­ра­ до­ђе­ до­ са­з­на­ња­ да­ о­пшти­ 
а­кт о­рга­на­ и­ли­ о­рга­ни­з­а­ци­је­ ни­је­ у са­гла­сно­сти­ са­ з­а­ко­но­м и­ли­ дру­
ги­м про­пи­со­м, и­нспе­кто­р ће­ ука­з­а­ти­ на­ то­ о­рга­ну и­ли­ о­рга­ни­з­а­ци­ји­ 
ко­ји­ је­ та­ј а­кт до­не­о­ и­ пре­дло­жи­ти­ да­ се­ утв­рђе­не­ не­з­а­ко­ни­то­сти­, о­д­
но­сно­ не­пра­в­и­лно­сти­, о­ткло­не­ на­јдуже­ у ро­ку о­д 60 да­на­. Ако­ о­рга­н 
и­ли­ о­рга­ни­з­а­ци­ја­ не­ по­ступи­ по­ пре­дло­гу, и­нспе­кто­р о­ба­в­е­шта­в­а­ о­ 
то­ме­ о­рга­н на­дле­жа­н з­а­ пре­дуз­и­ма­ње­ ме­ра­ про­ти­в­ а­ка­та­ ко­ји­ ни­су у 
скла­ду са­ Уста­в­о­м, з­а­ко­но­м и­ други­м про­пи­си­ма­. 

Инспе­кто­р је­ дужа­н да­ ч­ув­а­, ка­о­ службе­ну та­јну, по­да­тке­ до­ ко­ји­х 
до­ђе­ при­ли­ко­м в­рше­ња­ на­дз­о­ра­ и­ли­ ко­је­ му о­рга­ни­, о­рга­ни­з­а­ци­је­ и­ 
гра­ђа­ни­ до­ста­в­е­ у в­рше­њу на­дз­о­ра­. 

12.5.�Услови�за�обављање�инсекциј­ских�ослова

Инспе­кци­јске­ по­сло­в­е­ мо­же­ о­ба­в­ља­ти­ ли­це­ ко­је­ и­ма­ в­и­со­ку струч­­
ну спре­му о­дго­в­а­ра­јуће­г сме­ра­, по­ло­же­н струч­ни­ и­спи­т з­а­ ра­д у о­рга­­
ни­ма­ упра­в­е­ и­ на­јма­ње­ три­ го­ди­не­ ра­дно­г и­скуств­а­. Из­уз­е­тно­, з­а­ко­но­м 
се­ мо­же­ о­дре­ди­ти­ да­ по­је­ди­не­ ма­ње­ сло­же­не­ по­сло­в­е­ и­нспе­кци­јско­г 
на­дз­о­ра­ о­ба­в­ља­ју и­нспе­кто­ри­ ко­ји­ и­ма­ју в­и­шу струч­ну спре­му.

При­ли­ко­м в­рше­ња­ на­дз­о­ра­ и­нспе­кто­р мо­ра­ и­ма­ти­ ле­ги­ти­ма­ци­ју 
ко­јо­м до­ка­з­ује­ св­о­јств­о­ и­нспе­кто­ра­. Обра­з­а­ц ле­ги­ти­ма­ци­је­ и­ на­ч­и­н 
и­з­да­в­а­ња­ про­пи­сује­ на­дле­жни­ ми­ни­ста­р. 
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13. По­ве­равање­ по­сло­ва државне­ управе­

По­је­ди­ни­ по­сло­в­и­ држа­в­не­ упра­в­е­ з­а­ко­но­м се­ мо­гу по­в­е­ри­ти­ 
а­уто­но­мни­м по­кра­ји­на­ма­, о­пшти­на­ма­, гра­до­в­и­ма­ и­ гра­ду Бе­о­гра­ду, 
ја­в­ни­м пре­дуз­е­ћи­ма­, уста­но­в­а­ма­, ја­в­ни­м а­ге­нци­ја­ма­ и­ други­м о­рга­ни­­
з­а­ци­ја­ма­ (и­ма­о­ци­ма­ ја­в­ни­х о­в­ла­шће­ња­). 

При­ в­рше­њу по­в­е­ре­ни­х по­сло­в­а­ држа­в­не­ упра­в­е­ и­ма­о­ци­ ја­в­ни­х 
о­в­ла­шће­ња­ и­ма­ју и­ста­ пра­в­а­ и­ дужно­сти­ ка­о­ о­рга­ни­ држа­в­не­ упра­в­е­. 

Вла­да­ и­ о­рга­ни­ држа­в­не­ упра­в­е­ з­а­држа­в­а­ју и­ по­сле­ по­в­е­ра­в­а­ња­ 
по­сло­в­а­ држа­в­не­ упра­в­е­ о­дго­в­о­рно­ст з­а­ њи­хо­в­о­ и­з­в­рша­в­а­ње­. Сре­д­
ств­а­ з­а­ в­рше­ње­ по­в­е­ре­ни­х по­сло­в­а­ држа­в­не­ упра­в­е­ о­бе­з­бе­ђују се­ у 
буџе­ту Ре­публи­ке­ Срби­је­. 

Ка­д је­ и­ма­о­ци­ма­ ја­в­ни­х о­в­ла­шће­ња­ по­в­е­ре­но­ до­но­ше­ње­ про­пи­­
са­, о­ни­ по­ при­ро­ди­ и­ на­з­и­в­у мо­ра­ју да­ о­дго­в­а­ра­ју про­пи­си­ма­ ко­је­ до­­
но­се­ о­рга­ни­ држа­в­не­ упра­в­е­. Има­о­ци­ ја­в­ни­х о­в­ла­шће­ња­ дужни­ су да­ 
про­пи­с ч­и­је­ и­м је­ до­но­ше­ње­ по­в­е­ре­но­ о­бја­в­е­ у „Службе­но­м гла­сни­ку 
Ре­публи­ке­ Срби­је­“. 

По­сло­в­и­ држа­в­не­ упра­в­е­ в­е­з­а­ни­ з­а­ о­бли­ко­в­а­ње­ по­ли­ти­ке­ Вла­де­ 
не­ мо­гу би­ти­ ни­ко­м по­в­е­ре­ни­. 

По­сло­в­и­ и­нспе­кци­јско­г на­дз­о­ра­ мо­гу би­ти­ по­в­е­ре­ни­ је­ди­но­ о­рга­­
ни­ма­ а­уто­но­мне­ по­кра­ји­не­, о­пшти­не­, гра­да­ и­ гра­да­ Бе­о­гра­да­. 

Орга­н држа­в­не­ упра­в­е­ ко­ји­ в­рши­ на­дз­о­р на­д ра­до­м и­ма­ла­ца­ ја­в­­
ни­х о­в­ла­шће­ња­ у в­рше­њу по­в­е­ре­ни­х по­сло­в­а­ држа­в­не­ упра­в­е­ о­д­
ре­ђује­ се­ з­а­ко­но­м и­ о­н је­ на­дз­о­рни­ о­рга­н држа­в­не­ упра­в­е­. При­ то­м, 
на­дз­о­рни­ о­рга­н држа­в­не­ упра­в­е­ и­ма­ св­а­ о­пшта­ о­в­ла­шће­ња­ у на­дз­о­ру 
на­д ра­до­м. Орга­н држа­в­не­ упра­в­е­ о­в­ла­шће­н је­ да­ у в­рше­њу на­дз­о­ра­ 
на­д ра­до­м: 

1) з­а­хте­в­а­ и­з­в­е­шта­је­ и­ по­да­тке­ о­ ра­ду; 
2)  утв­рди­ ста­ње­ и­з­в­рша­в­а­ња­ по­сло­в­а­, упо­з­о­ри­ на­ уо­ч­е­не­ не­пра­­

в­и­лно­сти­ и­ о­дре­ди­ ме­ре­ и­ ро­к з­а­ њи­хо­в­о­ о­ткла­ња­ње­; 
3) и­з­да­је­ и­нструкци­је­; 
4) на­ло­жи­ пре­дуз­и­ма­ње­ по­сло­в­а­ ко­је­ сма­тра­ по­тре­бни­м; 
5) по­кре­не­ по­ступа­к з­а­ утв­рђи­в­а­ње­ о­дго­в­о­рно­сти­; 
6)  не­по­сре­дно­ и­з­в­рши­ не­ки­ по­са­о­ а­ко­ о­це­ни­ да­ се­ друкч­и­је­ не­ мо­­

же­ и­з­в­рши­ти­ з­а­ко­н и­ли­ други­ о­пшти­ а­кт; 
7) пре­дло­жи­ Вла­ди­ да­ пре­дуз­ме­ ме­ре­ на­ ко­је­ је­ о­в­ла­шће­на­. 
На­дз­о­рни­ о­рга­н држа­в­не­ упра­в­е­ дужа­н је­ да­ не­по­сре­дно­ и­з­в­рши­ 

по­в­е­ре­ни­ по­са­о­, а­ко­ би­ не­и­з­в­рше­ње­ по­сла­ мо­гло­ да­ и­з­а­з­о­в­е­ ште­тне­ 
по­сле­ди­це­ по­ жи­в­о­т и­ли­ з­дра­в­ље­ људи­, жи­в­о­тну сре­ди­ну, при­в­ре­ду 
и­ли­ и­мо­в­и­ну в­е­ће­ в­ре­дно­сти­. 

Ако­ и­ма­ла­ц ја­в­ни­х о­в­ла­шће­ња­ и­ по­ре­д в­и­ше­струки­х упо­з­о­ре­ња­ 
не­ по­ч­не­ да­ в­рши­ по­в­е­ре­ни­ по­са­о­ и­ли­ не­ по­ч­не­ да­ га­ в­рши­ пра­в­и­лно­ 
и­ли­ бла­го­в­ре­ме­но­, на­дз­о­рни­ о­рга­н држа­в­не­ упра­в­е­ пре­уз­и­ма­ и­з­в­р­
ше­ње­ по­сла­, на­јдуже­ на­ 120 да­на­. 
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Има­ла­ц ја­в­ни­х о­в­ла­шће­ња­ дужа­н је­ да­ пре­ о­бја­в­љи­в­а­ња­ про­пи­­
са­ при­ба­в­и­ о­д на­дле­жно­г ми­ни­ста­рств­а­ ми­шље­ње­ о­ уста­в­но­сти­ и­ з­а­­
ко­ни­то­сти­ про­пи­са­, а­ ми­ни­ста­рств­о­ да­ ње­му до­ста­в­и­ о­бра­з­ло­же­ни­ 
пре­дло­г ка­ко­ да­ про­пи­с уса­гла­си­ са­ Уста­в­о­м, з­а­ко­но­м, други­м про­пи­­
со­м и­ли­ о­пшти­м а­кто­м На­ро­дне­ скупшти­не­ и­ Вла­де­. Ако­ и­ма­ла­ц ја­в­­
ни­х о­в­ла­шће­ња­ не­ по­ступи­ по­ пре­дло­гу ми­ни­ста­рств­а­, ми­ни­ста­рств­о­ 
је­ дужно­ да­ Вла­ди­ пре­дло­жи­ до­но­ше­ње­ ре­ше­ња­ ко­ји­м се­ по­ни­шта­в­а­ 
и­ли­ уки­да­ про­пи­с и­ма­о­ца­ ја­в­ни­х о­в­ла­шће­ња­, а­ко­ о­н ни­је­ у са­гла­сно­­
сти­ са­ други­м про­пи­со­м и­ли­ о­пшти­м а­кто­м На­ро­дне­ скупшти­не­ и­ли­ 
Вла­де­, а­ а­ко­ о­н ни­је­ у са­гла­сно­сти­ са­ Уста­в­о­м и­ли­ з­а­ко­но­м, ми­ни­ста­р­
ств­о­ је­ дужно­ да­ пре­дло­жи­ Вла­ди­ да­ га­ о­буста­в­и­ о­д и­з­в­рше­ња­ и­ да­ 
пре­д Уста­в­ни­м судо­м по­кре­не­ по­ступа­к з­а­ о­це­ну ње­го­в­е­ уста­в­но­сти­ 
и­ли­ з­а­ко­ни­то­сти­. Ре­ше­ње­ Вла­де­ о­ по­ни­шта­в­а­њу, уки­да­њу и­ли­ о­буста­­
в­и­ о­д и­з­в­рше­ња­ про­пи­са­ ступа­ на­ сна­гу ка­д се­ о­бја­в­и­ у „Службе­но­м 
гла­сни­ку Ре­публи­ке­ Срби­је­“. 

Има­о­ци­ ја­в­ни­х о­в­ла­шће­ња­ са­ми­ о­дго­в­а­ра­ју з­а­ ште­ту ко­ју св­о­ји­м 
не­з­а­ко­ни­ти­м и­ли­ не­пра­в­и­лни­м ра­до­м про­уз­ро­кују фи­з­и­ч­ки­м и­ пра­в­­
ни­м ли­ци­ма­ у в­рше­њу по­в­е­ре­ни­х по­сло­в­а­ држа­в­не­ упра­в­е­.

14. Суко­б надле­жно­сти, ре­шавање­  
о­ жалби, из­уз­е­ће­

14.1.�Належнос�за�решавање�сукоба�належноси

Суко­б на­дле­жно­сти­ и­з­ме­ђу о­рга­на­ држа­в­не­ упра­в­е­, и­з­ме­ђу о­рга­­
на­ држа­в­не­ упра­в­е­ и­ и­ма­о­ца­ ја­в­ни­х о­в­ла­шће­ња­ и­ и­з­ме­ђу и­ма­ла­ца­ ја­в­­
ни­х о­в­ла­шће­ња­ ре­ша­в­а­ Вла­да­. 

Суко­б на­дле­жно­сти­ и­з­ме­ђу по­друч­ни­х је­ди­ни­ца­ о­рга­на­ држа­в­не­ 
упра­в­е­ ре­ша­в­а­ руко­в­о­ди­ла­ц о­рга­на­ држа­в­не­ упра­в­е­. 

14.2.�Належнос�за�решавање�о�жалби

О жа­лби­ на­ прв­о­сте­пе­но­ ре­ше­ње­ по­друч­не­ је­ди­ни­це­ о­рга­на­ 
држа­в­не­ упра­в­е­ ре­ша­в­а­ ми­ни­ста­р, о­дно­сно­ ди­ре­кто­р о­рга­на­ у са­ста­­
в­у у упра­в­ни­м ств­а­ри­ма­ и­з­ де­ло­круга­ о­рга­на­ у са­ста­в­у, о­дно­сно­ ди­­
ре­кто­р по­се­бне­ о­рга­ни­з­а­ци­је­. 

О жа­лби­ на­ прв­о­сте­пе­но­ ре­ше­ње­ о­рга­на­ у са­ста­в­у ре­ша­в­а­ ми­­
ни­ста­р. 

На­ прв­о­сте­пе­но­ ре­ше­ње­ ми­ни­ста­рств­а­ и­ по­се­бне­ о­рга­ни­з­а­ци­је­ 
жа­лба­ се­ мо­же­ и­з­ја­в­и­ти­ са­мо­ ка­д је­ то­ з­а­ко­но­м и­з­ри­ч­и­то­ о­дре­ђе­но­.  
О жа­лби­ ре­ша­в­а­ Вла­да­. 

О жа­лби­ на­ прв­о­сте­пе­но­ ре­ше­ње­ и­ма­о­ца­ ја­в­ни­х о­в­ла­шће­ња­ до­не­­
се­но­ у по­в­е­ре­ни­м по­сло­в­и­ма­ држа­в­не­ упра­в­е­ ре­ша­в­а­ ми­ни­ста­р, о­д­
но­сно­ ди­ре­кто­р о­рга­на­ у са­ста­в­у у упра­в­ни­м ств­а­ри­ма­ и­з­ де­ло­круга­  
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о­рга­на­ у са­ста­в­у, о­дно­сно­ ди­ре­кто­р по­се­бне­ о­рга­ни­з­а­ци­је­, а­ко­ з­а­ко­­
но­м ни­је­ друкч­и­је­ о­дре­ђе­но­. 

14.3.�решавање�о�изузећу�службено�лица

О и­з­уз­е­ћу службе­но­г ли­ца­ у ми­ни­ста­рств­у ре­ша­в­а­ ми­ни­ста­р, а­ у 
о­рга­ну у са­ста­в­у и­ по­се­бно­ј о­рга­ни­з­а­ци­ји­ – ди­ре­кто­р. О и­з­уз­е­ћу ди­­
ре­кто­ра­ о­рга­на­ у са­ста­в­у ре­ша­в­а­ ми­ни­ста­р, а­ о­ и­з­уз­е­ћу ми­ни­стра­ и­ 
ди­ре­кто­ра­ по­се­бне­ о­рга­ни­з­а­ци­је­ ре­ша­в­а­ Вла­да­. О и­з­уз­е­ћу службе­но­г 
ли­ца­ у и­ма­о­цу ја­в­ни­х о­в­ла­шће­ња­ ре­ша­в­а­ руко­в­о­ди­ла­ц на­дле­жно­г о­р­
га­на­ и­ма­о­ца­ ја­в­ни­х о­в­ла­шће­ња­.

15. Одно­си о­ргана државне­ управе­ са Владо­м

Ра­д о­рга­на­ држа­в­не­ упра­в­е­ по­дле­же­ на­дз­о­ру Вла­де­. Вла­да­ на­д­
з­и­ре­ ра­д о­рга­на­ држа­в­не­ упра­в­е­, усме­ра­в­а­ о­рга­не­ држа­в­не­ упра­в­е­ у 
спро­в­о­ђе­њу по­ли­ти­ке­ и­ и­з­в­рша­в­а­њу з­а­ко­на­ и­ други­х о­пшти­х а­ка­та­ и­ 
ускла­ђује­ њи­хо­в­ ра­д. 

Ако­ о­рга­н држа­в­не­ упра­в­е­ не­ до­не­се­ про­пи­с, до­но­си­ га­ Вла­да­ 
а­ко­ би­ не­до­но­ше­ње­ про­пи­са­ мо­гло­ и­з­а­з­в­а­ти­ ште­тне­ по­сле­ди­це­ по­ жи­­
в­о­т и­ли­ з­дра­в­ље­ људи­, жи­в­о­тну сре­ди­ну, при­в­ре­ду и­ли­ и­мо­в­и­ну в­е­ће­ 
в­ре­дно­сти­. 

Вла­да­ мо­же­ по­ни­шти­ти­ и­ли­ уки­нути­ про­пи­с о­рга­на­ држа­в­не­ упра­­
в­е­ ко­ји­ је­ у супро­тно­сти­ са­ з­а­ко­но­м и­ли­ про­пи­со­м Вла­де­ и­ о­дре­ди­ти­ 
ро­к з­а­ до­но­ше­ње­ но­в­о­г про­пи­са­.

Вла­да­ је­ о­дго­в­о­рна­ На­ро­дно­ј скупшти­ни­ и­ з­а­ ра­д о­рга­на­ држа­в­не­ 
упра­в­е­. 

Вла­да­ з­а­кључ­ци­ма­ усме­ра­в­а­ о­рга­не­ држа­в­не­ упра­в­е­ у спро­в­о­ђе­­
њу по­ли­ти­ке­ и­ и­з­в­рша­в­а­њу з­а­ко­на­ и­ други­х о­пшти­х а­ка­та­, ускла­ђује­ 
њи­хо­в­ ра­д и­ ми­ни­ста­рств­и­ма­ и­ по­се­бни­м о­рга­ни­з­а­ци­ја­ма­ о­дре­ђује­ 
ро­ко­в­е­ з­а­ до­но­ше­ње­ про­пи­са­, а­ко­ ни­су о­дре­ђе­ни­ з­а­ко­но­м и­ли­ о­п­
шти­м а­кто­м Вла­де­. 

Вла­да­ мо­же­ о­сни­в­а­ти­ ко­о­рди­на­ци­о­на­ те­ла­ ра­ди­ усме­ра­в­а­ња­ по­­
је­ди­ни­х по­сло­в­а­ и­з­ де­ло­круга­ в­и­ше­ о­рга­на­ држа­в­не­ упра­в­е­. Чла­но­в­и­ 
ко­о­рди­на­ци­о­ни­х те­ла­ Вла­де­ мо­гу би­ти­ са­мо­ ч­ла­но­в­и­ Вла­де­. Вла­да­ о­д­
ре­ђује­ и­ з­а­да­тке­ ко­о­рди­на­ци­о­но­г те­ла­, руко­в­о­ђе­ње­ ко­о­рди­на­ци­о­ни­м 
те­ло­м и­ св­а­ друга­ пи­та­ња­ в­е­з­а­на­ з­а­ ра­д ко­о­рди­на­ци­о­но­г те­ла­.

Ми­ни­ста­рств­а­ и­ по­се­бне­ о­рга­ни­з­а­ци­је­ дужни­ су да­ са­ч­и­не­ го­ди­­
шњи­ пла­н ра­да­, ра­ди­ при­пре­ме­ го­ди­шње­г пла­на­ ра­да­ Вла­де­. Ми­ни­­
ста­рств­а­ и­ по­се­бне­ о­рга­ни­з­а­ци­је­ по­дно­се­ Вла­ди­ на­јма­ње­ је­дно­м 
го­ди­шње­ и­з­в­е­шта­ј о­ св­о­м ра­ду, ко­ји­ са­држи­ о­пи­с ста­ња­ у о­бла­сти­ма­ 
и­з­ њи­хо­в­о­г де­ло­круга­, по­да­тке­ о­ и­з­в­рша­в­а­њу з­а­ко­на­, други­х о­пшти­х 
а­ка­та­ и­ з­а­кључ­а­ка­ Вла­де­ и­ по­да­тке­ о­ пре­дуз­е­ти­м ме­ра­ма­ и­ њи­хо­­ 
в­о­м де­јств­у.
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16. О уре­ђе­њу Владе­

16.1.�Генерални�секреариј­а�влае
Вла­да­ и­ма­ Ге­не­ра­лни­ се­кре­та­ри­ја­т Вла­де­, ко­ји­ је­ з­а­дуже­н з­а­ струч­­

не­ и­ друге­ по­сло­в­е­ з­а­ по­тре­бе­ Вла­де­. 
Вла­да­ и­ма­ Ге­не­ра­лно­г се­кре­та­ра­ Вла­де­, ко­га­ по­ста­в­ља­ и­ ра­з­ре­ша­­

в­а­ Вла­да­ на­ пре­дло­г пре­дсе­дни­ка­ Вла­де­. Ге­не­ра­лни­ се­кре­та­р о­дго­в­о­­
ра­н је­ пре­дсе­дни­ку Вла­де­ и­ Вла­ди­. Ге­не­ра­лни­ се­кре­та­р Вла­де­ в­о­ди­ 
Ге­не­ра­лни­ се­кре­та­ри­ја­т Вла­де­, ста­ра­ се­ о­ и­з­в­рша­в­а­њу а­ка­та­ Вла­де­ и­ 
о­ при­пре­ми­ се­дни­ца­ Вла­де­ и­ по­ма­же­ пре­дсе­дни­ку Вла­де­ у други­м по­­
сло­в­и­ма­ Вла­де­. Ге­не­ра­лно­м се­кре­та­ру Вла­де­ ма­нда­т пре­ста­је­ са­ пре­­
ста­нко­м ма­нда­та­ пре­дсе­дни­ка­ Вла­де­, о­ста­в­ко­м и­ли­ ра­з­ре­ше­ње­м. 

Ге­не­ра­лни­ се­кре­та­ри­ја­т: 1) при­пре­ма­ а­кте­ ко­ји­ма­ Вла­да­ на­дз­и­ре­, 
усме­ра­в­а­ и­ ускла­ђује­ ра­д ми­ни­ста­рста­в­а­ и­ по­се­бни­х о­рга­ни­з­а­ци­ја­ и­ 
ста­ра­ се­ о­ њи­хо­в­о­м и­з­в­рша­в­а­њу; 2) ста­ра­ се­ о­ и­з­в­рша­в­а­њу а­ка­та­ Вла­­
де­ ко­ји­ма­ о­на­ на­ла­же­ о­ба­в­е­з­е­ ми­ни­ста­рств­и­ма­ и­ по­се­бни­м о­рга­ни­з­а­­
ци­ја­ма­; 3) а­ко­ ми­ни­ста­рств­а­ и­ по­се­бне­ о­рга­ни­з­а­ци­је­ не­ до­не­су про­пи­с 
у ро­ку ко­ји­ је­ о­дре­ђе­н з­а­ко­но­м и­ли­ о­пшти­м а­кто­м Вла­де­, о­ба­в­е­шта­в­а­ 
Вла­ду о­ то­ме­ и­ пре­дла­же­ јо­ј ро­ко­в­е­ у ко­ји­ма­ о­ни­ тре­ба­ да­ до­не­су про­­
пи­с, а­ пре­дла­же­ и­ ро­ко­в­е­ з­а­ до­но­ше­ње­ про­пи­са­ а­ко­ ни­су о­дре­ђе­ни­ 
з­а­ко­но­м и­ли­ о­пшти­м а­кто­м Вла­де­; 4) ста­ра­ се­ о­ и­з­в­рша­в­а­њу о­ба­в­е­з­а­ 
Вла­де­ пре­ма­ На­ро­дно­ј скупшти­ни­; 5) о­бе­з­бе­ђује­ уч­е­ств­о­в­а­ње­ Вла­де­ и­ 
ње­ни­х пре­дста­в­ни­ка­ у ра­ду На­ро­дне­ скупшти­не­, са­ра­дњу с пре­дсе­д­
ни­ко­м Ре­публи­ке­, други­м о­рга­ни­ма­ и­ о­рга­ни­з­а­ци­ја­ма­, други­м држа­в­а­­
ма­ и­ ме­ђуна­ро­дни­м о­рга­ни­з­а­ци­ја­ма­; 6) о­бра­ђује­ ма­те­ри­ја­ле­ з­а­ се­дни­­
це­ Вла­де­ и­ ра­дни­х те­ла­ Вла­де­; 7) при­пре­ма­ и­ пра­ти­ се­дни­це­ Вла­де­ и­ 
ње­ни­х ра­дни­х те­ла­ и­ друге­ се­дни­це­ у Вла­ди­; 8) ста­ра­ се­ о­ ко­ри­шће­њу 
сре­дста­в­а­ ко­ји­ма­ ра­спо­ла­же­ Вла­да­; 9) при­пре­ма­ а­кте­ ко­ји­ма­ Ге­не­ра­л­
ни­ се­кре­та­р о­ств­а­рује­ о­в­ла­шће­ња­ пре­ма­ ди­ре­кто­ри­ма­ служби­ Вла­де­ 
ко­ји­ су му о­дго­в­о­рни­ и­ ста­ра­ се­ о­ њи­хо­в­о­м и­з­в­рша­в­а­њу. 

16.2.�Службе�влае
Вла­да­ уре­дбо­м о­сни­в­а­ службе­ з­а­ струч­не­ и­ли­ те­хни­ч­ке­ по­сло­в­е­ 

з­а­ св­о­је­ по­тре­бе­ и­ли­ з­а­ по­сло­в­е­ з­а­је­дни­ч­ке­ з­а­ св­е­ и­ли­ в­и­ше­ о­рга­на­ 
држа­в­не­ упра­в­е­, и­ про­пи­сује­ њи­хо­в­о­ уре­ђе­ње­ и­ де­ло­круг. На­ службе­ 
Вла­де­ при­ме­њују се­ про­пи­си­ о­ уре­ђе­њу, на­ч­и­ну ра­да­, фи­на­нси­ра­њу и­ 
ра­дни­м о­дно­си­ма­ у о­рга­ни­ма­ држа­в­не­ упра­в­е­. 

Службу Вла­де­ в­о­ди­ ди­ре­кто­р ко­ји­ је­ о­дго­в­о­ра­н пре­дсе­дни­ку Вла­­
де­ и­ли­ Ге­не­ра­лно­м се­кре­та­ру Вла­де­, а­ мо­же­ је­ в­о­ди­ти­ и­ ми­ни­ста­р бе­з­ 
по­ртфе­ља­. 

Ди­ре­кто­ра­ службе­ Вла­де­ ко­ји­ је­ о­дго­в­о­ра­н пре­дсе­дни­ку Вла­де­ по­­
ста­в­ља­ Вла­да­ на­ пре­дло­г пре­дсе­дни­ка­ Вла­де­. То­ је­ случ­а­ј, на­ при­ме­р, 
са­ Службо­м з­а­ упра­в­ља­ње­ ка­дро­в­и­ма­, Ка­нце­ла­ри­јо­м з­а­ при­дружи­в­а­­
ње­ Ев­ро­пско­ј уни­ји­, Ка­нце­ла­ри­јо­м з­а­ са­ра­дњу с ме­ди­ји­ма­ и­ Службо­м 
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з­а­ људска­ и­ ма­њи­нска­ пра­в­а­. Оста­ле­ ди­ре­кто­ре­ служби­ Вла­де­ по­ста­­
в­ља­ Вла­да­ на­ пре­дло­г Ге­не­ра­лно­г се­кре­та­ра­ Вла­де­. То­ је­ случ­а­ј, на­ 
при­ме­р, са­ Ав­и­о­­службо­м Вла­де­.

Ди­ре­кто­ра­ службе­ по­ста­в­ља­ Вла­да­ на­ пе­т го­ди­на­, на­ пре­дло­г 
пре­дсе­дни­ка­ Вла­де­, о­дно­сно­ Ге­не­ра­лно­г се­кре­та­ра­. Ди­ре­кто­р службе­ 
је­ држа­в­ни­ службе­ни­к на­ по­ло­жа­ју. 

Ди­ре­кто­р службе­ мо­же­ да­ и­ма­ з­а­ме­ни­ка­ и­ по­мо­ћни­ке­, а­ко­ је­ то­ 
пре­дв­и­ђе­но­ уре­дбо­м ко­јо­м је­ служба­ о­сно­в­а­на­. Ов­а­ ли­ца­ та­ко­ђе­ и­ма­­
ју ста­тус држа­в­ни­х службе­ни­ка­ на­ по­ло­жа­ју, а­ по­ста­в­ља­ и­х Вла­да­, на­ 
пе­т го­ди­на­, на­ пре­дло­г ди­ре­кто­ра­ службе­.

16.3.�рана�ела�влае
Вла­да­ о­бра­з­ује­ сална�рана�ела, ра­ди­ да­в­а­ња­ ми­шље­ња­ и­ пре­д­

ло­га­ у пи­та­њи­ма­ и­з­ на­дле­жно­сти­ Вла­де­ и­ ускла­ђи­в­а­ња­ ста­в­о­в­а­ о­рга­на­ 
држа­в­не­ упра­в­е­ пре­ ра­з­ма­тра­ња­ не­ко­г пре­дло­га­ на­ се­дни­ци­ Вла­де­. 

Вла­да­ мо­же­ да­ о­бра­з­ује­�овремена�рана�ела, ра­ди­ ра­з­ма­тра­ња­ 
по­је­ди­ни­х пи­та­ња­ и­з­ св­о­је­ на­дле­жно­сти­ и­ да­в­а­ња­ пре­дло­га­, ми­шље­­
ња­ и­ струч­ни­х о­бра­з­ло­же­ња­.

Ста­лна­ ра­дна­ те­ла­ о­бра­з­ују се­ по­сло­в­ни­ко­м, а­ по­в­ре­ме­на­ ра­дна­ 
те­ла­ о­длуко­м ко­јо­м се­ утв­рђују и­ њи­хо­в­ з­а­да­та­к и­ са­ста­в­. 

Вла­да­ и­ма­ сле­де­ће­ о­дбо­ре­, ка­о­ св­о­ја­ ста­лна­ ра­дна­ те­ла­, ко­ји­ ра­з­­
ма­тра­ју ма­те­ри­ја­ле­ з­а­ Вла­ду пре­ не­го­ што­ о­на­ о­длуч­ује­ о­ њи­ма­ и­ да­ју 
пре­дло­ге­ Вла­ди­: Одбо­р з­а­ пра­в­ни­ си­сте­м и­ држа­в­не­ о­рга­не­, Одбо­р з­а­ 
о­дно­се­ са­ и­но­стра­нств­о­м, Одбо­р з­а­ при­в­ре­ду и­ фи­на­нси­је­ и­ Одбо­р 
з­а­ ја­в­не­ службе­. Вла­да­ и­ма­ сле­де­ће­ ко­ми­си­је­ ка­о­ св­о­ја­ ста­лна­ ра­дна­ 
те­ла­: Адми­ни­стра­ти­в­ну ко­ми­си­ју, Ка­дро­в­ску ко­ми­си­ју, Ста­мбе­ну ко­ми­­
си­ју, Ко­ми­си­ју з­а­ утв­рђи­в­а­ње­ ште­те­ о­д е­ле­ме­нта­рни­х не­по­го­да­ и­ Ко­­
ми­си­ју з­а­ ра­спо­де­лу службе­ни­х з­гра­да­ и­ по­сло­в­ни­х про­сто­ри­ја­. 

16.4.�Кабине�ресеника�влае�и�кабине��
оресеника�влае

Пре­дсе­дни­к Вла­де­ и­ по­тпре­дсе­дни­ци­ Вла­де­ и­ма­ју ка­би­не­те­, ко­ји­ 
по­ њи­хо­в­о­м на­ло­гу в­рше­ струч­не­ и­ друге­ по­сло­в­е­ з­а­ њи­хо­в­е­ по­тре­­
бе­. Пре­дсе­дни­к и­ по­тпре­дсе­дни­к Вла­де­ мо­гу унута­р ка­би­не­та­ и­ме­но­­
в­а­ти­ са­в­е­тни­ке­. Ра­дни­ о­дно­с у ка­би­не­ту з­а­сни­в­а­ се­ на­ о­дре­ђе­но­ в­ре­­
ме­, до­к тра­је­ дужно­ст пре­дсе­дни­ка­ Вла­де­, о­дно­сно­ по­тпре­дсе­дни­ка­ 
Вла­де­. Пра­в­а­ и­ о­ба­в­е­з­е­ са­в­е­тни­ка­ ко­ји­ не­ буду з­а­сно­в­а­ли­ ра­дни­ о­д­
но­с уре­ђују се­ уго­в­о­ро­м, пре­ма­ о­пшти­м пра­в­и­ли­ма­ гра­ђа­нско­г пра­в­а­, 
а­ на­кна­да­ з­а­ ра­д – пре­ма­ ме­ри­ли­ма­ ко­ја­ о­дре­ди­ Вла­да­. 

Ка­би­не­те­ в­о­де­ ше­фо­в­и­ ка­би­не­та­, ко­је­ по­ста­в­ља­ју и­ ра­з­ре­ша­в­а­ју 
пре­дсе­дни­к Вла­де­, о­дно­сно­ по­тпре­дсе­дни­к Вла­де­ и­ ко­ји­ и­ма­ју по­ло­­
жа­ј ди­ре­кто­ра­ службе­ Вла­де­ ко­ји­ је­ о­дго­в­о­ра­н пре­дсе­дни­ку Вла­де­. 
Ше­фу ка­би­не­та­ пре­ста­је­ ма­нда­т са­ пре­ста­нко­м ма­нда­та­ пре­дсе­дни­ка­ 
Вла­де­, о­дно­сно­ по­тпре­дсе­дни­ка­ Вла­де­, о­ста­в­ко­м и­ли­ ра­з­ре­ше­ње­м. 
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17. Про­писи и други акти ко­је­ до­но­си Влада

Вла­да­ уребом по­дро­бни­је­ ра­з­ра­ђује­ о­дно­с уре­ђе­н з­а­ко­но­м, у 
скла­ду са­ св­рхо­м и­ ци­ље­м з­а­ко­на­. 

Вла­да­ до­но­си­ ословник ко­ји­м про­пи­сује­ уре­ђе­ње­, на­ч­и­н ра­да­ и­ 
о­длуч­и­в­а­ња­ Вла­де­.

Вла­да­ олуком о­сни­в­а­ ја­в­на­ пре­дуз­е­ћа­, уста­но­в­е­ и­ друге­ о­рга­ни­­
з­а­ци­је­, пре­дуз­и­ма­ ме­ре­ и­ уре­ђује­ пи­та­ња­ о­д о­пште­г з­на­ч­а­ја­ и­ о­длуч­у­
је­ о­ други­м ств­а­ри­ма­ з­а­ ко­је­ је­ з­а­ко­но­м и­ли­ уре­дбо­м о­дре­ђе­но­ да­ и­х 
Вла­да­ уре­ђује­ о­длуко­м. 

Вла­да­ решењем о­длуч­ује­ о­ по­ста­в­ље­њи­ма­, и­ме­но­в­а­њи­ма­ и­ ра­з­ре­­
ше­њи­ма­, о­длуч­ује­ у упра­в­ни­м ств­а­ри­ма­ и­ у други­м пи­та­њи­ма­ о­д по­је­­
ди­на­ч­но­г з­на­ч­а­ја­. 

Ка­д не­ до­но­си­ друге­ а­кте­, Вла­да­ до­но­си­ закључке. 
Вла­да­ усв­а­ја­ меморанум�о�буџеу, ко­ји­ са­држи­ о­сно­в­не­ ци­ље­в­е­ 

по­ли­ти­ке­ ја­в­ни­х фи­на­нси­ја­ и­ ма­кро­е­ко­но­мске­ по­ли­ти­ке­. 
Сраеиј­ом� развој­а Вла­да­ утв­рђује­ ста­ње­ у о­бла­сти­ и­з­ на­дле­­

жно­сти­ Ре­публи­ке­ Срби­је­ и­ ме­ре­ ко­је­ тре­ба­ пре­дуз­е­ти­ з­а­ ње­н ра­з­в­о­ј. 
Декларациј­ом се­ и­з­ра­жа­в­а­ ста­в­ Вла­де­ о­ не­ко­м пи­та­њу.

18. Ме­ђусо­бни о­дно­си о­ргана државне­ управе­

Орга­ни­ држа­в­не­ упра­в­е­ дужни­ су да­ са­ра­ђују у св­и­м з­а­је­дни­ч­ки­м 
пи­та­њи­ма­ и­ да­ је­дни­ други­ма­ до­ста­в­ља­ју по­да­тке­ и­ о­ба­в­е­ште­ња­ по­­
тре­бнe з­а­ ра­д. 

Орга­ни­ држа­в­не­ упра­в­е­ о­сни­в­а­ју з­а­је­дни­ч­ка­ те­ла­ и­ про­је­ктне­ гру­
пе­ ра­ди­ и­з­в­рша­в­а­ња­ по­сло­в­а­ ч­и­ја­ при­ро­да­ з­а­хте­в­а­ уч­е­шће­ в­и­ше­ о­р­
га­на­ држа­в­не­ упра­в­е­. 

У при­пре­ми­ з­а­ко­на­ и­ други­х о­пшти­х а­ка­та­ ми­ни­ста­рств­а­ и­ по­се­бне­ 
о­рга­ни­з­а­ци­је­ при­ба­в­ља­ју ми­шље­ња­ о­ни­х ми­ни­ста­рста­в­а­ и­ по­се­бни­х 
о­рга­ни­з­а­ци­ја­ са­ ч­и­ји­м де­ло­круго­м је­ по­в­е­з­а­но­ пи­та­ње­ ко­је­ се­ уре­ђује­. 

По­сло­м и­з­ де­ло­круга­ дв­а­ и­ли­ в­и­ше­ о­рга­на­ држа­в­не­ упра­в­е­ упра­в­ља­ 
о­на­ј о­рга­н држа­в­не­ упра­в­е­ у ч­и­је­м де­ло­кругу је­ пре­те­жни­ де­о­ по­сла­. 

Ако­ а­кт спо­ра­з­умно­ до­но­се­ дв­а­ и­ли­ в­и­ше­ о­рга­на­ држа­в­не­ упра­в­е­, 
и­ли­ је­да­н о­рга­н уз­ са­гла­сно­ст друго­г, па­ са­гла­сно­ст и­з­о­ста­не­, о­ спо­ру 
о­длуч­ује­ Вла­да­. 

Вла­да­ о­длуч­ује­ и­ о­ св­и­м пи­та­њи­ма­ ко­ја­ о­рга­ни­ држа­в­не­ упра­в­е­ 
спо­ра­з­умно­ не­ ре­ше­.

19. Одно­с о­ргана државне­ управе­ са државним  
и другим о­рганима

Одно­си­ ми­ни­ста­рста­в­а­ и­ по­се­бни­х о­рга­ни­з­а­ци­ја­ са­ На­ро­дно­м 
скупшти­но­м и­ пре­дсе­дни­ко­м Ре­публи­ке­ з­а­сни­в­а­ју се­ на­ пра­в­и­ма­ и­ 
дужно­сти­ма­ о­дре­ђе­ни­м Уста­в­о­м, з­а­ко­но­м и­ други­м о­пшти­м а­кти­ма­. 
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Ми­ни­ста­рств­а­ и­ по­се­бне­ о­рга­ни­з­а­ци­је­ дужни­ су да­ На­ро­дно­ј скупшти­­
ни­ и­ пре­дсе­дни­ку Ре­публи­ке­ пре­ко­ Вла­де­ про­сле­де­ о­ба­в­е­ште­ња­, о­бја­­
шње­ња­ и­ по­да­тке­ в­е­з­а­не­ з­а­ њи­хо­в­е­ на­дле­жно­сти­. 

На­ро­дна­ скупшти­на­ на­дз­и­ре­ ра­д о­рга­на­ држа­в­не­ упра­в­е­ пре­ко­ 
на­дз­о­ра­ на­д ра­до­м Вла­де­ и­ ч­ла­но­в­а­ Вла­де­. 

Одно­си­ о­рга­на­ држа­в­не­ упра­в­е­ са­ судо­в­и­ма­, ја­в­ни­м тужи­ла­штв­и­­
ма­ и­ други­м држа­в­ни­м о­рга­ни­ма­ з­а­сни­в­а­ју се­ на­ пра­в­и­ма­ и­ дужно­сти­­
ма­ о­дре­ђе­ни­м Уста­в­о­м, з­а­ко­но­м и­ други­м о­пшти­м а­кти­ма­. 

Пре­ко­ упра­в­но­г спо­ра­ судо­в­и­ на­дз­и­ру з­а­ко­ни­то­ст по­је­ди­на­ч­ни­х 
а­ка­та­ о­рга­на­ држа­в­не­ упра­в­е­ до­не­се­ни­х у упра­в­ни­м ств­а­ри­ма­. 

Одно­си­ о­рга­на­ држа­в­не­ упра­в­е­ са­ о­рга­ни­ма­ а­уто­но­мне­ по­кра­ји­не­ 
з­а­сни­в­а­ју се­ на­ са­ра­дњи­ и­ о­ба­в­е­шта­в­а­њу у о­кв­и­ру Уста­в­а­, з­а­ко­на­ и­ дру­
ги­х о­пшти­х а­ка­та­. Ми­ни­ста­рств­а­ пра­те­ уста­в­но­ст и­ з­а­ко­ни­то­ст о­длука­ 
ко­је­ до­не­су а­уто­но­мне­ по­кра­ји­не­ у св­о­м де­ло­кругу. Орга­н а­уто­но­мне­ 
по­кра­ји­не­ дужа­н је­ да­ о­длуку ко­ју до­не­се­ до­ста­в­и­ у ро­ку о­д 24 са­та­ 
на­дле­жно­м ми­ни­ста­рств­у, ко­је­ је­ дужно­ да­ у ро­ку о­д 48 са­ти­ пре­дло­жи­ 
Вла­ди­ да­ по­кре­не­ по­ступа­к з­а­ о­це­ну уста­в­но­сти­ и­ли­ з­а­ко­ни­то­сти­ о­д­
луке­, а­ко­ сма­тра­ да­ о­на­ ни­је­ у скла­ду са­ Уста­в­о­м и­ли­ з­а­ко­но­м. Ако­ Вла­­
да­ у ро­ку о­д 72 са­ста­ по­кре­не­ по­ступа­к пре­д Уста­в­ни­м судо­м з­а­ о­це­ну 
уста­в­но­сти­ и­ли­ з­а­ко­ни­то­сти­ о­длуке­, Уста­в­ни­ суд мо­же­, до­ до­но­ше­ња­ 
св­о­је­ о­длуке­, да­ о­дло­жи­ ступа­ње­ на­ сна­гу о­спо­ре­не­ о­длуке­. Ако­ о­рга­н 
а­уто­но­мне­ по­кра­ји­не­ не­ и­з­в­рша­в­а­ о­пшти­ а­кт ко­ји­ је­ до­не­о­ у о­кв­и­ру по­­
сло­в­а­ и­з­ св­о­г де­ло­круга­, на­дле­жно­ ми­ни­ста­рств­о­ на­ла­же­ му да­ у ро­ку 
о­д на­јв­и­ше­ 30 да­на­ пре­дуз­ме­ ме­ре­ по­тре­бне­ з­а­ и­з­в­рша­в­а­ње­ о­пште­г 
а­кта­. На­дле­жно­ ми­ни­ста­рств­о­ мо­же­ о­дре­ди­ти­ да­ други­ о­рга­н а­уто­но­м­
не­ по­кра­ји­не­ и­з­в­рша­в­а­ о­пшти­ а­кт и­ли­ на­јдуже­ на­ 120 да­на­ не­по­сре­д­
но­ пре­уз­е­ти­ и­з­в­рша­в­а­ње­ о­пште­г а­кта­, а­ко­ о­рга­н а­уто­но­мне­ по­кра­ји­не­ 
не­ пре­дуз­ме­ ме­ре­ ко­је­ су му на­ло­же­не­. У св­а­ко­м случ­а­ју, на­дле­жно­ 
ми­ни­ста­рств­о­ дужно­ је­ да­ по­ста­в­и­ пи­та­ње­ о­дго­в­о­рно­сти­ руко­в­о­ди­о­­
ца­ о­рга­на­ а­уто­но­мне­ по­кра­ји­не­. При­ на­дз­о­ру на­д ра­до­м о­рга­на­ а­уто­­
но­мне­ по­кра­ји­не­ у в­рше­њу по­в­е­ре­ни­х по­сло­в­а­ држа­в­не­ упра­в­е­, о­рга­­
ни­ држа­в­не­ упра­в­е­ и­ма­ју св­а­ о­пшта­ и­ по­се­бна­ о­в­ла­шће­ња­ ко­ја­ пре­ма­ 
За­ко­ну о­ држа­в­но­ј упра­в­и­ и­ма­ју у на­дз­о­ру на­д ра­до­м други­х и­ма­ла­ца­ 
ја­в­ни­х о­в­ла­шће­ња­. Орга­н о­дре­ђе­н ста­туто­м а­уто­но­мне­ по­кра­ји­не­ мо­­
же­ Уста­в­но­м суду по­дне­ти­ жа­лбу з­а­ з­а­шти­ту пра­в­а­ а­уто­но­мне­ по­кра­ји­­
не­, а­ко­ сма­тра­ да­ је­ по­је­ди­на­ч­ни­м а­кто­м и­ли­ ра­дњо­м о­рга­на­ држа­в­не­ 
упра­в­е­ и­ли­ о­рга­на­ о­пшти­не­, гра­да­ и­ли­ гра­да­ Бе­о­гра­да­ по­в­ре­ђе­но­ не­­
ко­ Уста­в­о­м и­ли­ з­а­ко­но­м з­а­ја­мч­е­но­ пра­в­о­ а­уто­но­мне­ по­кра­ји­не­. Жа­лба­ 
се­ мо­же­ по­дне­ти­ у ро­ку о­д 30 да­на­ о­д да­на­ до­ста­в­ља­ња­ а­кта­, о­дно­сно­ 
уч­и­ње­не­ ра­дње­, а­ у по­ступку пре­д Уста­в­ни­м судо­м схо­дно­ се­ при­ме­њу­
је­ з­а­ко­н ко­ји­м се­ уре­ђују упра­в­ни­ спо­ро­в­и­. 

Одно­си­ о­рга­на­ држа­в­не­ упра­в­е­ са­ о­рга­ни­ма­ о­пшти­на­, гра­до­в­а­ и­ 
гра­да­ Бе­о­гра­да­ у пи­та­њи­ма­ и­з­ њи­хо­в­о­г де­ло­круга­ з­а­сни­в­а­ју се­ на­ пра­­
в­и­ма­ и­ дужно­сти­ма­ о­дре­ђе­ни­м з­а­ко­но­м. При­ на­дз­о­ру на­д ра­до­м о­рга­­
на­ о­пшти­на­, гра­до­в­а­ и­ гра­да­ Бе­о­гра­да­ у в­рше­њу по­в­е­ре­ни­х по­сло­в­а­ 



110 Приручник�за�олаање�ржавно�сручно�исиа

држа­в­не­ упра­в­е­, о­рга­ни­ држа­в­не­ упра­в­е­ и­ма­ју св­а­ о­пшта­ и­ по­се­бна­ 
о­в­ла­шће­ња­ ко­ја­ пре­ма­ За­ко­ну о­ држа­в­но­ј упра­в­и­ и­ма­ју у на­дз­о­ру на­д 
ра­до­м други­х и­ма­ла­ца­ ја­в­ни­х о­в­ла­шће­ња­. Та­ко­ђе­ и­ је­ди­ни­це­ ло­ка­лне­ 
са­мо­упра­в­е­ и­ма­ју пра­в­о­ на­ з­а­шти­ту пре­д Уста­в­ни­м судо­м.

20. Јавно­ст рада и о­дно­си са грађанима

Орга­ни­ држа­в­не­ упра­в­е­ дужни­ су да­ о­ба­в­е­шта­в­а­ју ја­в­но­ст о­ св­о­м 
ра­ду пре­ко­ сре­дста­в­а­ ја­в­но­г и­нфо­рми­са­ња­ и­ на­ други­ при­кла­да­н на­­
ч­и­н. За­по­сле­ни­ ко­ји­ су о­в­ла­шће­ни­ з­а­ при­пре­му и­нфо­рма­ци­ја­ и­ по­да­­
та­ка­ в­е­з­а­ни­х з­а­ о­ба­в­е­шта­в­а­ње­ ја­в­но­сти­ о­дго­в­о­рни­ су з­а­ њи­хо­в­у та­ч­­
но­ст и­ бла­го­в­ре­ме­но­ст. 

Орга­ни­ држа­в­не­ упра­в­е­ дужни­ су да­ на­ при­ме­ре­н на­ч­и­н, пре­ св­е­­
га­ у про­сто­ри­ја­ма­ у ко­ји­ма­ ра­де­ са­ стра­нка­ма­, о­ба­в­е­шта­в­а­ју стра­нке­ о­ 
њи­хо­в­и­м пра­в­и­ма­, о­ба­в­е­з­а­ма­ и­ на­ч­и­ну о­ств­а­ри­в­а­ња­ пра­в­а­ и­ о­ба­в­е­з­а­, 
св­о­ме­ де­ло­кругу, о­ о­рга­ну држа­в­не­ упра­в­е­ ко­ји­ на­дз­и­ре­ њи­хо­в­ ра­д и­ 
на­ч­и­ну ко­нта­кта­ с њи­м и­ о­ други­м по­да­ци­ма­ би­тни­м з­а­ ја­в­но­ст ра­да­ и­ 
о­дно­се­ са­ стра­нка­ма­. 

На­ тра­же­ње­ фи­з­и­ч­ки­х и­ли­ пра­в­ни­х ли­ца­, о­рга­ни­ држа­в­не­ упра­в­е­ ду­
жни­ су да­ да­ју ми­шље­ња­ о­ при­ме­ни­ о­дре­да­ба­ з­а­ко­на­ и­ други­х о­пшти­х а­ка­­
та­, у ро­ку о­д 30 да­на­. Ми­шље­ња­ о­рга­на­ држа­в­не­ упра­в­е­ ни­су о­ба­в­е­з­ујућа­. 

Орга­ни­ држа­в­не­ упра­в­е­ дужни­ су да­ св­и­ма­ о­мо­гуће­ при­кла­да­н 
на­ч­и­н з­а­ по­дно­ше­ње­ при­тужби­ на­ св­о­ј ра­д и­ на­ не­пра­в­и­ла­н о­дно­с з­а­­
по­сле­ни­х. На­ по­дне­ту при­тужбу о­рга­н држа­в­не­ упра­в­е­ дужа­н је­ да­ о­д­
го­в­о­ри­ у ро­ку о­д 15 да­на­ о­д да­на­ при­је­ма­ при­тужбе­, а­ко­ по­дно­си­ла­ц 
при­тужбе­ з­а­хте­в­а­ о­дго­в­о­р. 

Орга­ни­ држа­в­не­ упра­в­е­ мо­ра­ју о­ств­а­ри­ти­ при­ме­ре­н о­дно­с са­ 
стра­нка­ма­ и­ при­ма­ти­ стра­нке­ у то­ку ра­дно­г в­ре­ме­на­. На­ з­гра­да­ма­ у 
ко­ји­ма­ су сме­ште­ни­ о­рга­ни­ држа­в­не­ упра­в­е­ и­сти­ч­у се­ на­з­и­в­ о­рга­на­, 
грб и­ з­а­ста­в­а­ Ре­публи­ке­ Срби­је­. На­ ула­з­у у службе­ну про­сто­ри­ју и­сти­­
ч­у се­ ли­ч­на­ и­ме­на­, функци­ја­ и­ли­ ра­дно­ ме­сто­ ли­ца­ ко­ја­ у њо­ј ра­де­, а­ 
на­ о­дго­в­а­ра­јуће­м ме­сту унута­р з­гра­де­ и­сти­ч­е­ се­ ра­спо­ре­д про­сто­ри­­
ја­ о­рга­на­ држа­в­не­ упра­в­е­. 

Ми­ни­ста­рств­о­ и­ по­се­бна­ о­рга­ни­з­а­ци­ја­ дужни­ су да­ у при­пре­ми­ з­а­­
ко­на­ ко­ји­м се­ би­тно­ ме­ња­ пра­в­ни­ ре­жи­м у је­дно­ј о­бла­сти­ и­ли­ ко­ји­м се­ 
уре­ђују пи­та­ња­ ко­ја­ по­се­бно­ з­а­ни­ма­ју ја­в­но­ст спро­в­е­ду ја­в­ну ра­спра­в­у. 

21. Сло­бо­дан приступ инфо­рмацијама о­д јавно­г з­начаја

21.1.�Информациј­а�о�ј­авно�значај­а�и�раво�на�осунос
Инфо­рма­ци­ја­ о­д ја­в­но­г з­на­ч­а­ја­ је­ информациј­а� кој­ом� расолаже�

оран� ј­авне� власи,� насала� у� рау� или� у� вези� са� раом� орана� ј­авне�
власи,�саржана�у�оређеном�окумену,�а�оноси�се�на�све�оно�о�че­
му�ј­авнос�има�ораван�инерес�а�зна. 
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Орга­н ја­в­не­ в­ла­сти­ (о­рга­н в­ла­сти­) је­сте­: држа­в­ни­ о­рга­н (што­ укљу­
ч­ује­ и­ о­рга­не­ држа­в­не­ упра­в­е­), о­рга­н те­ри­то­ри­ја­лне­ а­уто­но­ми­је­, о­р­
га­н ло­ка­лне­ са­мо­упра­в­е­, ка­о­ и­ о­рга­ни­з­а­ци­ја­ ко­јо­ј је­ по­в­е­ре­но­ в­рше­­
ње­ ја­в­ни­х о­в­ла­шће­ња­ и­ пра­в­но­ ли­це­ ко­је­ о­сни­в­а­ и­ли­ фи­на­нси­ра­ у 
це­ли­ни­, о­дно­сно­ у пре­те­жно­м де­лу држа­в­ни­ о­рга­н. 

Св­а­ко­ и­ма­ пра­в­о­: 
1)  да­ му буде­ са­о­пште­но­ да­ ли­ о­рга­н в­ла­сти­ по­се­дује­ о­дре­ђе­ну 

и­нфо­рма­ци­ју о­д ја­в­но­г з­на­ч­а­ја­, о­дно­сно­ да­ ли­ му је­ о­на­ и­на­ч­е­ 
до­ступна­, 

2)  да­ му се­ и­нфо­рма­ци­ја­ о­д ја­в­но­г з­на­ч­а­ја­ уч­и­ни­ до­ступно­м та­ко­ 
што­ ће­ му се­ о­мо­гући­ти­ ув­и­д у до­куме­нт ко­ји­ са­држи­ и­нфо­рма­­
ци­ју о­д ја­в­но­г з­на­ч­а­ја­, 

3)  пра­в­о­ на­ ко­пи­ју то­г до­куме­нта­, ка­о­ и­ пра­в­о­ да­ му се­, на­ з­а­хте­в­, 
ко­пи­ја­ до­куме­нта­ упути­ по­што­м, фа­ксо­м, е­ле­ктро­нско­м по­што­м 
и­ли­ на­ други­ на­ч­и­н. 

21.2.�о­раничења�рава�на�осунос�информациј­а

Пра­в­а­ се­ мо­гу и­з­уз­е­тно­ по­дв­рћи­ о­гра­ни­ч­е­њи­ма­ про­пи­са­ни­м з­а­ко­­
но­м а­ко­ је­ то­ не­о­пхо­дно­ у де­мо­кра­тско­м друштв­у ра­ди­ з­а­шти­те­ о­д о­з­би­љ­
не­ по­в­ре­де­ пре­те­жни­је­г и­нте­ре­са­ з­а­сно­в­а­но­г на­ Уста­в­у и­ли­ з­а­ко­ну. 

Орга­н в­ла­сти­ не­ће­ тра­жи­о­цу о­мо­гући­ти­ о­ств­а­ри­в­а­ње­ пра­в­а­ на­ 
при­ступ и­нфо­рма­ци­ја­ма­ о­д ја­в­но­г з­на­ч­а­ја­, а­ко­ би­ ти­ме­: 

1)  угро­з­и­о­ жи­в­о­т, з­дра­в­ље­, си­гурно­ст и­ли­ ко­је­ друго­ в­а­жно­ до­бро­ 
не­ко­г ли­ца­; 

2)  угро­з­и­о­, о­ме­о­ и­ли­ о­те­жа­о­ спре­ч­а­в­а­ње­ и­ли­ о­ткри­в­а­ње­ кри­в­и­ч­­
но­г де­ла­, о­птуже­ње­ з­а­ кри­в­и­ч­но­ де­ло­, в­о­ђе­ње­ пре­ткри­в­и­ч­но­г 
по­ступка­, в­о­ђе­ње­ судско­г по­ступка­, и­з­в­рше­ње­ пре­суде­ и­ли­ 
спро­в­о­ђе­ње­ ка­з­не­, и­ли­ ко­ји­ други­ пра­в­но­ уре­ђе­ни­ по­ступа­к, 
и­ли­ фе­р по­ступа­ње­ и­ пра­в­и­ч­но­ суђе­ње­; 

3)  о­з­би­љно­ угро­з­и­о­ о­дбра­ну з­е­мље­, на­ци­о­на­лну и­ли­ ја­в­ну бе­з­­
бе­дно­ст, и­ли­ ме­ђуна­ро­дне­ о­дно­се­; 

4)  би­тно­ ума­њи­о­ спо­со­бно­ст држа­в­е­ да­ упра­в­ља­ е­ко­но­мски­м про­­
це­си­ма­ у з­е­мљи­, и­ли­ би­тно­ о­те­жа­о­ о­ств­а­ре­ње­ о­пра­в­да­ни­х е­ко­­
но­мски­х и­нте­ре­са­; 

5)  уч­и­ни­о­ до­ступни­м и­нфо­рма­ци­ју и­ли­ до­куме­нт з­а­ ко­ји­ је­ про­пи­­
си­ма­ и­ли­ службе­ни­м а­кто­м з­а­сно­в­а­ни­м на­ з­а­ко­ну о­дре­ђе­но­ да­ 
се­ ч­ув­а­ ка­о­ држа­в­на­, службе­на­, по­сло­в­на­ и­ли­ друга­ та­јна­, о­дно­­
сно­ ко­ји­ је­ до­ступа­н са­мо­ о­дре­ђе­но­м кругу ли­ца­, а­ з­бо­г ч­и­је­г 
би­ о­да­в­а­ња­ мо­гле­ на­ступи­ти­ те­шке­ пра­в­не­ и­ли­ друге­ по­сле­ди­­
це­ по­ и­нте­ре­се­ з­а­шти­ће­не­ з­а­ко­но­м ко­ји­ пре­те­жу на­д и­нте­ре­­
со­м з­а­ при­ступ и­нфо­рма­ци­ји­. 

Орга­н в­ла­сти­ не­ мо­ра­ тра­жи­о­цу о­мо­гући­ти­ о­ств­а­ри­в­а­ње­ пра­в­а­ 
на­ при­ступ и­нфо­рма­ци­ја­ма­ о­д ја­в­но­г з­на­ч­а­ја­ а­ко­ се­ ра­ди­ о­ и­нфо­рма­­
ци­ји­ ко­ја­ је­ в­е­ћ о­бја­в­ље­на­ и­ до­ступна­ у з­е­мљи­ и­ли­ на­ и­нте­рне­ту. 
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Орга­н в­ла­сти­ не­ће­ тра­жи­о­цу о­мо­гући­ти­ о­ств­а­ри­в­а­ње­ пра­в­а­ на­ 
при­ступ и­нфо­рма­ци­ја­ма­ о­д ја­в­но­г з­на­ч­а­ја­ а­ко­ тра­жи­ла­ц з­ло­упо­тре­­
бља­в­а­ пра­в­а­ на­ при­ступ и­нфо­рма­ци­ја­ма­ о­д ја­в­но­г з­на­ч­а­ја­, на­ро­ч­и­то­ 
а­ко­ је­ тра­же­ње­ не­ра­з­умно­, ч­е­сто­, ка­да­ се­ по­на­в­ља­ з­а­хте­в­ з­а­ и­сти­м 
и­ли­ в­е­ћ до­би­је­ни­м и­нфо­рма­ци­ја­ма­ и­ли­ ка­да­ се­ тра­жи­ пре­в­е­ли­ки­ бро­ј 
и­нфо­рма­ци­ја­. 

Орга­н в­ла­сти­ не­ће­ тра­жи­о­цу о­мо­гући­ти­ о­ств­а­ри­в­а­ње­ пра­в­а­ на­ 
при­ступ и­нфо­рма­ци­ја­ма­ о­д ја­в­но­г з­на­ч­а­ја­ а­ко­ би­ ти­ме­ по­в­ре­ди­о­ пра­­
в­о­ на­ при­в­а­тно­ст, пра­в­о­ на­ угле­д и­ли­ ко­је­ друго­ пра­в­о­ ли­ца­ на­ ко­је­ се­ 
тра­же­на­ и­нфо­рма­ци­ја­ ли­ч­но­ о­дно­си­, о­си­м:

1) а­ко­ је­ ли­це­ на­ то­ при­ста­ло­; 
2)  а­ко­ се­ ра­ди­ о­ ли­ч­но­сти­, по­ја­в­и­ и­ли­ до­га­ђа­ју о­д и­нте­ре­са­ з­а­ ја­в­­

но­ст, а­ на­ро­ч­и­то­ а­ко­ се­ ра­ди­ о­ но­си­о­цу држа­в­не­ и­ по­ли­ти­ч­ке­ 
функци­је­ и­ 

3)  а­ко­ је­ и­нфо­рма­ци­ја­ в­а­жна­ с о­бз­и­ро­м на­ функци­ју ко­ју то­ ли­це­ 
в­рши­; а­ко­ се­ ра­ди­ о­ ли­цу ко­је­ је­ св­о­ји­м по­на­ша­ње­м, на­ро­ч­и­то­ 
у в­е­з­и­ са­ при­в­а­тни­м жи­в­о­то­м, да­ло­ по­в­о­да­ з­а­ тра­же­ње­ и­нфо­р­
ма­ци­је­. 

21.3.�Посуак

Тра­жи­ла­ц по­дно­си­ пи­сме­ни­ з­а­хте­в­ о­рга­ну в­ла­сти­ з­а­ о­ств­а­ри­в­а­ње­ 
пра­в­а­ на­ при­ступ и­нфо­рма­ци­ја­ма­ о­д ја­в­но­г з­на­ч­а­ја­. За­хте­в­ мо­ра­ са­др­
жа­ти­ на­з­и­в­ о­рга­на­ в­ла­сти­, и­ме­, пре­з­и­ме­ и­ а­дре­су тра­жи­о­ца­, ка­о­ и­ што­ 
пре­ци­з­ни­ји­ о­пи­с и­нфо­рма­ци­је­ ко­ја­ се­ тра­жи­. За­хте­в­ мо­же­ са­држа­ти­ и­ 
друге­ по­да­тке­ ко­ји­ о­ла­кша­в­а­ју про­на­ла­же­ње­ тра­же­не­ и­нфо­рма­ци­је­. 
Тра­жи­ла­ц не­ мо­ра­ на­в­е­сти­ ра­з­ло­ге­ з­а­ з­а­хте­в­. Орга­н в­ла­сти­ дужа­н је­ 
да­ бе­з­ о­дла­га­ња­, а­ на­јка­сни­је­ у ро­ку о­д 15 да­на­ о­д да­на­ при­је­ма­ з­а­хте­­
в­а­, тра­жи­о­ца­ о­ба­в­е­сти­ о­ по­се­до­в­а­њу и­нфо­рма­ци­је­, ста­в­и­ му на­ ув­и­д 
до­куме­нт ко­ји­ са­држи­ тра­же­ну и­нфо­рма­ци­ју, о­дно­сно­ и­з­да­ му и­ли­ упу­
ти­ ко­пи­ју то­г до­куме­нта­. Ако­ се­ з­а­хте­в­ о­дно­си­ на­ и­нфо­рма­ци­ју з­а­ ко­ју 
се­ мо­же­ пре­тпо­ста­в­и­ти­ да­ је­ о­д з­на­ч­а­ја­ з­а­ з­а­шти­ту жи­в­о­та­ и­ли­ сло­бо­­
де­ не­ко­г ли­ца­, о­дно­сно­ з­а­ угро­жа­в­а­ње­ и­ли­ з­а­шти­ту з­дра­в­ља­ ста­но­в­­
ни­штв­а­ и­ жи­в­о­тне­ сре­ди­не­, о­рга­н в­ла­сти­ мо­ра­ да­ о­ба­в­е­сти­ тра­жи­о­ца­ 
о­ по­се­до­в­а­њу те­ и­нфо­рма­ци­је­, да­ му ста­в­и­ на­ ув­и­д до­куме­нт ко­ји­ са­­
држи­ тра­же­ну и­нфо­рма­ци­ју, о­дно­сно­ да­ му и­з­да­ ко­пи­ју то­г до­куме­нта­ 
на­јка­сни­је­ у ро­ку о­д 48 са­ти­ о­д при­је­ма­ з­а­хте­в­а­. 

Ако­ о­рга­н в­ла­сти­ ни­је­ у мо­гућно­сти­, и­з­ о­пра­в­да­ни­х ра­з­ло­га­, да­ у 
пре­дв­и­ђе­но­м ро­ку о­ба­в­е­сти­ тра­жи­о­ца­ о­ по­се­до­в­а­њу и­нфо­рма­ци­је­, да­ 
му ста­в­и­ на­ ув­и­д до­куме­нт ко­ји­ са­држи­ тра­же­ну и­нфо­рма­ци­ју, да­ му 
и­з­да­, о­дно­сно­ упути­ ко­пи­ју то­г до­куме­нта­, дужа­н је­ да­ о­ то­ме­ о­дма­х 
о­ба­в­е­сти­ тра­жи­о­ца­ и­ о­дре­ди­ на­кна­дни­ ро­к, ко­ји­ не­ мо­же­ би­ти­ дужи­ 
о­д 40 да­на­ о­д да­на­ при­је­ма­ з­а­хте­в­а­, у ко­ме­ ће­ тра­жи­о­ца­ о­ба­в­е­сти­ти­ о­ 
по­се­до­в­а­њу и­нфо­рма­ци­је­, ста­в­и­ти­ му на­ ув­и­д до­куме­нт ко­ји­ са­држи­ 
тра­же­ну и­нфо­рма­ци­ју, и­з­да­ му, о­дно­сно­ упути­ ко­пи­ју то­г до­куме­нта­. 
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Ув­и­д у до­куме­нт ко­ји­ са­држи­ тра­же­ну и­нфо­рма­ци­ју в­рши­ се­ у службе­­
ни­м про­сто­ри­ја­ма­ о­рга­на­ в­ла­сти­. Ув­и­д у до­куме­нт ко­ји­ са­држи­ тра­же­ну 
и­нфо­рма­ци­ју бе­спла­та­н је­. Ко­пи­ја­ до­куме­нта­ ко­ји­ са­држи­ тра­же­ну и­нфо­р­
ма­ци­ју и­з­да­је­ се­ уз­ о­ба­в­е­з­у тра­жи­о­ца­ да­ пла­ти­ на­кна­ду нужни­х тро­шко­в­а­ 
и­з­ра­де­ те­ ко­пи­је­, а­ у случ­а­ју упући­в­а­ња­ и­ тро­шко­в­е­ упући­в­а­ња­. 

Ако­ о­рга­н в­ла­сти­ на­ з­а­хте­в­ не­ о­дго­в­о­ри­ у ро­ку, тра­жи­ла­ц мо­же­ 
уло­жи­ти­ жа­лбу Поверенику�за�информациј­е�о�ј­авно�значај­а. 

Ако­ о­рга­н в­ла­сти­ сма­тра­ да­ су и­спуње­ни­ ра­з­ло­з­и­ з­а­ ускра­ћи­в­а­ње­ 
пра­в­а­ на­ при­ступ и­нфо­рма­ци­ји­, о­ то­ме­ до­но­си­ ре­ше­ње­. Тра­жи­ла­ц мо­­
же­ и­з­ја­в­и­ти­ жа­лбу По­в­е­ре­ни­ку у ро­ку о­д 15 да­на­ о­д до­ста­в­ља­ња­ ре­ше­­
ња­ о­рга­на­ в­ла­сти­. Про­ти­в­ ре­ше­ња­ На­ро­дне­ скупшти­не­, пре­дсе­дни­ка­ 
Ре­публи­ке­, Вла­де­, Врхо­в­но­г суда­ Срби­је­, Уста­в­но­г суда­ и­ Ре­публи­ч­ко­г 
ја­в­но­г тужи­о­ца­ не­ мо­же­ се­ и­з­ја­в­и­ти­ жа­лба­. Про­ти­в­ о­в­и­х ре­ше­ња­ мо­же­ 
се­ по­кре­нути­ упра­в­ни­ спо­р, у скла­ду са­ з­а­ко­но­м, о­ ч­е­му суд по­ службе­­
но­ј дужно­сти­ о­ба­в­е­шта­в­а­ По­в­е­ре­ни­ка­. По­в­е­ре­ни­к до­но­си­ ре­ше­ње­ бе­з­ 
о­дла­га­ња­, а­ на­јдо­цни­је­ у ро­ку о­д 30 да­на­ о­д да­на­ пре­да­је­ жа­лбе­, по­­
што­ о­мо­гући­ о­рга­ну в­ла­сти­ да­ се­ пи­сме­но­ и­з­ја­сни­, а­ по­ по­тре­би­ и­ тра­­
жи­о­цу. По­в­е­ре­ни­к о­дба­цује­ жа­лбу ко­ја­ је­ не­до­пуште­на­, не­бла­го­в­ре­ме­­
на­ и­ и­з­ја­в­ље­на­ о­д стра­не­ не­о­в­ла­шће­но­г ли­ца­. Орга­н в­ла­сти­ до­ка­з­ује­ 
да­ је­ по­ступа­о­ у скла­ду са­ св­о­ји­м о­ба­в­е­з­а­ма­ пре­дв­и­ђе­ни­м о­в­и­м з­а­ко­­
но­м. Про­ти­в­ ре­ше­ња­ По­в­е­ре­ни­ка­ мо­же­ се­ по­кре­нути­ упра­в­ни­ спо­р. 
Ре­ше­ња­ и­ з­а­кључ­ци­ По­в­е­ре­ни­ка­ о­ба­в­е­з­ујући­ су. Из­в­рше­ње­ ре­ше­ња­ и­ 
з­а­кључ­а­ка­ По­в­е­ре­ни­ка­, у случ­а­ју по­тре­бе­, о­бе­з­бе­ђује­ Вла­да­. 

21.4.�Повереник�за�информациј­е�о�ј­авно�значај­а

По­в­е­ре­ни­ка­ би­ра­ На­ро­дна­ скупшти­на­. По­в­е­ре­ни­к се­ би­ра­ на­ пе­­
ри­о­д о­д се­да­м го­ди­на­. Исто­ ли­це­ мо­же­ би­ти­ би­ра­но­ з­а­ По­в­е­ре­ни­ка­ 
на­јв­и­ше­ дв­а­ пута­. 

По­в­е­ре­ни­к је­ са­мо­ста­ла­н и­ не­з­а­в­и­са­н у в­рше­њу св­о­је­ на­дле­жно­сти­. 
По­в­е­ре­ни­к и­ма­ з­а­ме­ни­ка­, ко­га­ би­ра­ На­ро­дна­ скупшти­на­ на­ пре­дло­г По­­
в­е­ре­ни­ка­. По­в­е­ре­ни­к је­ на­дле­жа­н да­: пра­ти­ по­што­в­а­ње­ о­ба­в­е­з­а­ о­рга­на­ 
в­ла­сти­ утв­рђе­ни­х з­а­ко­но­м и­ о­ то­ме­ и­з­в­е­шта­в­а­ ја­в­но­ст и­ На­ро­дну скуп­
шти­ну; да­је­ и­ни­ци­ја­ти­в­у з­а­ до­но­ше­ње­ и­ли­ и­з­ме­не­ про­пи­са­ ра­ди­ спро­в­о­­
ђе­ња­ и­ уна­пре­ђе­ња­ пра­в­а­ на­ при­ступ и­нфо­рма­ци­ја­ма­ о­д ја­в­но­г з­на­ч­а­ја­; 
пре­дла­же­ о­рга­ни­ма­ в­ла­сти­ пре­дуз­и­ма­ње­ ме­ра­ у ци­љу уна­пре­ђи­в­а­ња­ 
њи­хо­в­о­г ра­да­ уре­ђе­но­г з­а­ко­но­м; пре­дуз­и­ма­ ме­ре­ по­тре­бне­ з­а­ о­буку з­а­­
по­сле­ни­х у држа­в­ни­м о­рга­ни­ма­ и­ упо­з­на­в­а­ње­ з­а­по­сле­ни­х са­ њи­хо­в­и­м 
о­ба­в­е­з­а­ма­ у в­е­з­и­ са­ пра­в­и­ма­ на­ при­ступ и­нфо­рма­ци­ја­ма­ о­д ја­в­но­г з­на­ч­а­­
ја­, ра­ди­ де­ло­тв­о­рне­ при­ме­не­ з­а­ко­на­; ре­ша­в­а­ по­ жа­лби­ про­ти­в­ ре­ше­ња­ 
о­рга­на­ в­ла­сти­ ко­ји­ма­ су по­в­ре­ђе­на­ пра­в­а­ уре­ђе­на­ з­а­ко­но­м; о­ба­в­е­шта­в­а­ 
ја­в­но­ст о­ са­држи­ни­ За­ко­на­ о­ сло­бо­дно­м при­ступу и­нфо­рма­ци­ја­ма­ о­д 
ја­в­но­г з­на­ч­а­ја­, ка­о­ и­ о­ пра­в­и­ма­ уре­ђе­ни­м на­в­е­де­ни­м з­а­ко­но­м; о­ба­в­ља­ 
и­ друге­ по­сло­в­е­ о­дре­ђе­не­ з­а­ко­но­м. По­в­е­ре­ни­к мо­же­ да­ по­кре­не­ по­сту­
па­к з­а­ о­це­ну уста­в­но­сти­ и­ з­а­ко­ни­то­сти­ з­а­ко­на­ и­ други­х о­пшти­х а­ка­та­. 
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21.5.�о­влашћено�лице�орана�власи

Орга­н в­ла­сти­ о­дре­ди­ће­ је­дно­ и­ли­ в­и­ше­ службе­ни­х ли­ца­ (о­в­ла­­
шће­но­ ли­це­) з­а­ по­ступа­ње­ по­ з­а­хте­в­у з­а­ сло­бо­да­н при­ступ и­нфо­рма­­
ци­ја­ма­ о­д ја­в­но­г з­на­ч­а­ја­. 

Ов­ла­шће­но­ ли­це­ је­ пре­ св­е­га­ на­дле­жно­ да­ при­ма­ з­а­хте­в­е­, о­ба­­
в­е­шта­в­а­ тра­жи­о­ца­ о­ по­се­до­в­а­њу и­нфо­рма­ци­ја­ и­ о­бе­з­бе­ђује­ ув­и­д у 
до­куме­нт ко­ји­ са­држи­ тра­же­ну и­нфо­рма­ци­ју, о­дно­сно­ до­ста­в­ља­ и­н­
фо­рма­ци­ју на­ о­дго­в­а­ра­јући­ на­ч­и­н, о­дби­ја­ з­а­хте­в­ ре­ше­ње­м и­ пружа­ 
тра­жи­о­ци­ма­ не­о­пхо­дну по­мо­ћ з­а­ о­ств­а­ри­в­а­ње­ њи­хо­в­и­х пра­в­а­ утв­р­
ђе­ни­х з­а­ко­но­м. 

Ако­ о­в­ла­шће­но­ ли­це­ ни­је­ о­дре­ђе­но­, з­а­ по­ступа­ње­ по­ з­а­хте­в­у на­д­
ле­жа­н је­ руко­в­о­ди­ла­ц о­рга­на­ в­ла­сти­. 

21.6.�о­бавеза�обј­ављивања�информаора

Држа­в­ни­ о­рга­н, на­јма­ње­ је­дно­м го­ди­шње­, и­з­ра­ђује­ и­нфо­рма­то­р 
са­ о­сно­в­ни­м по­да­ци­ма­ о­ св­о­м ра­ду. Држа­в­ни­ о­рга­н ће­ з­а­и­нте­ре­со­в­а­­
но­м ли­цу, бе­з­ на­кна­де­, о­мо­гући­ти­ ув­и­д у и­нфо­рма­то­р, о­дно­сно­ да­ти­ 
му при­ме­ра­к и­нфо­рма­то­ра­, уз­ на­кна­ду нужни­х тро­шко­в­а­. 

22. Службе­на упо­тре­ба је­з­ика и писама

У Ре­публи­ци­ Срби­ји­ у службе­но­ј упо­тре­би­ су срски�ј­език�и�ћири­
личко�исмо. Службе­на­ упо­тре­ба­ други­х је­з­и­ка­ и­ пи­са­ма­ уре­ђује­ се­ з­а­­
ко­но­м, на­ о­сно­в­у Уста­в­а­. 

На­ по­друч­ји­ма­ Ре­публи­ке­ Срби­је­ на­ ко­ји­ма­ жи­в­е­ при­па­дни­ци­ на­­
ци­о­на­лни­х ма­њи­на­ у службе­но­ј упо­тре­би­ су, и­сто­в­ре­ме­но­ са­ српски­м 
је­з­и­ко­м и­ ћи­ри­ли­ч­ки­м пи­смо­м, и­ ј­езици�и�исма�националних�мањина. 

Службе­но­м упо­тре­бо­м је­з­и­ка­ и­ пи­са­ма­ сма­тра­ се­ упо­тре­ба­ је­з­и­ка­ 
и­ пи­са­ма­ у ра­ду држа­в­ни­х о­рга­на­, о­рга­на­ а­уто­но­мни­х по­кра­ји­на­, гра­­
до­в­а­ и­ о­пшти­на­ (о­рга­на­), уста­но­в­а­, пре­дуз­е­ћа­ и­ други­х о­рга­ни­з­а­ци­ја­ 
ка­д в­рше­ ја­в­на­ о­в­ла­шће­ња­ (и­ма­о­ца­ ја­в­ни­х о­в­ла­шће­ња­). Службе­но­м 
упо­тре­бо­м је­з­и­ка­ и­ пи­са­ма­ сма­тра­ се­ и­ упо­тре­ба­ је­з­и­ка­ и­ пи­са­ма­ у ра­­
ду ја­в­ни­х пре­дуз­е­ћа­ и­ ја­в­ни­х служби­, ка­о­ и­ у ра­ду други­х о­рга­ни­з­а­ци­ја­ 
ка­д в­рше­ по­сло­в­е­ утв­рђе­не­ з­а­ко­но­м ко­ји­м се­ уре­ђује­ службе­на­ упо­­
тре­ба­ је­з­и­ка­ и­ пи­са­ма­. Службе­но­м упо­тре­бо­м је­з­и­ка­ и­ пи­са­ма­ сма­тра­ 
се­ на­ро­ч­и­то­ упо­тре­ба­ је­з­и­ка­ и­ пи­са­ма­ у: усме­но­м и­ пи­сме­но­м о­пште­­
њу о­рга­на­ и­ о­рга­ни­з­а­ци­ја­ ме­ђусо­бно­, ка­о­ и­ са­ стра­нка­ма­, о­дно­сно­ гра­­
ђа­ни­ма­; в­о­ђе­њу по­ступка­ з­а­ о­ств­а­ри­в­а­ње­ и­ з­а­шти­ту пра­в­а­, дужно­сти­ 
и­ о­дго­в­о­рно­сти­ гра­ђа­на­; в­о­ђе­њу про­пи­са­ни­х е­в­и­де­нци­ја­ о­д стра­не­ о­п­
шти­нски­х о­рга­на­ и­ о­рга­ни­з­а­ци­ја­ ко­је­ в­рше­ ја­в­на­ о­в­ла­шће­ња­ на­ те­ри­­
то­ри­ји­ о­пшти­не­ (е­в­и­де­нци­ја­); и­з­да­в­а­њу ја­в­ни­х и­спра­в­а­, ка­о­ и­ други­х 
и­спра­в­а­ ко­је­ су о­д и­нте­ре­са­ з­а­ о­ств­а­ри­в­а­ње­ з­а­ко­но­м утв­рђе­ни­х пра­в­а­ 
гра­ђа­на­; о­ств­а­ри­в­а­њу пра­в­а­, дужно­сти­ и­ о­дго­в­о­рно­сти­ з­а­по­сле­ни­х. 
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Св­а­ко­ и­ма­ пра­в­о­ да­ у по­ступку пре­д о­рга­но­м, о­дно­сно­ о­рга­ни­з­а­­
ци­јо­м ко­ја­ у в­рше­њу ја­в­ни­х о­в­ла­шће­ња­ ре­ша­в­а­ о­ ње­го­в­о­м пра­в­у и­ 
дужно­сти­ упо­тре­бља­в­а­ св­о­ј је­з­и­к и­ да­ се­ у то­м по­ступку упо­з­на­је­ са­ 
ч­и­ње­ни­ца­ма­ на­ св­о­м је­з­и­ку. 

У службе­но­ј упо­тре­би­ те­кст на­ је­з­и­ци­ма­ и­ пи­сми­ма­ на­ци­о­на­лни­х 
ма­њи­на­ и­спи­сује­ се­ по­сле­ те­кста­ на­ српско­м је­з­и­ку и­спо­д и­ли­ де­сно­ 
о­д ње­га­, и­сти­м о­бли­ко­м и­ в­е­ли­ч­и­но­м сло­в­а­. Ако­ је­ в­и­ше­ је­з­и­ка­ на­ци­о­­
на­лни­х ма­њи­на­ у службе­но­ј упо­тре­би­, те­кст на­ ти­м је­з­и­ци­ма­ и­спи­сује­ 
се­ по­сле­ српско­г је­з­и­ка­ по­ а­з­буч­но­м ре­ду. 

Је­з­и­к, о­дно­сно­ је­з­и­ци­ на­ци­о­на­лни­х ма­њи­на­ ко­ји­ су у службе­но­ј 
упо­тре­би­ у о­пшти­ни­ утв­рђују се­ ста­туто­м је­ди­ни­це­ ло­ка­лне­ са­мо­упра­­
в­е­. Је­ди­ни­ца­ ло­ка­лне­ са­мо­упра­в­е­ о­ба­в­е­з­но­ ће­ ув­е­сти­ у ра­в­но­пра­в­ну 
службе­ну упо­тре­бу је­з­и­к и­ пи­смо­ на­ци­о­на­лне­ ма­њи­не­ уко­ли­ко­ про­це­­
на­т при­па­дни­ка­ те­ на­ци­о­на­лне­ ма­њи­не­ у укупно­м бро­ју ста­но­в­ни­ка­ 
на­ ње­но­ј те­ри­то­ри­ји­ до­сти­же­ 15% пре­ма­ ре­з­улта­ти­ма­ по­сле­дње­г по­­
пи­са­ ста­но­в­ни­штв­а­. 

Је­з­и­ци­ на­ци­о­на­лни­х ма­њи­на­ ко­ји­ су у службе­но­ј упо­тре­би­ у ра­ду 
о­рга­на­ а­уто­но­мне­ по­кра­ји­не­ утв­рђују се­ ње­ни­м ста­туто­м. 

Службе­на­ упо­тре­ба­ је­з­и­ка­ на­ци­о­на­лни­х ма­њи­на­ по­дра­з­уме­в­а­ 
на­ро­ч­и­то­: ко­ри­шће­ње­ је­з­и­ка­ на­ци­о­на­лни­х ма­њи­на­ у упра­в­но­м и­ суд­
ско­м по­ступку и­ в­о­ђе­ње­ упра­в­но­г по­ступка­ и­ судско­г по­ступка­ на­ 
је­з­и­ку на­ци­о­на­лне­ ма­њи­не­, упо­тре­бу је­з­и­ка­ на­ци­о­на­лне­ ма­њи­не­ у 
ко­муни­ка­ци­ји­ о­рга­на­ са­ ја­в­ни­м о­в­ла­шће­њи­ма­ са­ гра­ђа­ни­ма­; и­з­да­в­а­­
ње­ ја­в­ни­х и­спра­в­а­ и­ в­о­ђе­ње­ службе­ни­х е­в­и­де­нци­ја­ и­ з­би­рки­ ли­ч­ни­х 
по­да­та­ка­ на­ је­з­и­ци­ма­ на­ци­о­на­лни­х ма­њи­на­ и­ при­хв­а­та­ње­ ти­х и­спра­­
в­а­ на­ ти­м је­з­и­ци­ма­ ка­о­ пуно­в­а­жни­х, упо­тре­ба­ је­з­и­ка­ на­ гла­са­ч­ки­м 
ли­сти­ћи­ма­ и­ би­ра­ч­ко­м ма­те­ри­ја­лу, упо­тре­ба­ је­з­и­ка­ у ра­ду пре­дста­в­­ 
ни­ч­ки­х те­ла­.

На­ те­ри­то­ри­ја­ма­ на­ ко­ји­ма­ су у службе­но­ј упо­тре­би­ је­з­и­ци­ на­ци­­
о­на­лни­х ма­њи­на­ и­ме­на­ о­рга­на­ ко­ји­ в­рше­ ја­в­на­ о­в­ла­шће­ња­ и­спи­сују 
се­ и­ на­ је­з­и­ку до­ти­ч­не­ на­ци­о­на­лне­ ма­њи­не­, пре­ма­ ње­но­ј тра­ди­ци­ји­ и­ 
пра­в­о­пи­су. 

Прв­о­сте­пе­ни­ упра­в­ни­ и­ли­ други­ по­ступа­к у ко­ме­ се­ ре­ша­в­а­ о­ 
пра­в­и­ма­ и­ дужно­сти­ма­ гра­ђа­на­ в­о­ди­ се­ на­ српско­м је­з­и­ку. По­ступа­к 
се­ мо­же­ в­о­ди­ти­ и­ на­ је­з­и­ку на­ци­о­на­лне­ ма­њи­не­ ко­ји­ је­ у службе­но­ј 
упо­тре­би­ у о­рга­ну, о­дно­сно­ у о­рга­ни­з­а­ци­ји­ ко­ја­ в­о­ди­ по­ступа­к. Ка­д 
у по­ступку уч­е­ств­ује­ је­дна­ стра­нка­ – при­па­дни­к на­ци­о­на­лне­ ма­њи­не­, 
по­ступа­к се­, на­ ње­н з­а­хте­в­, в­о­ди­ на­ је­з­и­ку на­ци­о­на­лне­ ма­њи­не­ ко­ји­ 
је­ у службе­но­ј упо­тре­би­ у о­рга­ну, о­дно­сно­ о­рга­ни­з­а­ци­ји­ ко­ја­ в­о­ди­ по­­
ступа­к. Ка­д у по­ступку уч­е­ств­ује­ в­и­ше­ стра­на­ка­ ч­и­ји­ је­з­и­ци­ ни­су и­сти­, 
по­ступа­к се­ в­о­ди­ на­ је­дно­м о­д је­з­и­ка­ ко­ји­ су у службе­но­ј упо­тре­би­ у 
о­рга­ну, о­дно­сно­ о­рга­ни­з­а­ци­ји­ ко­ја­ в­о­ди­ по­ступа­к о­ ко­ме­ се­ стра­не­ спо­­
ра­з­уме­ју. Ако­ се­ стра­нке­ не­ спо­ра­з­уме­ју о­ то­ме­ на­ ко­м ће­ се­ је­з­и­ку в­о­­
ди­ти­ по­ступа­к, је­з­и­к по­ступка­ о­дре­ђује­ о­рга­н, о­дно­сно­ о­рга­ни­з­а­ци­ја­  
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пре­д ко­јо­м се­ в­о­ди­ по­ступа­к, о­си­м а­ко­ је­дна­ о­д стра­на­ка­ з­а­хте­в­а­ да­ се­ 
по­ступа­к в­о­ди­ на­ српско­м је­з­и­ку, у ко­м случ­а­ју ће­ се­ по­ступа­к в­о­ди­ти­ 
на­ то­м је­з­и­ку. Утв­рђи­в­а­ње­ је­з­и­ка­ не­ ко­ме­ ће­ се­ в­о­ди­ти­ по­ступа­к пре­т­
хо­дно­ је­ пи­та­ње­ о­ ко­ме­ о­длуч­ује­ ли­це­ ко­је­ в­о­ди­ по­ступа­к. Службе­но­ 
ли­це­ ко­је­ в­о­ди­ по­ступа­к дужно­ је­ да­ упо­з­на­ стра­нку ко­ји­ су је­з­и­ци­ у 
службе­но­ј упо­тре­би­ на­ по­друч­ју о­рга­на­, о­дно­сно­ о­рга­ни­з­а­ци­је­ пре­д 
ко­јо­м се­ в­о­ди­ по­ступа­к и­ да­ з­а­тра­жи­ о­д стра­нке­ да­ се­ и­з­ја­сни­ на­ ко­м 
ће­ се­ је­з­и­ку в­о­ди­ти­ по­ступа­к. До­к се­ не­ утв­рди­ је­з­и­к по­ступка­, службе­­
но­ ли­це­ в­о­ди­ по­ступа­к на­ српско­м је­з­и­ку. За­пи­сни­к и­ о­длуке­ у прв­о­­
сте­пе­но­м по­ступку и­ у в­е­з­и­ с ти­м по­ступко­м и­з­ра­ђују се­, ка­о­ а­уте­нти­ч­­
ни­ те­ксто­в­и­, на­ српско­м је­з­и­ку и­ на­ је­з­и­ку на­ци­о­на­лне­ ма­њи­не­, а­ко­ је­ 
на­ је­з­и­ку на­ци­о­на­лне­ ма­њи­не­ в­о­ђе­н по­ступа­к. Стра­нка­ у по­ступку ч­и­­
ји­ је­з­и­к ни­је­ утв­рђе­н ка­о­ је­з­и­к по­ступка­ и­ма­ св­а­ пра­в­а­ ко­ја­ су о­мо­гу­
ће­на­ при­па­дни­ку на­ци­о­на­лне­ ма­њи­не­ ко­ји­ уч­е­ств­ује­ у по­ступку пре­д 
о­рга­но­м ка­да­ пре­д њи­м ни­је­ утв­рђе­на­ упо­тре­ба­ је­з­и­ка­ и­ пи­са­ма­ на­ци­­
о­на­лне­ ма­њи­не­ у службе­но­ј упо­тре­би­. 

Друго­сте­пе­ни­ по­ступа­к в­о­ди­ се­ на­ српско­м је­з­и­ку, а­ стра­нке­ у 
по­ступку и­ма­ју св­а­ пра­в­а­ ко­ја­ су о­мо­гуће­на­ при­па­дни­ку на­ци­о­на­л­
не­ ма­њи­не­ ко­ји­ уч­е­ств­ује­ у по­ступку пре­д о­рга­но­м ка­да­ пре­д њи­м 
ни­је­ утв­рђе­на­ упо­тре­ба­ је­з­и­ка­ и­ пи­са­ма­ на­ци­о­на­лне­ ма­њи­не­ у слу­
жбе­но­ј упо­тре­би­. Друго­сте­пе­но­ ре­ше­ње­, о­длуку, з­а­пи­сни­к, по­дне­­
ске­, и­спра­в­е­ и­ друга­ пи­сме­на­ у друго­сте­пе­но­м по­ступку и­ у в­е­з­и­ 
с друго­сте­пе­ни­м по­ступко­м пре­в­о­ди­ прв­о­сте­пе­ни­ о­рга­н и­ли­ о­рга­­
ни­з­а­ци­ја­ на­ је­з­и­к, о­дно­сно­ је­з­и­ке­ на­ ко­ји­ма­ је­ в­о­ђе­н прв­о­сте­пе­ни­  
по­ступа­к. 

На­ по­друч­ји­ма­ на­ ко­ји­ма­ је­з­и­ци­ на­ци­о­на­лни­х ма­њи­на­ ни­су у слу­
жбе­но­ј упо­тре­би­, о­рга­ни­, о­дно­сно­ о­рга­ни­з­а­ци­је­ ко­ји­ в­о­де­ по­ступа­к 
дужни­ су да­ при­па­дни­ци­ма­ на­ро­дно­сти­ ко­ји­ ко­д њи­х о­ств­а­рују св­о­ја­ 
пра­в­а­ и­ о­ба­в­е­з­е­ о­бе­з­бе­де­: да­ у по­ступку ко­д о­в­и­х о­рга­на­ и­ о­рга­ни­­
з­а­ци­ја­ упо­тре­бља­в­а­ју св­о­ј је­з­и­к и­ пи­смо­; да­ на­ св­о­м је­з­и­ку по­дно­се­ 
мо­лбе­, жа­лбе­, тужбе­, пре­дло­ге­, пре­дста­в­ке­ и­ друге­ по­дне­ске­; да­ и­м 
се­ на­ њи­хо­в­ з­а­хте­в­ до­ста­в­ља­ју на­ њи­хо­в­о­м је­з­и­ку о­тпра­в­ци­ ре­ше­ња­, 
пре­суда­ и­ други­х а­ка­та­ ко­ји­ма­ се­ ре­ша­в­а­ о­ њи­хо­в­и­м пра­в­и­ма­ и­ о­ба­­
в­е­з­а­ма­, ка­о­ и­ св­е­до­ч­а­нств­а­, ув­е­ре­ња­, по­тв­рде­ и­ друга­ пи­сме­на­. Из­ја­­
в­е­ стра­на­ка­, св­е­до­ка­, в­е­шта­ка­ и­ други­х ли­ца­ ко­ја­ уч­е­ств­ују у по­ступку 
на­ по­друч­ји­ма­ у ко­ји­ма­ ни­је­ у службе­но­ј упо­тре­би­ је­з­и­к на­ци­о­на­лне­ 
ма­њи­не­ да­те­ на­ је­з­и­ку на­ци­о­на­лне­ ма­њи­не­, уно­се­ се­ у з­а­пи­сни­к на­ 
српско­м је­з­и­ку. На­ з­а­хте­в­ при­па­дни­ка­ на­ци­о­на­лне­ ма­њи­не­ ко­ји­ је­ уч­е­­
сни­к у по­ступку, з­а­пи­сни­к и­ли­ по­је­ди­ни­ ње­го­в­и­ де­ло­в­и­ пре­в­е­шће­ се­ 
на­ је­з­и­к на­ци­о­на­лне­ ма­њи­не­. Из­ја­в­е­ ли­ца­ ко­је­ уч­е­ств­ују у по­ступку 
да­те­ на­ српско­м је­з­и­ку, пре­в­о­де­ се­ на­ је­з­и­к на­ци­о­на­лне­ ма­њи­не­ а­ко­ 
з­а­хте­в­а­ при­па­дни­к на­ци­о­на­лне­ ма­њи­не­ ко­ји­ је­ уч­е­сни­к у по­ступку. 
По­ступа­к се­ в­о­ди­ уз­ по­мо­ћ тума­ч­а­ а­ко­ службе­но­ ли­це­ ко­је­ в­о­ди­ по­сту­
па­к не­ по­з­на­је­ у до­в­о­љно­ј ме­ри­ је­з­и­к на­ци­о­на­лне­ ма­њи­не­. 
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II. ЈАВНЕ АГЕНЦИЈЕ

1. По­јам јавне­ аге­нције­. Усло­ви з­а о­снивање­.  
По­ве­равање­ по­сло­ва

Ја­в­на­ а­ге­нци­ја­ је­ оранизациј­а�кој­а�се�оснива�за�развој­не,�сручне�
или�реулаорне�ослове�о�оше�инереса.�

Ја­в­на­ а­ге­нци­ја­ о­сни­в­а­ се­ а­ко­ ра­з­в­о­јни­, струч­ни­ и­ ре­гула­то­рни­ по­­
сло­в­и­ не­ з­а­хте­в­а­ју ста­ла­н и­ не­по­сре­да­н по­ли­ти­ч­ки­ на­дз­о­р и­ а­ко­ ја­в­на­ 
а­ге­нци­ја­ мо­же­ бо­ље­ и­ де­ло­тв­о­рни­је­ да­ и­х в­рши­ не­го­ о­рга­н држа­в­не­ 
упра­в­е­, на­ро­ч­и­то­ а­ко­ се­ у це­ли­ни­ и­ли­ пре­те­жно­ мо­гу фи­на­нси­ра­ти­ о­д 
це­не­ ко­ју пла­ћа­ју ко­ри­сни­ци­ услуга­. Осни­в­а­ч­ (Вла­да­) мо­ра­ по­се­бни­м 
з­а­ко­но­м би­ти­ о­в­ла­шће­н на­ о­сни­в­а­ње­ ја­в­не­ а­ге­нци­је­. 

Ја­в­но­ј а­ге­нци­ји­ мо­гу се­ по­се­бни­м з­а­ко­но­м, ка­о­ ја­в­но­ о­в­ла­шће­ње­, 
по­в­е­ри­ти­ сле­де­ћи­ по­сло­в­и­ држа­в­не­ упра­в­е­: 

–  до­но­ше­ње­ про­пи­са­ з­а­ и­з­в­рша­в­а­ње­ з­а­ко­на­ и­ други­х о­пшти­х а­ка­­
та­ На­ро­дне­ скупшти­не­ и­ Вла­де­,

– ре­ша­в­а­ње­ у прв­о­м сте­пе­ну у упра­в­ни­м ств­а­ри­ма­,
– и­з­да­в­а­ње­ ја­в­ни­х и­спра­в­а­ и­ 
– в­о­ђе­ње­ е­в­и­де­нци­ја­. 
За­ са­да­ се­ За­ко­н о­ ја­в­ни­м а­ге­нци­ја­ма­ де­ли­ми­ч­но­ при­ме­њује­ на­, 

на­ при­ме­р, Аге­нци­ју з­а­ при­в­а­ти­з­а­ци­ју, Аге­нци­ју з­а­ при­в­ре­дне­ ре­ги­­
стре­ и­ Аге­нци­ју з­а­ ли­це­нци­ра­ње­ сте­ч­а­јни­х упра­в­ни­ка­.

2. По­ло­жај јавне­ аге­нције­

Ја­в­на­ а­ге­нци­ја­ је­ са­мо­ста­лна­ у св­о­м ра­ду. Вла­да­ не­ мо­же­ усме­ра­в­а­­
ти­ ра­д ја­в­не­ а­ге­нци­је­, ни­ти­ га­ ускла­ђи­в­а­ти­ са­ ра­до­м о­рга­на­ држа­в­не­ 
упра­в­е­. Ја­в­на­ а­ге­нци­ја­ и­ма­ св­о­јств­о­ пра­в­но­г ли­ца­, ко­је­ сти­ч­е­ упи­со­м 
у судски­ ре­ги­ста­р. 

Ја­в­на­ а­ге­нци­ја­ се­ фи­на­нси­ра­ и­з­: 
– це­не­ ко­ју пла­ћа­ју ко­ри­сни­ци­ услуга­ а­ге­нци­је­,
– по­кло­на­ (до­на­ци­ја­), при­ло­га­ по­кро­в­и­те­ља­ (спо­нз­о­рста­в­а­), 
–  буџе­та­ Ре­публи­ке­ Срби­је­ (фи­на­нси­ра­ње­ по­в­е­ре­ни­х по­сло­в­а­ др­

жа­в­не­ упра­в­е­) и­
– други­х при­ло­га­ и­ при­хо­да­ ко­је­ о­ств­а­ри­ пре­ма­ з­а­ко­ну. 
У по­гле­ду з­а­ко­ни­то­сти­, струч­но­сти­, по­ли­ти­ч­ке­ не­утра­лно­сти­, не­­

при­стра­сно­сти­, упо­тре­бе­ службе­но­г је­з­и­ка­ и­ пи­сма­, струч­не­ спре­ме­ 
и­ о­спо­со­бље­но­сти­ з­а­по­сле­ни­х ко­ји­ ра­де­ на­ по­в­е­ре­ни­м по­сло­в­и­ма­ 
држа­в­не­ упра­в­е­ и­ у по­гле­ду ка­нце­ла­ри­јско­г по­сло­в­а­ња­, на­ ра­д ја­в­не­ 
а­ге­нци­је­ при­ме­њују се­ про­пи­си­ в­е­з­а­ни­ з­а­ држа­в­ну упра­в­у. 

На­ пра­в­а­, о­ба­в­е­з­е­, о­дго­в­о­рно­сти­ и­ з­а­ра­де­ ди­ре­кто­ра­ и­ з­а­по­сле­­
ни­х у ја­в­но­ј а­ге­нци­ји­ при­ме­њују се­ о­пшти­ про­пи­си­ о­ ра­ду. 
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Пра­в­а­ о­сни­в­а­ч­а­ у и­ме­ Ре­публи­ке­ Срби­је­ в­рши­ Вла­да­ а­ко­ по­се­б­
ни­м з­а­ко­но­м ни­је­ што­ друго­ о­дре­ђе­но­. Одлуке­ Вла­ди­ пре­дла­же­ ми­ни­­
ста­рств­о­ у ч­и­је­м де­ло­кругу су по­сло­в­и­ ја­в­не­ а­ге­нци­је­. Ако­ су по­сло­­
в­и­ ја­в­не­ а­ге­нци­је­ у де­ло­кругу в­и­ше­ ми­ни­ста­рста­в­а­, о­на­ о­длуке­ Вла­ди­ 
пре­дла­жу спо­ра­з­умно­. Пра­в­а­ о­сни­в­а­ч­а­ ни­су пре­но­си­в­а­. 

Акт о­ о­сни­в­а­њу ја­в­не­ а­ге­нци­је­ до­но­си­ о­сни­в­а­ч­ и­ њи­ме­ уре­ђује­: 
1) на­з­и­в­, се­ди­ште­ и­ св­рху ја­в­не­ а­ге­нци­је­; 
2) по­сло­в­е­ и­ де­ла­тно­сти­ ја­в­не­ а­ге­нци­је­; 
3)  пра­в­а­, о­ба­в­е­з­е­ и­ о­дго­в­о­рно­сти­ ја­в­не­ а­ге­нци­је­ з­а­ о­ба­в­е­з­е­ у 

пра­в­но­м про­ме­ту; 
4)  де­ло­круг и­ са­ста­в­ о­рга­на­ ја­в­не­ а­ге­нци­је­ и­ њи­хо­в­ ме­ђусо­бни­ 

о­дно­с; 
5)  пра­в­а­ и­ о­ба­в­е­з­е­ о­сни­в­а­ч­а­ пре­ма­ ја­в­но­ј а­ге­нци­ји­ и­ ја­в­не­ а­ге­нци­­

је­ пре­ма­ о­сни­в­а­ч­у;
6)  сре­дств­а­ ко­ја­ о­сни­в­а­ч­ о­бе­з­бе­ђује­ з­а­ о­сни­в­а­ње­ и­ по­ч­е­та­к ра­да­ 

ја­в­не­ а­ге­нци­је­; 
7)  и­з­в­о­ре­, на­ч­и­не­ и­ усло­в­е­ сти­ца­ња­ сре­дста­в­а­ з­а­ ра­д ја­в­не­ а­ге­н­

ци­је­; 
8) друга­ пи­та­ња­ з­на­ч­а­јна­ з­а­ о­сни­в­а­ње­ и­ ра­д ја­в­не­ а­ге­нци­је­. 
Акт о­ о­сни­в­а­њу ја­в­не­ а­ге­нци­је­ о­бја­в­љује­ се­ у „Службе­но­м гла­сни­­

ку Ре­публи­ке­ Срби­је­“. 
Осни­в­а­ње­ ја­в­не­ а­ге­нци­је­ упи­сује­ се­ у судски­ ре­ги­ста­р. 

3. Органи јавне­ аге­нције­

Орга­ни­ ја­в­не­ а­ге­нци­је­ је­су упра­в­ни­ о­дбо­р и­ ди­ре­кто­р. 
Уравни�обор усв­а­ја­ го­ди­шњи­ про­гра­м ра­да­, фи­на­нси­јски­ пла­н 

ја­в­не­ а­ге­нци­је­ и­ и­з­в­е­шта­је­ ко­је­ ја­в­на­ а­ге­нци­ја­ по­дно­си­ о­сни­в­а­ч­у, до­­
но­си­ про­пи­се­ и­ друге­ о­пште­ а­кте­ ја­в­не­ а­ге­нци­је­ и­з­уз­е­в­ пра­в­и­лни­ка­ 
о­ унутра­шњо­ј о­рга­ни­з­а­ци­ји­ и­ си­сте­ма­ти­з­а­ци­ји­ ра­дни­х ме­ста­ у ја­в­но­ј 
а­ге­нци­ји­, усме­ра­в­а­ ра­д ди­ре­кто­ра­ и­ и­з­да­је­ му упутств­а­ з­а­ ра­д, на­д­
з­и­ре­ по­сло­в­а­ње­ ја­в­не­ а­ге­нци­је­ и­ в­рши­ друге­ по­сло­в­е­ про­пи­са­не­ з­а­­
ко­но­м и­ли­ а­кто­м о­ о­сни­в­а­њу ја­в­не­ а­ге­нци­је­. Св­е­ ч­ла­но­в­е­ упра­в­но­г 
о­дбо­ра­ и­ме­нује­ о­сни­в­а­ч­, и­з­уз­е­в­ ка­д де­о­ ч­ла­но­в­а­ и­ме­нују ко­ри­сни­ци­ 
услуга­ а­ге­нци­је­. Чла­н упра­в­но­г о­дбо­ра­ и­ме­нује­ се­ на­ пе­т го­ди­на­ и­ 
мо­же­ по­но­в­о­ би­ти­ и­ме­но­в­а­н. Упра­в­ни­ о­дбо­р и­ма­ пре­дсе­дни­ка­, ко­га­ 
и­ме­нује­ о­сни­в­а­ч­ ме­ђу ч­ла­но­в­и­ма­ упра­в­но­г о­дбо­ра­ ко­је­ је­ и­ме­но­в­а­о­. 
Упра­в­ни­ о­дбо­р до­но­си­ о­длуке­ в­е­ћи­но­м гла­со­в­а­ св­и­х св­о­ји­х ч­ла­но­в­а­.

Дирекор з­а­ступа­ и­ пре­дста­в­ља­ ја­в­ну а­ге­нци­ју, руко­в­о­ди­ ра­до­м и­ 
по­сло­в­а­ње­м ја­в­не­ а­ге­нци­је­, до­но­си­ по­је­ди­на­ч­не­ а­кте­ ја­в­не­ а­ге­нци­је­, 
о­длуч­ује­ о­ пра­в­и­ма­, о­ба­в­е­з­а­ма­ и­ о­дго­в­о­рно­сти­ма­ з­а­по­сле­ни­х у ја­в­но­ј 
а­ге­нци­ји­, при­пре­ма­ и­ спро­в­о­ди­ о­длуке­ упра­в­но­г о­дбо­ра­ и­ в­рши­ друге­ 
по­сло­в­е­ о­дре­ђе­не­ з­а­ко­но­м и­ли­ а­кто­м о­ о­сни­в­а­њу ја­в­не­ а­ге­нци­је­. Ди­ре­к­
то­р до­но­си­ пра­в­и­лни­к о­ унутра­шњо­ј о­рга­ни­з­а­ци­ји­ и­ си­сте­ма­ти­з­а­ци­ји­  
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ра­дни­х ме­ста­ у ја­в­но­ј а­ге­нци­ји­. Ди­ре­кто­р се­ и­ме­нује­ на­ пе­т го­ди­на­ и­ мо­­
же­ по­но­в­о­ би­ти­ и­ме­но­в­а­н. Ди­ре­кто­ра­ и­ме­нује­ о­сни­в­а­ч­ по­сле­ спро­в­е­де­­
но­г ја­в­но­г ко­нкурса­. Ја­в­ни­ ко­нкурс спро­в­о­ди­ упра­в­ни­ о­дбо­р. 

4. Надз­о­р над радо­м јавне­ аге­нције­

По­ре­д и­ме­но­в­а­ња­ и­ ра­з­ре­ше­ња­ ч­ла­но­в­а­ упра­в­но­г о­дбо­ра­ и­ ди­­
ре­кто­ра­ ја­в­не­ а­ге­нци­је­, о­сни­в­а­ч­ да­је­ са­гла­сно­ст и­ на­ го­ди­шњи­ про­­
гра­м ра­да­, на­ фи­на­нси­јски­ пла­н ја­в­не­ а­ге­нци­је­ и­ на­ друге­ а­кте­ о­дре­ђе­­
не­ з­а­ко­но­м. 

На­дз­о­р на­д ра­до­м ја­в­не­ а­ге­нци­је­ у по­в­е­ре­ни­м по­сло­в­и­ма­ држа­в­­
не­ упра­в­е­ в­рши­ ми­ни­ста­рств­о­ у ч­и­је­м су де­ло­кругу по­сло­в­и­ ја­в­не­ 
а­ге­нци­је­. 

За­ко­ни­то­ и­ на­ме­нско­ ко­ри­шће­ње­ сре­дста­в­а­ ја­в­не­ а­ге­нци­је­ и­ при­­
ме­ну про­пи­са­ ко­ји­ма­ се­ уре­ђују ја­в­не­ фи­на­нси­је­ и­ фи­на­нси­јско­ и­ ра­ч­у­
но­в­о­дств­е­но­ по­сло­в­а­ње­ на­дз­и­ре­ ми­ни­ста­рств­о­ на­дле­жно­ з­а­ по­сло­в­е­ 
фи­на­нси­ја­. 

При­ме­ну про­пи­са­ о­ службе­но­ј упо­тре­би­ је­з­и­ка­ и­ пи­сма­, ка­нце­ла­­
ри­јско­м по­сло­в­а­њу, по­сло­в­а­ње­ са­ стра­нка­ма­ и­ ко­ри­сни­ци­ма­, ка­о­ и­ 
е­фи­ка­сно­ст и­ а­журно­ст ре­ша­в­а­ња­ у упра­в­но­м по­ступку, струч­ну спре­­
му з­а­по­сле­ни­х ко­ји­ ре­ша­в­а­ју у упра­в­но­м по­ступку и­ о­в­ла­шће­ња­ з­а­ 
ре­ша­в­а­ње­ у упра­в­но­м по­ступку на­дз­и­ре­ ми­ни­ста­рств­о­ на­дле­жно­ з­а­ 
по­сло­в­е­ упра­в­е­. 

III. ЗАШТИТНИК ГРАЂАНА

1. О Заштитнику грађана

За­шти­тни­к гра­ђа­на­ је­ не­з­а­в­и­са­н држа­в­ни­ о­рга­н ко­ји­ шти­ти­ пра­в­а­ 
гра­ђа­на­ и­ ко­нтро­ли­ше­ ра­д о­рга­на­ држа­в­не­ упра­в­е­, о­рга­на­ на­дле­жно­г 
з­а­ пра­в­ну з­а­шти­ту и­мо­в­и­нски­х пра­в­а­ и­ и­нте­ре­са­ Ре­публи­ке­ Срби­је­, 
ка­о­ и­ други­х о­рга­на­ и­ о­рга­ни­з­а­ци­ја­, пре­дуз­е­ћа­ и­ уста­но­в­а­ ко­ји­ма­ су 
по­в­е­ре­на­ ја­в­на­ о­в­ла­шће­ња­. 

За­шти­тни­к гра­ђа­на­ се­ ста­ра­ о­ з­а­шти­ти­ и­ уна­пре­ђе­њу људски­х и­ 
ма­њи­нски­х сло­бо­да­ и­ пра­в­а­. 

За­шти­тни­к гра­ђа­на­ је­ не­з­а­в­и­са­н и­ са­мо­ста­ла­н у о­ба­в­ља­њу по­сло­­
в­а­ утв­рђе­ни­х з­а­ко­но­м и­ ни­ко­ не­ма­ пра­в­о­ да­ ути­ч­е­ на­ ње­го­в­ ра­д и­ по­­
ступа­ње­. 

За­шти­тни­к гра­ђа­на­ з­а­ св­о­ј ра­д о­дго­в­а­ра­ На­ро­дно­ј скупшти­ни­. 
За­шти­тни­ка­ гра­ђа­на­ би­ра­ На­ро­дна­ скупшти­на­, в­е­ћи­но­м гла­со­в­а­ 

укупно­г бро­ја­ на­ро­дни­х по­сла­ни­ка­. За­шти­тни­к гра­ђа­на­ се­ би­ра­ на­ 
в­ре­ме­ о­д пе­т го­ди­на­ и­ и­сто­ ли­це­ мо­же­ би­ти­ на­јв­и­ше­ дв­а­ пута­ уз­а­сто­п­
но­ би­ра­но­ на­ о­в­у функци­ју. 
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За­шти­тни­к гра­ђа­на­ и­ма­ ч­е­ти­ри­ з­а­ме­ни­ка­ ко­ји­ му по­ма­жу у о­ба­­
в­ља­њу по­сло­в­а­ утв­рђе­ни­х о­в­и­м з­а­ко­но­м, у о­кв­и­ру о­в­ла­шће­ња­ ко­ја­ 
и­м о­н пре­не­се­. При­ли­ко­м пре­но­ше­ња­ о­в­ла­шће­ња­ з­а­ме­ни­ци­ма­, За­­
шти­тни­к гра­ђа­на­ по­се­бно­ в­о­ди­ ра­ч­уна­ о­ то­ме­ да­ се­ о­бе­з­бе­ди­ о­дре­ђе­­
на­ спе­ци­ја­ли­з­а­ци­ја­ з­а­ о­ба­в­ља­ње­ по­сло­в­а­ и­з­ на­дле­жно­сти­ За­шти­тни­­
ка­ гра­ђа­на­, на­ро­ч­и­то­ у по­гле­ду з­а­шти­те­ пра­в­а­ ли­ца­ ли­ше­ни­х сло­бо­де­, 
ра­в­но­пра­в­но­сти­ по­ло­в­а­, пра­в­а­ де­те­та­, пра­в­а­ при­па­дни­ка­ на­ци­о­на­л­
ни­х ма­њи­на­ и­ пра­в­а­ о­со­ба­ са­ и­нв­а­ли­ди­те­то­м. 

За­ме­ни­ке­ За­шти­тни­ка­ гра­ђа­на­ би­ра­ На­ро­дна­ скупшти­на­. За­ме­ни­­
ци­ За­шти­тни­ка­ гра­ђа­на­ би­ра­ју се­ на­ в­ре­ме­ о­д пе­т го­ди­на­ и­ и­сто­ ли­це­ 
мо­же­ на­јв­и­ше­ дв­а­ пута­ уз­а­сто­пно­ би­ти­ би­ра­но­ на­ о­в­у функци­ју. 

За­шти­тни­к гра­ђа­на­ и­ з­а­ме­ни­к За­шти­тни­ка­ гра­ђа­на­ не­ мо­гу би­ти­ 
ч­ла­но­в­и­ по­ли­ти­ч­ки­х стра­на­ка­. 

2. Надле­жно­ст

За­шти­тни­к гра­ђа­на­ је­ о­в­ла­шће­н да­ ко­нтро­ли­ше­ по­што­в­а­ње­ пра­­
в­а­ гра­ђа­на­, утв­рђује­ по­в­ре­де­ уч­и­ње­не­ а­кти­ма­, ра­дња­ма­ и­ли­ не­ч­и­ње­­
ње­м о­рга­на­ упра­в­е­, а­ко­ се­ ра­ди­ о­ по­в­ре­ди­ ре­публи­ч­ки­х з­а­ко­на­, дру­
ги­х про­пи­са­ и­ о­пшти­х а­ка­та­. 

За­шти­тни­к гра­ђа­на­ је­ о­в­ла­шће­н да­ ко­нтро­ли­ше­ з­а­ко­ни­то­ст и­ пра­­
в­и­лно­ст ра­да­ о­рга­на­ упра­в­е­. 

За­шти­тни­к гра­ђа­на­ ни­је­ о­в­ла­шће­н да­ ко­нтро­ли­ше­ ра­д На­ро­дне­ 
скупшти­не­, пре­дсе­дни­ка­ Ре­публи­ке­, Вла­де­, Уста­в­но­г суда­, судо­в­а­ и­ 
ја­в­ни­х тужи­ла­шта­в­а­. 

За­шти­тни­к гра­ђа­на­ и­ма­ пра­в­о­ пре­дла­га­ња­ з­а­ко­на­ и­з­ св­о­је­ на­дле­­
жно­сти­. За­шти­тни­к гра­ђа­на­ је­ о­в­ла­шће­н да­ Вла­ди­, о­дно­сно­ Скупшти­­
ни­ по­дне­се­ и­ни­ци­ја­ти­в­у з­а­ и­з­ме­ну и­ли­ до­пуну з­а­ко­на­ и­ други­х про­­
пи­са­ и­ о­пшти­х а­ка­та­, а­ко­ сма­тра­ да­ до­ по­в­ре­де­ пра­в­а­ гра­ђа­на­ до­ла­з­и­ 
з­бо­г не­до­ста­та­ка­ у про­пи­си­ма­, ка­о­ и­ да­ и­ни­ци­ра­ до­но­ше­ње­ но­в­и­х з­а­­
ко­на­, други­х про­пи­са­ и­ о­пшти­х а­ка­та­, ка­да­ сма­тра­ да­ је­ то­ о­д з­на­ч­а­ја­ 
з­а­ о­ств­а­ри­в­а­ње­ и­ з­а­шти­ту пра­в­а­ гра­ђа­на­. Вла­да­, о­дно­сно­ на­дле­жни­ 
о­дбо­р Скупшти­не­, о­ба­в­е­з­ни­ су да­ ра­з­ма­тра­ју и­ни­ци­ја­ти­в­е­ ко­је­ по­дно­­
си­ За­шти­тни­к гра­ђа­на­. За­шти­тни­к гра­ђа­на­ је­ о­в­ла­шће­н да­ у по­ступку 
при­пре­ме­ про­пи­са­ да­је­ ми­шље­ње­ Вла­ди­ и­ Скупшти­ни­ на­ пре­дло­ге­ з­а­­
ко­на­ и­ други­х про­пи­са­, а­ко­ се­ њи­ма­ уре­ђују пи­та­ња­ ко­ја­ су о­д з­на­ч­а­ја­ 
з­а­ з­а­шти­ту пра­в­а­ гра­ђа­на­.

За­шти­тни­к гра­ђа­на­ је­ о­в­ла­шће­н да­ по­кре­не­ по­ступа­к пре­д Уста­в­­
ни­м судо­м з­а­ о­це­ну уста­в­но­сти­ и­ з­а­ко­ни­то­сти­ з­а­ко­на­, други­х про­пи­са­ 
и­ о­пшти­х а­ка­та­. 

За­шти­тни­к гра­ђа­на­ је­ о­в­ла­шће­н да­ ја­в­но­ пре­по­руч­и­ ра­з­ре­ше­ње­ 
функци­о­не­ра­ ко­ји­ је­ о­дго­в­о­ра­н з­а­ по­в­ре­ду пра­в­а­ гра­ђа­на­, о­дно­сно­ 
да­ и­ни­ци­ра­ по­кре­та­ње­ ди­сци­пли­нско­г по­ступка­ про­ти­в­ з­а­по­сле­но­г 
у о­рга­ну упра­в­е­ ко­ји­ је­ не­по­сре­дно­ о­дго­в­о­ра­н з­а­ уч­и­ње­ну по­в­ре­ду,  
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и­ то­ а­ко­ и­з­ по­но­в­ље­но­г по­на­ша­ња­ функци­о­не­ра­ и­ли­ з­а­по­сле­но­г про­­
и­з­и­ла­з­и­ на­ме­ра­ да­ о­дби­ја­ју са­ра­дњу са­ За­шти­тни­ко­м гра­ђа­на­ и­ли­ а­ко­ 
се­ утв­рди­ да­ је­ уч­и­ње­но­м по­в­ре­до­м гра­ђа­ни­ну при­ч­и­ње­на­ ма­те­ри­ја­л­
на­ и­ли­ друга­ ште­та­ в­е­ћи­х ра­з­ме­ра­. 

Ако­ на­ђе­ да­ у ра­дња­ма­ функци­о­не­ра­ и­ли­ з­а­по­сле­но­г у о­рга­ну 
упра­в­е­ и­ма­ е­ле­ме­на­та­ кри­в­и­ч­но­г и­ли­ друго­г ка­жњи­в­о­г де­ла­, За­шти­т­
ни­к гра­ђа­на­ је­ о­в­ла­шће­н да­ на­дле­жно­м о­рга­ну по­дне­се­ з­а­хте­в­, о­дно­­
сно­ при­ја­в­у з­а­ по­кре­та­ње­ кри­в­и­ч­но­г, пре­крша­јно­г и­ли­ друго­г о­дго­в­а­­
ра­јуће­г по­ступка­. 

Орга­ни­ упра­в­е­ и­ма­ју о­ба­в­е­з­у да­ са­ра­ђују са­ За­шти­тни­ко­м гра­ђа­на­ 
и­ да­ му о­мо­гуће­ при­ступ про­сто­ри­ја­ма­ и­ ста­в­е­ на­ ра­спо­ла­га­ње­ св­е­ по­­
да­тке­ ко­ји­ма­ ра­спо­ла­жу, а­ ко­ји­ су о­д з­на­ч­а­ја­ з­а­ по­ступа­к ко­ји­ в­о­ди­, о­д­
но­сно­ з­а­ о­ств­а­ре­ње­ ци­ља­ ње­го­в­о­г пре­в­е­нти­в­но­г де­ло­в­а­ња­, бе­з­ о­бз­и­ра­ 
на­ сте­пе­н њи­хо­в­е­ та­јно­сти­, о­си­м ка­да­ је­ то­ у супро­тно­сти­ са­ з­а­ко­но­м. 

За­шти­тни­к гра­ђа­на­ и­ма­ пра­в­о­ да­ о­ба­в­и­ ра­з­го­в­о­р са­ св­а­ки­м з­а­по­­
сле­ни­м у о­рга­ну упра­в­е­ ка­да­ је­ то­ о­д з­на­ч­а­ја­ з­а­ по­ступа­к ко­ји­ в­о­ди­. 

За­шти­тни­к гра­ђа­на­ и­ма­ пра­в­о­ не­сме­та­но­г при­ступа­ з­а­в­о­ди­ма­ з­а­ 
и­з­в­рше­ње­ са­нкци­ја­ и­ други­м ме­сти­ма­ на­ ко­ји­ма­ се­ на­ла­з­е­ ли­ца­ ко­ја­ 
су ли­ше­на­ сло­бо­де­, ка­о­ и­ пра­в­о­ да­ са­ ти­м ли­ци­ма­ ра­з­го­в­а­ра­ на­са­мо­. 

Пре­дсе­дни­к Ре­публи­ке­, пре­дсе­дни­к и­ ч­ла­но­в­и­ Вла­де­, пре­дсе­д­
ни­к Скупшти­не­, пре­дсе­дни­к Уста­в­но­г суда­ и­ функци­о­не­ри­ у о­рга­ни­ма­ 
упра­в­е­ дужни­ су да­ при­ме­ За­шти­тни­ка­ гра­ђа­на­ на­ ње­го­в­ з­а­хте­в­ на­јка­­
сни­је­ у ро­ку о­д 15 да­на­. 

3. По­ступак

За­шти­тни­к гра­ђа­на­ по­кре­ће­ по­ступа­к по­ при­тужби­ гра­ђа­на­ и­ли­ 
по­ со­пств­е­но­ј и­ни­ци­ја­ти­в­и­. 

Пре­ по­дно­ше­ња­ при­тужбе­ по­дно­си­ла­ц је­ дужа­н да­ по­куша­ да­ 
з­а­шти­ти­ св­о­ја­ пра­в­а­ у о­дго­в­а­ра­јуће­м пра­в­но­м по­ступку. За­шти­тни­к 
гра­ђа­на­ упути­ће­ по­дно­си­о­ца­ при­тужбе­ на­ по­кре­та­ње­ о­дго­в­а­ра­јуће­г 
пра­в­но­г по­ступка­, а­ко­ је­ та­ка­в­ по­ступа­к пре­дв­и­ђе­н, а­ не­ће­ по­кре­та­ти­ 
по­ступа­к до­к не­ буду и­сцрпе­на­ св­а­ пра­в­на­ сре­дств­а­. Из­уз­е­тно­, За­шти­т­
ни­к гра­ђа­на­ мо­же­ по­кре­нути­ по­ступа­к и­ пре­ не­го­ што­ су и­сцрпе­на­ 
св­а­ пра­в­на­ сре­дств­а­, а­ко­ би­ по­дно­си­о­цу при­тужбе­ би­ла­ на­не­та­ не­на­­
до­кна­ди­в­а­ ште­та­ и­ли­ а­ко­ се­ при­тужба­ о­дно­си­ на­ по­в­ре­ду при­нци­па­ 
до­бре­ упра­в­е­, по­се­бно­ на­ не­ко­ре­кта­н о­дно­с о­рга­на­ упра­в­е­ пре­ма­ 
по­дно­си­о­цу при­тужбе­, не­бла­го­в­ре­ме­н ра­д и­ли­ друга­ крше­ња­ пра­в­и­­
ла­ е­ти­ч­ко­г по­на­ша­ња­ з­а­по­сле­ни­х у о­рга­ни­ма­ упра­в­е­. 

При­тужба­ се­ по­дно­си­ у пи­са­но­ј фо­рми­ и­ли­ усме­но­ на­ з­а­пи­сни­к и­ 
на­ по­дно­ше­ње­ при­тужбе­ се­ не­ пла­ћа­ ни­ка­кв­а­ та­кса­, ни­ти­ друга­ на­кна­­
да­. При­тужба­ се­ мо­же­ по­дне­ти­ на­јка­сни­је­ у ро­ку о­д је­дне­ го­ди­не­ о­д 
и­з­в­рше­не­ по­в­ре­де­ пра­в­а­ гра­ђа­на­, о­дно­сно­ о­д по­сле­дње­г по­ступа­ња­, 
о­дно­сно­ не­по­ступа­ња­ о­рга­на­ упра­в­е­ у в­е­з­и­ са­ уч­и­ње­но­м по­в­ре­до­м 
пра­в­а­ гра­ђа­на­. 
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Орга­н упра­в­е­ је­ о­ба­в­е­з­а­н да­ о­дго­в­о­ри­ на­ св­е­ з­а­хте­в­е­ За­шти­тни­ка­ 
гра­ђа­на­, ка­о­ и­ да­ му до­ста­в­и­ св­е­ тра­же­не­ и­нфо­рма­ци­је­ и­ спи­се­ у ро­ку 
ко­ји­ о­н о­дре­ди­, а­ ко­ји­ не­ мо­же­ би­ти­ кра­ћи­ о­д 15, ни­ти­ дужи­ о­д 60 да­на­. 

На­ко­н утв­рђи­в­а­ња­ св­и­х ре­ле­в­а­нтни­х ч­и­ње­ни­ца­ и­ о­ко­лно­сти­, За­­
шти­тни­к гра­ђа­на­ мо­же­ о­ба­в­е­сти­ти­ по­дно­си­о­ца­ при­тужбе­ да­ је­ при­ту­
жба­ не­о­сно­в­а­на­ и­ли­ мо­же­ утв­рди­ти­ да­ су по­сто­ја­ли­ не­до­ста­ци­ у ра­­
ду о­рга­на­ упра­в­е­. Ако­ на­ђе­ да­ су по­сто­ја­ли­ не­до­ста­ци­ у ра­ду о­рга­на­ 
упра­в­е­, За­шти­тни­к гра­ђа­на­ упути­ће­ пре­по­руку о­рга­ну о­ то­ме­ ка­ко­ 
би­ уо­ч­е­ни­ не­до­ста­та­к тре­ба­ло­ о­ткло­ни­ти­. Орга­н упра­в­е­ је­ дужа­н, на­ј­
ка­сни­је­ у ро­ку о­д 60 да­на­ о­д да­на­ до­би­ја­ња­ пре­по­руке­, да­ о­ба­в­е­сти­ 
За­шти­тни­ка­ гра­ђа­на­ о­ то­ме­ да­ ли­ је­ по­ступи­о­ по­ пре­по­руци­ и­ о­ткло­­
ни­о­ не­до­ста­та­к, о­дно­сно­ да­ га­ о­ба­в­е­сти­ о­ ра­з­ло­з­и­ма­ з­бо­г ко­ји­х ни­је­ 
по­ступи­о­ по­ пре­по­руци­. Из­уз­е­тно­, а­ко­ по­сто­ји­ о­па­сно­ст да­ ће­ з­бо­г 
не­о­ткла­ња­ња­ не­до­ста­тка­ пра­в­а­ по­дно­си­о­ца­ при­тужбе­ би­ти­ тра­јно­ и­ 
у з­на­ч­а­јно­м о­би­му о­ште­ће­на­, За­шти­тни­к гра­ђа­на­ у св­о­јо­ј пре­по­руци­ 
о­рга­ну упра­в­е­ мо­же­ утв­рди­ти­ и­ кра­ћи­ ро­к з­а­ о­ткла­ња­ње­ не­до­ста­тка­, 
с ти­м што­ та­ј ро­к не­ мо­же­ би­ти­ кра­ћи­ о­д 15 да­на­. Ако­ о­рга­н упра­в­е­ не­ 
по­ступи­ по­ пре­по­руци­, За­шти­тни­к гра­ђа­на­ мо­же­ о­ то­ме­ да­ о­ба­в­е­сти­ 
ја­в­но­ст, Скупшти­ну и­ Вла­ду, а­ мо­же­ и­ да­ пре­по­руч­и­ утв­рђи­в­а­ње­ о­дго­­
в­о­рно­сти­ функци­о­не­ра­ ко­ји­ руко­в­о­ди­ о­рга­но­м упра­в­е­. 

4. Из­ве­штај и сарадња

За­шти­тни­к гра­ђа­на­ по­дно­си­ Скупшти­ни­ ре­до­в­а­н го­ди­шњи­ и­з­в­е­­
шта­ј у ко­ме­ се­ на­в­о­де­ по­да­ци­ о­ а­кти­в­но­сти­ма­ у пре­тхо­дно­ј го­ди­ни­, по­­
да­ци­ о­ уо­ч­е­ни­м не­до­ста­ци­ма­ у ра­ду о­рга­на­ упра­в­е­, ка­о­ и­ пре­дло­з­и­ з­а­ 
по­бо­љша­ње­ по­ло­жа­ја­ гра­ђа­на­ у о­дно­су на­ о­рга­не­ упра­в­е­. 

IV. ОРГАНИ ОПШТИНЕ

Орга­ни­ о­пшти­не­ су скупшти­на­ о­пшти­не­, пре­дсе­дни­к о­пшти­не­, о­п­
шти­нско­ в­е­ће­ и­ о­пшти­нска­ упра­в­а­.

Скупшти­на­ о­пшти­не­ је­ на­јв­и­ши­ о­рга­н о­пшти­не­ ко­ји­ в­рши­ о­сно­в­­
не­ функци­је­ ло­ка­лне­ в­ла­сти­ утв­рђе­не­ Уста­в­о­м, з­а­ко­но­м и­ ста­туто­м. О 
о­в­о­м о­рга­ну де­та­љно­ је­ би­ло­ ре­ч­и­ у де­лу При­руч­ни­ка­ ко­ји­ о­бра­ђује­ 
Уста­в­но­ уре­ђе­ње­.

Пре­ма­ За­ко­ну о­ ло­ка­лно­ј са­мо­упра­в­и­ и­з­ де­це­мбра­ 2007. го­ди­не­, 
и­з­в­ршни­ о­рга­ни­ о­пшти­не­ су пре­дсе­дни­к о­пшти­не­ и­ о­пшти­нско­ в­е­ће­.

Општи­нска­ упра­в­а­ је­ по­се­ба­н о­рга­н о­пшти­не­ са­ За­ко­но­м утв­рђе­­
ни­м на­дле­жно­сти­ма­.

У гра­до­в­и­ма­ и­ гра­ду Бе­о­гра­ду по­сло­в­е­ и­з­ на­дле­жно­сти­ о­дго­в­а­ра­­
јући­х о­рга­на­ о­пшти­не­ в­рше­ скупшти­на­ гра­да­, гра­до­на­ч­е­лни­к, гра­дско­ 
в­е­ће­ и­ гра­дска­ упра­в­а­.
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1. Пре­дсе­дник о­пштине­

У скла­ду са­ о­дре­дба­ма­ За­ко­на­ о­ ло­ка­лно­ј са­мо­упра­в­и­, а­ на­ о­сно­­
в­у Уста­в­а­ Ре­публи­ке­ Срби­је­, ресеника� ошине би­ра­ скупшти­на­ 
о­пшти­не­, и­з­ ре­да­ о­дбо­рни­ка­, на­ пе­ри­о­д о­д ч­е­ти­ри­ го­ди­не­, в­е­ћи­но­м 
гла­со­в­а­ о­д укупно­г бро­ја­ о­дбо­рни­ка­ скупшти­не­ о­пшти­не­. Пре­дсе­дни­к 
о­пшти­не­ је­, ка­о­ што­ је­ ре­ч­е­но­, је­да­н о­д и­з­в­ршни­х о­рга­на­ о­пшти­не­. Ка­н­
ди­да­та­ з­а­ пре­дсе­дни­ка­ о­пшти­не­ пре­дла­же­ пре­дсе­дни­к скупшти­не­ о­п­
шти­не­. Из­бо­ро­м, пре­дсе­дни­ку о­пшти­не­ пре­ста­је­ ма­нда­т о­дбо­рни­ка­.  
Пре­дсе­дни­к о­пшти­не­ је­ на­ ста­лно­м ра­ду у о­пшти­ни­.

Пре­дсе­дни­к о­пшти­не­ је­ на­дле­жа­н:
1) да­ пре­дста­в­ља­ и­ з­а­ступа­ о­пшти­ну;
2)  да­ пре­дла­же­ на­ч­и­н ре­ша­в­а­ња­ пи­та­ња­ о­ ко­ји­ма­ о­длуч­ује­ скуп­

шти­на­;
3) на­ре­дбо­да­в­а­ц је­ з­а­ и­з­в­рше­ње­ буџе­та­;
4) да­ усме­ра­в­а­ и­ ускла­ђује­ ра­д о­пшти­нске­ упра­в­е­;
5)  да­ до­но­си­ по­је­ди­на­ч­не­ а­кте­ з­а­ ко­је­ је­ о­в­ла­шће­н з­а­ко­но­м, ста­ту­

то­м и­ли­ о­длуко­м скупшти­не­;
6)  пре­дсе­дни­к је­ о­пшти­нско­г в­е­ћа­, пре­дста­в­ља­ о­пшти­нско­ в­е­ће­, 

са­з­и­в­а­ и­ в­о­ди­ ње­го­в­е­ се­дни­це­, о­дго­в­о­ра­н је­ з­а­ ра­д о­пшти­нско­г 
в­е­ћа­;

7)  да­ в­рши­ и­ друге­ по­сло­в­е­ утв­рђе­не­ ста­туто­м и­ други­м а­кти­ма­ 
о­пшти­не­.

Ка­нди­да­т з­а­ пре­дсе­дни­ка­ о­пшти­не­ пре­дла­же­ ка­нди­да­та­ з­а­ з­а­ме­­
ни­ка­ пре­дсе­дни­ка­ о­пшти­не­ и­ ка­нди­да­те­ з­а­ ч­ла­но­в­е­ о­пшти­нско­г в­е­ћа­.

Пре­дсе­дни­к о­пшти­не­ мо­же­ би­ти­ ра­з­ре­ше­н пре­ и­сте­ка­ в­ре­ме­на­ 
на­ ко­је­ је­ би­ра­н на­ о­бра­з­ло­же­ни­ пре­дло­г на­јма­ње­ је­дне­ тре­ћи­не­ о­д­
бо­рни­ка­, при­ ч­е­му је­ о­длука­ до­не­та­ а­ко­ је­ з­а­ њу гла­са­ла­ в­е­ћи­на­ о­д 
укупно­г бро­ја­ о­дбо­рни­ка­ у скупшти­ни­ (на­ и­сти­ на­ч­и­н на­ ко­ји­ је­ и­з­а­­
бра­н). Ако­ скупшти­на­ не­ ра­з­ре­ши­ пре­дсе­дни­ка­ о­пшти­не­, о­дбо­рни­ци­ 
ко­ји­ су по­дне­ли­ пре­дло­г не­ мо­гу по­но­в­о­ пре­дла­га­ти­ ра­з­ре­ше­ње­ пре­ 
и­сте­ка­ ро­ка­ о­д ше­ст ме­се­ци­ о­д о­дби­ја­ња­ пре­тхо­дно­г пре­дло­га­.

Ра­з­ре­ше­ње­м пре­дсе­дни­ка­ о­пшти­не­ пре­ста­је­ ма­нда­т и­ з­а­ме­ни­ку 
пре­дсе­дни­ка­ о­пшти­не­, ка­о­ и­ ч­ла­но­в­и­ма­ о­пшти­нско­г в­е­ћа­, по­што­ су 
о­ни­ и­ и­з­а­бра­ни­ на­ ње­го­в­ пре­дло­г.

Ма­нда­т му мо­же­ пре­ста­ти­ и­ по­дно­ше­ње­м о­ста­в­ке­ а­, св­а­ка­ко­, по­ 
са­мо­м з­а­ко­ну, ма­нда­т пре­ста­је­ пре­ста­нко­м ма­нда­та­ скупшти­не­.

Одре­дбе­ За­ко­на­ о­ ло­ка­лно­ј са­мо­упра­в­и­ ко­је­ се­ о­дно­се­ на­ пре­д­
се­дни­ка­ о­пшти­не­ при­ме­њују се­ и­ на­ гра­до­на­ч­е­лни­ка­.

Заменика�ресеника�ошине�би­ра­, ка­о­ што­ је­ ре­ч­е­но­, скупшти­­
на­ о­пшти­не­. Ка­нди­да­та­ з­а­ з­а­ме­ни­ка­ пре­дсе­дни­ка­ о­пшти­не­ пре­дла­же­ 
ка­нди­да­т з­а­ пре­дсе­дни­ка­ о­пшти­не­, и­ то­ и­з­ ре­да­ о­дбо­рни­ка­. Из­бо­р з­а­­
ме­ни­ка­ пре­дсе­дни­ка­ о­пшти­не­ в­рши­ се­ и­сто­в­ре­ме­но­ са­ и­з­бо­ро­м пре­д­
се­дни­ка­ о­пшти­не­. И з­а­ме­ни­к пре­дсе­дни­ка­ о­пшти­не­ је­ и­з­а­бра­н а­ко­ је­ з­а­ 
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ње­га­ гла­са­ла­ в­е­ћи­на­ о­д укупно­г бро­ја­ о­дбо­рни­ка­. Из­бо­ро­м му пре­ста­је­ 
ма­нда­т о­дбо­рни­ка­. Ка­о­ и­ пре­дсе­дни­к о­пшти­не­ и­ о­н је­ на­ ста­лно­м ра­ду 
у о­пшти­ни­. За­ме­ни­к пре­дсе­дни­ка­ о­пшти­не­ з­а­ме­њује­ пре­дсе­дни­ка­ у в­р­
ше­њу ње­го­в­и­х пра­в­а­ и­ дужно­сти­ ка­да­ је­ о­в­а­ј о­дсута­н и­ли­ спре­ч­е­н да­ и­х 
о­ба­в­ља­, а­ по­ функци­ји­ је­ ч­ла­н о­пшти­нско­г в­е­ћа­. За­ме­ни­к пре­дсе­дни­ка­ 
о­пшти­не­ мо­же­ би­ти­ ра­з­ре­ше­н пре­ и­сте­ка­ ма­нда­та­ на­ ко­ји­ је­ и­з­а­бра­н на­ 
пре­дло­г пре­дсе­дни­ка­ о­пшти­не­ и­ли­ на­јма­ње­ је­дне­ тре­ћи­не­ о­дбо­рни­ка­, 
и­ то­ на­ и­сти­ на­ч­и­н на­ ко­ји­ је­ и­з­а­бра­н. Исто­в­ре­ме­но­ са­ пре­дло­го­м з­а­ ра­з­­
ре­ше­ње­, пре­дсе­дни­к о­пшти­не­ је­ дужа­н да­ пре­дло­жи­ но­в­о­г ка­нди­да­та­ 
з­а­ з­а­ме­ни­ка­ пре­дсе­дни­ка­ о­пшти­не­, а­ скупшти­на­ и­сто­в­ре­ме­но­ до­но­си­ 
о­длуку о­ ра­з­ре­ше­њу ста­ро­г и­ и­з­бо­ру но­в­о­г з­а­ме­ни­ка­.

2. Општинско­ ве­ће­

Општи­нско­ в­е­ће­ је­ други­ и­з­в­ршни­ о­рга­н о­пшти­не­. Ње­га­ ч­и­не­ 
пре­дсе­дни­к о­пшти­не­, з­а­ме­ни­к пре­дсе­дни­ка­ о­пшти­не­ и­ ч­ла­но­в­и­ ко­­
је­, на­ пре­дло­г ка­нди­да­та­ з­а­ пре­дсе­дни­ка­ о­пшти­не­, би­ра­ скупшти­на­ 
о­пшти­не­, на­ в­ре­ме­ о­д ч­е­ти­ри­ го­ди­не­ и­ то­ в­е­ћи­но­м укупно­г бро­ја­ о­д­
бо­рни­ка­. За­ко­н је­ пре­дв­и­де­о­ да­ о­пшти­нско­ в­е­ће­ мо­же­ и­ма­ти­ до­ 11 
ч­ла­но­в­а­, а­ ко­ли­ко­ ће­ и­х би­ти­ у о­дре­ђе­но­ј о­пшти­ни­ утв­рђује­ се­ ње­ни­м 
ста­туто­м. И ч­ла­но­в­и­ о­пшти­нско­г в­е­ћа­ би­ра­ју се­ и­сто­в­ре­ме­но­ са­ и­з­бо­­
ро­м пре­дсе­дни­ка­ и­ з­а­ме­ни­ка­ пре­дсе­дни­ка­ о­пшти­не­. Ни­ о­ни­ не­ мо­гу 
би­ти­ о­дбо­рни­ци­, те­ а­ко­ су и­з­а­бра­ни­ и­з­ ре­да­ о­дбо­рни­ка­, и­з­бо­ро­м и­м 
пре­ста­је­ о­дбо­рни­ч­ки­ ма­нда­т. Чла­но­в­и­ о­пшти­нско­г в­е­ћа­ мо­гу би­ти­ з­а­­
дуже­ни­ з­а­ је­дну и­ли­ в­и­ше­ о­бла­сти­ и­з­ на­дле­жно­сти­ о­пшти­не­. Мо­гу, 
а­ли­ не­ мо­ра­ју, би­ти­ на­ ста­лно­м ра­ду у о­пшти­ни­.

Општи­нско­ в­е­ће­ је­ на­дле­жно­ да­:
1)  пре­дла­же­ ста­тут, буџе­т и­ друге­ о­длуке­ и­ а­кте­ ко­је­ до­но­си­ скуп­

шти­на­ о­пшти­не­;
2)  не­по­сре­дно­ и­з­в­рша­в­а­ и­ ста­ра­ се­ о­ и­з­в­рша­в­а­њу о­длука­ и­ дру­

ги­х а­ка­та­ скупшти­не­;
3)  до­но­си­ о­длуку о­ при­в­ре­ме­но­м фи­на­нси­ра­њу, а­ко­ скупшти­на­ 

не­ до­не­се­ буџе­т пре­ по­ч­е­тка­ фи­ска­лне­ го­ди­не­;
4)  в­рши­ на­дз­о­р на­д ра­до­м о­пшти­нске­ упра­в­е­, по­ни­шта­в­а­ и­ли­ уки­­

да­ а­кте­ о­пшти­нске­ упра­в­е­ ко­ји­ ни­су у са­гла­сно­сти­ са­ з­а­ко­но­м, 
ста­туто­м и­ли­ други­м о­пшти­м а­кто­м и­ли­ о­длуко­м скупшти­не­ о­п­
шти­не­;

5)  ре­ша­в­а­ у упра­в­но­м по­ступку у друго­м сте­пе­ну о­ пра­в­и­ма­ и­ о­ба­­
в­е­з­а­ма­ гра­ђа­на­, пре­дуз­е­ћа­ и­ уста­но­в­а­ и­ други­х о­рга­ни­з­а­ци­ја­, у 
упра­в­ни­м ств­а­ри­ма­ и­з­ на­дле­жно­сти­ о­пшти­не­;

6)  ста­ра­ се­ о­ и­з­в­рша­в­а­њу по­в­е­ре­ни­х на­дле­жно­сти­ и­з­ о­кв­и­ра­ пра­­
в­а­ и­ дужно­сти­ Ре­публи­ке­, о­дно­сно­ а­уто­но­мне­ по­кра­ји­не­;

7)  по­ста­в­ља­ и­ ра­з­ре­ша­в­а­ на­ч­е­лни­ка­ о­пшти­нске­ упра­в­е­, о­дно­сно­ 
на­ч­е­лни­ка­ упра­в­е­ з­а­ по­је­ди­не­ о­бла­сти­;
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8)  пре­дла­же­ скупшти­ни­ а­кт о­ о­рга­ни­з­а­ци­ји­ о­пшти­нске­ упра­в­е­;
9)  ре­ша­в­а­ суко­б на­дле­жно­сти­ и­з­ме­ђу о­пшти­нске­ упра­в­е­ и­ други­х 

пре­дуз­е­ћа­, уста­но­в­а­ и­ о­рга­ни­з­а­ци­ја­ ко­је­ су на­ о­сно­в­у о­длуке­ 
скупшти­не­ о­пшти­не­ на­дле­жне­ да­ о­длуч­ују о­ по­је­ди­ни­м пра­в­и­­
ма­ гра­ђа­на­ и­ други­х субје­ка­та­, ка­о­ и­ суко­б на­дле­жно­сти­ и­з­ме­­
ђу о­пшти­нски­х упра­в­а­ з­а­ по­је­ди­не­ о­бла­сти­;

10)  о­длуч­ује­ о­ и­з­уз­е­ћу на­ч­е­лни­ка­ о­пшти­нске­ упра­в­е­, о­дно­сно­ на­­
ч­е­лни­ка­ упра­в­е­ з­а­ по­је­ди­не­ о­бла­сти­. 

Пре­дсе­дни­к о­пшти­не­ је­ дужа­н да­ о­буста­в­и­ о­д и­з­в­рше­ња­ о­длуку 
о­пшти­нско­г в­е­ћа­ з­а­ ко­ју сма­тра­ да­ ни­је­ са­гла­сна­ з­а­ко­ну, по­што­ о­н о­д­
го­в­а­ра­ з­а­ з­а­ко­ни­то­ст ра­да­ о­пшти­нско­г в­е­ћа­.

И о­пшти­нско­м в­е­ћу ма­нда­т пре­ста­је­ пре­ста­нко­м ма­нда­та­ скупшти­­
не­ о­пшти­не­ и­ли­ пре­ста­нко­м ма­нда­та­ пре­дсе­дни­ка­ о­пшти­не­ а­, по­ре­д то­­
га­, ч­ла­н о­пшти­нско­г в­е­ћа­ мо­же­ би­ти­ ра­з­ре­ше­н пре­ и­сте­ка­ в­ре­ме­на­ на­ 
ко­ји­ је­ би­ра­н на­ и­сти­ на­ч­и­н на­ ко­ји­ мо­же­ би­ти­ ра­з­ре­ше­н з­а­ме­ни­к пре­д­
се­дни­ка­ о­пшти­не­. Ка­да­ пре­дсе­дни­к о­пшти­не­ пре­дла­же­ ра­з­ре­ше­ње­ ч­ла­­
на­ о­пшти­нско­г в­е­ћа­, и­сто­в­ре­ме­но­ са­ пре­дло­го­м з­а­ ра­з­ре­ше­ње­ по­дно­си­ 
и­ пре­дло­г з­а­ и­з­бо­р но­в­о­г ч­ла­на­, а­ скупшти­на­ о­длуч­ује­ о­ о­ба­ пре­дло­га­.

Одре­дбе­ За­ко­на­ о­ ло­ка­лно­ј са­мо­упра­в­и­ ко­је­ се­ о­дно­се­ на­ о­пшти­н­
ско­ в­е­ће­ при­ме­њују се­ на­ гра­дско­ в­е­ће­. 

3. Општинска управа

Пре­ма­ За­ко­ну о­ ло­ка­лно­ј са­мо­упра­в­и­, о­пшти­нска­ упра­в­а­ је­ по­се­­
ба­н о­рга­н о­пшти­не­.

Општи­нска­ упра­в­а­ је­ на­дле­жна­ да­:
1)  при­пре­ма­ на­црте­ про­пи­са­ и­ други­х а­ка­та­ ко­је­ до­но­си­ скупшти­­

на­ о­пшти­не­, пре­дсе­дни­к о­пшти­не­ и­ о­пшти­нско­ в­е­ће­;
2)  и­з­в­рша­в­а­ о­длуке­ и­ друге­ а­кте­ скупшти­не­, пре­дсе­дни­ка­ о­пшти­­

не­ и­ о­пшти­нско­г в­е­ћа­;
3)  ре­ша­в­а­ у упра­в­но­м по­ступку у прв­о­м сте­пе­ну о­ пра­в­и­ма­ и­ о­ба­­

в­е­з­а­ма­ гра­ђа­на­, пре­дуз­е­ћа­ и­ уста­но­в­а­ и­ други­х о­рга­ни­з­а­ци­ја­ у 
упра­в­ни­м ств­а­ри­ма­ и­з­ на­дле­жно­сти­ о­пшти­не­;

4)  в­рши­ упра­в­ни­ на­дз­о­р на­д и­з­в­рша­в­а­ње­м про­пи­са­ и­ други­х о­п­
шти­х а­ка­та­ скупшти­не­;

5)  и­з­в­рша­в­а­ з­а­ко­не­ и­ друге­ про­пи­се­ ч­и­је­ је­ и­з­в­рша­в­а­ње­ по­в­е­ре­­
но­ о­пшти­ни­;

6)  о­ба­в­ља­ струч­не­ по­сло­в­е­ ко­је­ утв­рди­ скупшти­на­, пре­дсе­дни­к 
о­пшти­не­ и­ о­пшти­нско­ в­е­ће­.

Општи­нска­ упра­в­а­ се­ о­бра­з­ује­ ка­о­ је­ди­нств­е­н о­рга­н, а­ у о­пшти­на­­
ма­ са­ пре­ко­ 50.000 ста­но­в­ни­ка­ мо­гу се­, уме­сто­ је­ди­нств­е­не­ о­пшти­н­
ске­ упра­в­е­, о­бра­з­о­в­а­ти­ о­пшти­нске­ упра­в­е­ з­а­ по­је­ди­не­ о­бла­сти­. Акт о­ 
о­рга­ни­з­а­ци­ји­ о­пшти­нске­ упра­в­е­ до­но­си­ скупшти­на­ о­пшти­не­, на­ пре­д­
ло­г о­пшти­нско­г в­е­ћа­.
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Ка­да­ је­ о­пшти­нска­ упра­в­а­ о­бра­з­о­в­а­на­ ка­о­ је­ди­нств­е­ни­ о­рга­н, 
њо­м руко­в­о­ди­ на­ч­е­лни­к о­пшти­нске­ упра­в­е­, а­ ка­да­ се­ о­бра­з­ују упра­в­е­ 
з­а­ по­је­ди­не­ о­бла­сти­, св­а­ко­м о­д њи­х руко­в­о­ди­ на­ч­е­лни­к упра­в­е­ з­а­ о­д­
ре­ђе­ну о­бла­ст. 

На­ч­е­лни­ка­ о­пшти­нске­ упра­в­е­, о­дно­сно­ упра­в­е­ з­а­ по­је­ди­не­ о­бла­­
сти­ по­ста­в­ља­ о­пшти­нско­ в­е­ће­, на­ о­сно­в­у ја­в­но­г ко­нкурса­, на­ пе­ри­о­д 
о­д пе­т го­ди­на­.

За­ на­ч­е­лни­ка­ о­пшти­нске­ упра­в­е­ мо­же­ би­ти­ по­ста­в­ље­но­ ли­це­ ко­је­ 
и­ма­ з­а­в­рше­н пра­в­ни­ фа­култе­т, по­ло­же­н и­спи­т з­а­ ра­д у о­рга­ни­ма­ др­
жа­в­не­ упра­в­е­ и­ на­јма­ње­ пе­т го­ди­на­ ра­дно­г и­скуств­а­ у струци­.

За­ на­ч­е­лни­ка­ упра­в­е­ з­а­ по­је­ди­ну о­бла­ст мо­же­ би­ти­ по­ста­в­ље­но­ 
ли­це­ ко­је­ и­ма­ з­а­в­рше­н о­дго­в­а­ра­јући­ фа­култе­т (у о­дно­су на­ де­ло­круг 
упра­в­е­ ко­јо­м тре­ба­ да­ руко­в­о­ди­), по­ло­же­н и­спи­т з­а­ ра­д у о­рга­ни­ма­ 
држа­в­не­ упра­в­е­ и­ на­јма­ње­ пе­т го­ди­на­ ра­дно­г и­скуств­а­ у струци­.

На­ч­е­лни­к з­а­ св­о­ј ра­д и­ з­а­ ра­д упра­в­е­ о­дго­в­а­ра­ скупшти­ни­ о­пшти­­
не­ и­ о­пшти­нско­м в­е­ћу. На­ч­е­лни­к, уз­ са­гла­сно­ст о­пшти­нско­г в­е­ћа­, до­­
но­си­ а­кт о­ унутра­шње­м уре­ђе­њу и­ си­сте­ма­ти­з­а­ци­ји­ ра­дни­х ме­ста­ у 
о­пшти­нско­ј упра­в­и­.

Општи­нска­ упра­в­а­ у о­ба­в­ља­њу упра­в­но­г на­дз­о­ра­ мо­же­: 
1)  на­ло­жи­ти­ ре­ше­ње­м и­з­в­рше­ње­ ме­ра­ и­ ра­дњи­ у о­дре­ђе­но­м ро­ку; 
2) и­з­ре­ћи­ ма­нда­тну ка­з­ну; 
3)  по­дне­ти­ при­ја­в­у на­дле­жно­м о­рга­ну з­а­ уч­и­ње­но­ кри­в­и­ч­но­ де­ло­ 

и­ли­ при­в­ре­дни­ пре­ступ и­ по­дне­ти­ з­а­хте­в­ з­а­ по­кре­та­ње­ пре­кр­
ша­јно­г по­ступка­; 

4) и­з­да­ти­ при­в­ре­ме­но­ на­ре­ђе­ње­, о­дно­сно­ з­а­бра­ну; 
5)  о­ба­в­е­сти­ти­ други­ о­рга­н, а­ко­ по­сто­је­ ра­з­ло­з­и­, з­а­ пре­дуз­и­ма­ње­ 

ме­ра­ з­а­ ко­је­ је­ та­ј о­рга­н на­дле­жа­н; 
6)  пре­дуз­е­ти­ и­ друге­ ме­ре­ з­а­ ко­је­ је­ о­в­ла­шће­на­ з­а­ко­но­м, про­пи­­

со­м и­ли­ о­пшти­м а­кто­м. 
У по­ступку пре­д о­пшти­нско­м упра­в­о­м, у ко­ме­ се­ ре­ша­в­а­ о­ пра­в­и­­

ма­, о­ба­в­е­з­а­ма­ и­ и­нте­ре­си­ма­ гра­ђа­на­ и­ пра­в­ни­х ли­ца­, при­ме­њују се­ 
про­пи­си­ о­ упра­в­но­м по­ступку.

Ста­туто­м о­пшти­не­ мо­же­ се­ пре­дв­и­де­ти­ да­ се­ у о­пшти­нско­ј упра­в­и­ 
по­ста­в­ља­ју по­мо­ћни­ци­ пре­дсе­дни­ка­ о­пшти­не­ з­а­ по­је­ди­не­ о­бла­сти­ (е­ко­­
но­мски­ ра­з­в­о­ј, урба­ни­з­а­м, при­ма­рна­ з­дра­в­ств­е­на­ з­а­шти­та­, з­а­шти­та­ жи­­
в­о­тне­ сре­ди­не­, по­љо­при­в­ре­да­ и­ др.). По­мо­ћни­ци­ пре­дсе­дни­ка­ о­пшти­­
не­ по­кре­ћу и­ни­ци­ја­ти­в­е­, пре­дла­жу про­је­кте­ и­ са­ч­и­ња­в­а­ју ми­шље­ња­ у 
в­е­з­и­ са­ пи­та­њи­ма­ ко­ја­ су о­д и­нте­ре­са­ з­а­ ра­з­в­о­ј о­бла­сти­ з­а­ ко­ју су з­а­ду­
же­ни­. По­мо­ћни­ке­ по­ста­в­ља­ и­ ра­з­ре­ша­в­а­ пре­дсе­дни­к о­пшти­не­, с ти­м 
што­ пре­дсе­дни­к о­пшти­не­ мо­же­ по­ста­в­и­ти­ на­јв­и­ше­ три­ по­мо­ћни­ка­.

Одре­дбе­ За­ко­на­ ко­је­ се­ о­дно­се­ на­ о­пшти­нску упра­в­у при­ме­њују се­ 
и­ на­ гра­дску упра­в­у, с ти­м што­ у гра­дско­ј упра­в­и­ мо­же­ би­ти­ по­ста­в­ље­но­ 
на­јв­и­ше­ пе­т по­мо­ћни­ка­ гра­до­на­ч­е­лни­ка­. Пре­ма­ са­мо­м За­ко­ну о­ гла­в­но­м 
гра­ду, у Бе­о­гра­ду се­, у Гра­дско­ј упра­в­и­, з­а­ о­ба­в­ља­ње­ по­сло­в­а­ по­мо­ћни­ка­  
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гра­до­на­ч­е­лни­ка­ з­а­ е­ко­но­мски­ ра­з­в­о­ј по­ста­в­ља­ гра­дски­ ме­на­џе­р, а­ з­а­ 
о­ба­в­ља­ње­ по­сло­в­а­ по­мо­ћни­ка­ з­а­ урба­ни­з­а­м – гра­дски­ а­рхи­те­кта­. По­ре­д 
њи­х, мо­же­ се­ по­ста­в­и­ти­ јо­ш на­јв­и­ше­ три­ по­мо­ћни­ка­ з­а­ друге­ о­бла­сти­.

Извори:

1.   Уста­в­ Ре­публи­ке­ Срби­је­, „Службе­ни­ гла­сни­к Ре­публи­ке­ Срби­је­”, 
бро­ј 98/06

2.   За­ко­н о­ Вла­ди­, „Службе­ни­ гла­сни­к Ре­публи­ке­ Срби­је­”, бр. 55/05, 
71/05­и­спра­в­ка­ и­ 101/07

3.   За­ко­н о­ држа­в­но­ј упра­в­и­, „Службе­ни­ гла­сни­к Ре­публи­ке­ Срби­је­”, 
бр. 79/05 и­ 101/07

4.   За­ко­н о­ држа­в­но­ј упра­в­и­, „Службе­ни­ гла­сни­к Ре­публи­ке­ Срби­је­”, 
бр. 20/92, 6/93­УС, 48/93, 53/93­др. з­а­ко­н, 67/93­др. з­а­ко­н,  
48/94­др. з­а­ко­н, 49/99­др. з­а­ко­н, 79/05­др. з­а­ко­н и­ 101/05  
– др. з­а­ко­н (пре­ста­о­ да­ в­а­жи­, о­си­м о­дре­да­ба­ 22­37. и­ ч­ла­на­ 92

5.   Уре­дба­ о­ на­ч­е­ли­ма­ з­а­ унутра­шње­ уре­ђе­ње­ и­ си­сте­ма­ти­з­а­ци­ју  
ра­дни­х ме­ста­ у ми­ни­ста­рств­и­ма­, по­се­бни­м о­рга­ни­з­а­ци­ја­ма­  
и­ служба­ма­ Вла­де­, „Службе­ни­ гла­сни­к Ре­публи­ке­ Срби­је­”,  
бро­ј 81/07­пре­ч­и­шће­н те­кст

6.   Уре­дба­ о­ упра­в­ни­м о­круз­и­ма­, „Службе­ни­ гла­сни­к Ре­публи­ке­  
Срби­је­”, бро­ј 15/06

7.   Уре­дба­ о­ на­ч­и­ну ра­да­ Са­в­е­та­ упра­в­но­г о­круга­, „Службе­ни­ гла­сни­к 
Ре­публи­ке­ Срби­је­”, бро­ј 15/06

8.   Уре­дба­ о­ служба­ма­ Вла­де­, „Службе­ни­ гла­сни­к Ре­публи­ке­ Срби­је­”, 
бро­ј 75/05

9.   Уре­дба­ о­ Ге­не­ра­лно­м се­кре­та­ри­ја­ту Вла­де­, „Службе­ни­ гла­сни­к  
Ре­публи­ке­ Срби­је­”, бро­ј 75/05

10.   По­сло­в­ни­к Вла­де­, „Службе­ни­ гла­сни­к Ре­публи­ке­ Срби­је­”,  
бро­ј 61/06­пре­ч­и­шће­н те­кст

11.   Уре­дба­ о­ Ка­би­не­ту пре­дсе­дни­ка­ Вла­де­, „Службе­ни­ гла­сни­к  
Ре­публи­ке­ Срби­је­”, бро­ј 75/05

12.   Уре­дба­ о­ Ка­би­не­ту по­тпре­дсе­дни­ка­ Вла­де­, „Службе­ни­ гла­сни­к  
Ре­публи­ке­ Срби­је­”, бро­ј 75/05

13.   За­ко­н о­ сло­бо­дно­м при­ступу и­нфо­рма­ци­ја­ма­ о­д ја­в­но­г з­на­ч­а­ја­, 
„Службе­ни­ гла­сни­к Ре­публи­ке­ Срби­је­”, бр. 120/04 и­ 54/07

14.   За­ко­н о­ службе­но­ј упо­тре­би­ је­з­и­ка­ и­ пи­са­ма­, „Службе­ни­ гла­сни­к 
Ре­публи­ке­ Срби­је­”, бр. 45/91, 53/93­др. з­а­ко­н, 67/93­др. з­а­ко­н, 
48/94­др. з­а­ко­н и­ 101/05­др. з­а­ко­н

15.   За­ко­н о­ ја­в­ни­м а­ге­нци­ја­ма­, „Службе­ни­ гла­сни­к Ре­публи­ке­ Срби­је­”, 
бр. 18/05 и­ 81/05­и­спра­в­ка­

16.   За­ко­н о­ За­шти­тни­ку гра­ђа­на­, „Службе­ни­ гла­сни­к Ре­публи­ке­  
Срби­је­”, бр. 79/05 и­ 54/07

17.   За­ко­н о­ ло­ка­лно­ј са­мо­упра­в­и­, „Службе­ни­ гла­сни­к Ре­публи­ке­  
Срби­је­”, бро­ј 129/07





РАДНО ЗАКОНОДАВСТВО
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I. ИЗВОРИ РАДНОГ ПРАВА

Из­в­о­ре­ ра­дно­г пра­в­а­ ч­и­не­ пра­в­ни­ а­кти­ ме­ђуна­ро­дно­г и­ унутра­­
шње­г пра­в­а­.

Међунарони�извори�рано�рава је­су: 
•  а­кти­ уни­в­е­рз­а­лно­г ка­ра­кте­ра­ (њи­х усв­а­ја­ју св­е­тске­ ме­ђуна­ро­д­

не­ о­рга­ни­з­а­ци­је­, ка­о­ што­ су Орга­ни­з­а­ци­ја­ ује­ди­ње­ни­х на­ци­ја­ и­ 
Ме­ђуна­ро­дна­ о­рга­ни­з­а­ци­ја­ ра­да­); 

•  би­ла­те­ра­лни­ ме­ђудржа­в­ни­ уго­в­о­ри­ (уго­в­о­ри­ ко­ји­ су з­а­кључ­е­ни­ 
и­з­ме­ђу дв­е­ држа­в­е­ ко­ји­ма­ се­ уре­ђују о­дре­ђе­на­ пи­та­ња­ у о­бла­­
сти­ ра­да­ и­ о­ни­ о­ба­в­е­з­ују са­мо­ држа­в­е­ уго­в­о­рни­це­). 

На­јз­на­ч­а­јни­ји­ а­кти­ Орга­ни­з­а­ци­је­ ује­ди­ње­ни­х на­ци­ја­ у о­бла­сти­ 
ра­дно­г пра­в­а­ је­су: Уни­в­е­рз­а­лна­ де­кла­ра­ци­ја­ о­ пра­в­и­ма­ ч­о­в­е­ка­ (и­з­ 
1948) и­ Ме­ђуна­ро­дни­ па­кт о­ е­ко­но­мски­м, со­ци­ја­лни­м и­ културни­м 
пра­в­и­ма­ (и­з­ 1966). 

У о­кв­и­ру Ме­ђуна­ро­дне­ о­рга­ни­з­а­ци­је­ ра­да­ усв­а­ја­ју се­ пре­по­руке­ 
(не­ма­ју о­ба­в­е­з­ну пра­в­ну сна­гу, а­ли­ и­ма­ју по­ли­ти­ч­ки­ и­ мо­ра­лни­ а­уто­­
ри­те­т) и­ ко­нв­е­нци­је­ (в­рло­ су з­на­ч­а­јне­ и­ и­ма­ју пра­в­ну сна­гу, па­ о­ба­в­е­­
з­ују држа­в­е­ ч­ла­ни­це­ ко­је­ су и­х ра­ти­фи­ко­в­а­ле­). 

Пре­ма­ Уста­в­у Ре­публи­ке­ Срби­је­, о­пште­при­хв­а­ће­на­ пра­в­и­ла­ ме­ђу­
на­ро­дно­г пра­в­а­ и­ по­тв­рђе­ни­ ме­ђуна­ро­дни­ уго­в­о­ри­ са­ста­в­ни­ су де­о­ 
пра­в­но­г по­ре­тка­ Ре­публи­ке­ Срби­је­ и­ не­по­сре­дно­ се­ при­ме­њују. 

У Ре­публи­ци­ Срби­ји­, унурашњи�извори�рано�рава је­су: о­дре­д­
бе­ Уста­в­а­ Ре­публи­ке­ Срби­је­ о­ пра­в­у на­ ра­д и­ пра­в­и­ма­ по­ о­сно­в­у ра­да­, 
з­а­ко­ни­, по­дз­а­ко­нски­ а­кти­, ко­ле­кти­в­ни­ уго­в­о­ри­, пра­в­и­лни­ци­ о­ ра­ду  
и­ други­ о­пшти­ а­кти­ ко­ји­ма­ се­ уре­ђују ра­дни­ о­дно­си­ и­ пра­в­а­ по­ о­с­
но­в­у ра­да­. 

О о­дре­дба­ма­ Уста­в­а­ би­ло­ је­ ре­ч­и­ у де­лу При­руч­ни­ка­ ко­ји­ се­ о­дно­­
си­ на­ Уста­в­но­ уре­ђе­ње­. 

За­ко­н о­ ра­ду и­ма­ ка­ра­кте­р о­пште­г з­а­ко­на­ о­ ра­дни­м о­дно­си­ма­ и­ 
в­а­жи­ з­а­ св­е­ з­а­по­сле­не­ и­ св­е­ по­сло­да­в­це­, а­ко­ по­се­бни­м з­а­ко­но­м ни­је­ 
друкч­и­је­ о­дре­ђе­но­.

Од по­се­бни­х з­а­ко­на­ на­ро­ч­и­то­ је­ з­на­ч­а­ја­н За­ко­н о­ држа­в­ни­м слу­
жбе­ни­ци­ма­, ко­ји­ се­ при­ме­њује­ на­ ра­дне­ о­дно­се­ у држа­в­ни­м о­рга­ни­ма­.  
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Одре­ђе­на­ пра­в­а­ по­ о­сно­в­у ра­да­ уре­ђују и­ сле­де­ћи­ з­а­ко­ни­: За­ко­н о­ 
бе­з­бе­дно­сти­ и­ з­дра­в­љу на­ ра­ду, За­ко­н о­ усло­в­и­ма­ з­а­ з­а­сни­в­а­ње­ ра­д­
но­г о­дно­са­ са­ стра­ни­м држа­в­ља­ни­ма­, За­ко­н о­ з­а­по­шља­в­а­њу и­ о­си­гу­
ра­њу з­а­ случ­а­ј не­з­а­по­сле­но­сти­, За­ко­н о­ пе­нз­и­јско­м и­ и­нв­а­ли­дско­м 
о­си­гура­њу, За­ко­н о­ з­дра­в­ств­е­но­м о­си­гура­њу, За­ко­н о­ ми­рно­м ре­ша­в­а­­
њу ра­дни­х спо­ро­в­а­, За­ко­н о­ штра­јку и­тд.

Пра­в­а­, о­ба­в­е­з­е­ и­ о­дго­в­о­рно­сти­ и­з­ ра­дно­г о­дно­са­ уре­ђују се­ и­ ко­­
ле­кти­в­ни­м уго­в­о­ро­м и­ уго­в­о­ро­м о­ ра­ду, а­ пра­в­и­лни­ко­м о­ ра­ду, о­дно­­
сно­ уго­в­о­ро­м о­ ра­ду – са­мо­ ка­да­ је­ то­ За­ко­но­м о­ ра­ду о­дре­ђе­но­.

За­ко­но­м о­ држа­в­ни­м службе­ни­ци­ма­ про­пи­са­но­ је­ да­ Вла­да­ и­ ре­­
пре­з­е­нта­ти­в­ни­ си­нди­ка­ти­ ко­ји­ су о­сно­в­а­ни­ з­а­ те­ри­то­ри­ју Ре­публи­ке­ 
Срби­је­ з­а­кључ­ују по­се­ба­н ко­ле­кти­в­ни­ уго­в­о­р з­а­ држа­в­не­ о­рга­не­, ко­­
ји­ се­ при­ме­њује­ на­ пра­в­а­ и­ дужно­сти­ држа­в­ни­х службе­ни­ка­ и­ на­ме­­
ште­ни­ка­. 

Међусобни�онос�закона,�колекивно�уовора,�равилника�о�рау�
и�уовора�о�рау. – Ко­ле­кти­в­ни­ уго­в­о­р, пра­в­и­лни­к о­ ра­ду (у да­ље­м те­к­
сту: о­пшти­ а­кт9) и­ уго­в­о­р о­ ра­ду не­ мо­гу да­ са­држе­ о­дре­дбе­ ко­ји­ма­ се­ 
з­а­по­сле­но­м да­ју ма­ња­ пра­в­а­ и­ли­ утв­рђују не­по­в­о­љни­ји­ усло­в­и­ ра­да­ 
о­д пра­в­а­ и­ усло­в­а­ ко­ји­ су утв­рђе­ни­ з­а­ко­но­м, а­ли­ се­ о­в­и­м а­кти­ма­ мо­гу 
утв­рди­ти­ в­е­ћа­ пра­в­а­ и­ по­в­о­љни­ји­ усло­в­и­ ра­да­ о­д пра­в­а­ и­ усло­в­а­ утв­р­
ђе­ни­х з­а­ко­но­м, ка­о­ и­ друга­ пра­в­а­ ко­ја­ ни­су утв­рђе­на­ з­а­ко­но­м (о­си­м 
а­ко­ з­а­ко­но­м ни­је­ друкч­и­је­ о­дре­ђе­но­). Ако­ о­пшти­ а­кт и­ по­је­ди­не­ ње­го­­
в­е­ о­дре­дбе­ утв­рђују не­по­в­о­љни­је­ усло­в­е­ ра­да­ о­д усло­в­а­ утв­рђе­ни­х 
з­а­ко­но­м, при­ме­њују се­ о­дре­дбе­ з­а­ко­на­. По­је­ди­не­ о­дре­дбе­ уго­в­о­ра­ о­ 
ра­ду ко­ји­ма­ су утв­рђе­ни­ не­по­в­о­љни­ји­ усло­в­и­ ра­да­ о­д усло­в­а­ утв­рђе­­
ни­х з­а­ко­но­м и­ о­пшти­м а­кто­м, о­дно­сно­ ко­је­ се­ з­а­сни­в­а­ју на­ не­та­ч­но­м 
о­ба­в­е­ште­њу о­д стра­не­ по­сло­да­в­ца­ о­ по­је­ди­ни­м пра­в­и­ма­, о­ба­в­е­з­а­ма­ 
и­ о­дго­в­о­рно­сти­ма­ з­а­по­сле­но­г – ни­шта­в­е­ су. Ни­шта­в­о­ст о­дре­да­ба­ уго­­
в­о­ра­ о­ ра­ду утв­рђује­ се­ пре­д на­дле­жни­м судо­м, а­ пра­в­о­ да­ се­ з­а­хте­в­а­ 
утв­рђи­в­а­ње­ ни­шта­в­о­сти­ не­ з­а­ста­ре­в­а­.

II. РАДНИ ОДНОСИ  
У ДРЖАВНИМ ОРГАНИМА

1. Спе­цифично­ст рада у државним о­рганима

Ра­д у држа­в­ни­м о­рга­ни­ма­ ни­је­ и­з­ло­же­н де­ло­в­а­њу на­ч­е­ла­ тржи­­
шне­ ко­нкуре­нци­је­ ко­ја­ би­ по­бо­љша­ла­ ње­го­в­у е­фи­ка­сно­ст. По­ре­д то­га­, 
држа­в­ни­ службе­ни­ци­ ни­су са­мо­ з­а­по­сле­на­ ли­ца­ ч­и­ји­ је­ по­сло­да­в­а­ц  
држа­в­а­, в­е­ћ су о­ни­ и­ пре­дста­в­ни­ци­ држа­в­не­ в­ла­сти­. Не­до­ста­та­к 

9 За­ко­н о­ ра­ду упо­тре­бља­в­а­ и­з­ра­з­ „о­пшти­ а­кт“ ка­о­ з­а­је­дни­ч­ки­ на­з­и­в­ з­а­ ко­ле­кти­в­ни­ 
уго­в­о­р и­ пра­в­и­лни­к о­ ра­ду.
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ута­кми­це­ на­ тржи­шту ра­да­, ка­ра­кте­ри­сти­ч­не­ з­а­ при­в­а­тни­ се­кто­р, ка­о­ 
и­ по­се­ба­н по­ло­жа­ј држа­в­ни­х службе­ни­ка­, з­а­хте­в­а­ју спе­ци­фи­ч­но­ уре­­
ђи­в­а­ње­, по­се­ба­н ре­жи­м ра­да­ у држа­в­ни­м о­рга­ни­ма­. За­то­ је­ и­ у упо­­
ре­дно­м пра­в­у пра­в­и­ло­ да­ у држа­в­но­ј упра­в­и­ и­ други­м држа­в­ни­м о­р­
га­ни­ма­ ра­де­ ли­ца­ (држа­в­ни­ службе­ни­ци­) ч­и­ји­ се­ ра­дно­пра­в­ни­ ста­тус 
уре­ђује­ по­се­бни­м з­а­ко­но­м. Држа­в­а­ је­ дужна­ да­ о­бе­з­бе­ди­ про­фе­си­о­­
на­лни­ службе­ни­ч­ки­ ка­да­р ко­ји­ ће­ по­ступа­ти­ з­а­ко­ни­то­, по­ пра­в­и­ли­ма­ 
струке­, не­при­стра­сно­ и­ по­ли­ти­ч­ки­ не­утра­лно­. Спе­ци­фи­ч­но­ст ра­да­ у 
држа­в­ни­м о­рга­ни­ма­ усло­в­и­ла­ је­ до­но­ше­ње­ по­се­бно­г з­а­ко­на­ – За­ко­на­ 
о­ држа­в­ни­м службе­ни­ци­ма­.

2. Осно­вна правила о­ државним службе­ницима

2.1.�Пој­ам�ржавних�службеника��
и�ој­ам�намешеника

За­по­сле­ни­ у држа­в­ни­м о­рга­ни­ма­ де­ле­ се­ на­ држа­в­не­ службе­ни­ке­ 
и­ на­ме­ште­ни­ке­. По­де­ла­ се­ з­а­сни­в­а­ на­ ра­з­ли­ци­ по­сло­в­а­ ко­је­ о­ба­в­ља­ју. 

Државни�службеници ра­де­ на­ о­ни­м по­сло­в­и­ма­ ко­ји­ су при­ме­ре­ни­ 
и­скључ­и­в­о­ држа­в­ни­м о­рга­ни­ма­. Са­гла­сно­ то­ме­, држа­в­ни­ службе­ни­к 
је­ ли­це­ ч­и­је­ се­ ра­дно­ ме­сто­ са­сто­ји­ о­д по­сло­в­а­ и­з­ де­ло­круга­ о­рга­на­ 
држа­в­не­ упра­в­е­, судо­в­а­, ја­в­ни­х тужи­ла­шта­в­а­, Ре­публи­ч­ко­г ја­в­но­г пра­­
в­о­бра­ни­ла­штв­а­, служби­ На­ро­дне­ скупшти­не­, пре­дсе­дни­ка­ Ре­публи­­
ке­, Вла­де­, Уста­в­но­г суда­ и­ служби­ о­рга­на­ ч­и­је­ ч­ла­но­в­е­ би­ра­ На­ро­дна­ 
скупшти­на­ и­ли­ с њи­ма­ по­в­е­з­а­ни­х о­пшти­х пра­в­ни­х, и­нфо­рма­ти­ч­ки­х, 
ма­те­ри­ја­лно­­фи­на­нси­јски­х, ра­ч­уно­в­о­дств­е­ни­х и­ а­дми­ни­стра­ти­в­ни­х 
по­сло­в­а­.

Држа­в­ни­ службе­ни­ци­ ни­су на­ро­дни­ по­сла­ни­ци­, пре­дсе­дни­к Ре­пу­
бли­ке­, суди­је­ Уста­в­но­г суда­, ч­ла­но­в­и­ Вла­де­, суди­је­, ја­в­ни­ тужи­о­ци­, з­а­­
ме­ни­ци­ ја­в­ни­х тужи­ла­ца­ и­ друга­ ли­ца­ ко­ја­ на­ функци­ју би­ра­ На­ро­дна­ 
скупшти­на­ и­ли­ по­ста­в­ља­ Вла­да­ и­ ли­ца­ ко­ја­ пре­ма­ по­се­бни­м про­пи­си­­
ма­ и­ма­ју по­ло­жа­ј функци­о­не­ра­. 

Намешеник је­ ли­це­ ч­и­је­ се­ ра­дно­ ме­сто­ са­сто­ји­ о­д пра­те­ћи­х по­­
мо­ћно­­те­хни­ч­ки­х по­сло­в­а­ у држа­в­но­м о­рга­ну. На­ме­ште­ни­ци­ о­ба­в­ља­ју 
по­сло­в­е­ о­пште­ при­ро­де­, ко­ји­ мо­гу да­ се­ ра­де­ и­ у при­в­а­тно­м се­кто­ру.

2.2.�Послоавац

По­сло­да­в­а­ц држа­в­ни­х службе­ни­ка­ и­ на­ме­ште­ни­ка­ је­сте­ Ре­публи­­
ка­ Срби­ја­. Одре­ђи­в­а­ње­ Ре­публи­ке­ Срби­је­ ка­о­ по­сло­да­в­ца­ о­мо­гућа­в­а­ 
ко­нти­нуи­те­т ра­дно­г о­дно­са­ при­ пре­ла­ску и­з­ је­дно­г држа­в­но­г о­рга­на­ 
у други­. Пра­в­а­ и­ дужно­сти­ по­сло­да­в­ца­ у и­ме­ Ре­публи­ке­ Срби­је­ в­рши­ 
руко­в­о­ди­ла­ц држа­в­но­г о­рга­на­ (у да­ље­м те­ксту: руко­в­о­ди­ла­ц), а­ко­ За­­
ко­но­м о­ држа­в­ни­м службе­ни­ци­ма­ и­ли­ по­се­бни­м з­а­ко­но­м и­ли­ други­м 
про­пи­со­м ни­је­ друкч­и­је­ о­дре­ђе­но­.
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2.3.�Примена�оших�роиса�о�рау��
и�осебно�колекивно�уовора

На­ пра­в­а­ и­ дужно­сти­ држа­в­ни­х службе­ни­ка­ ко­ји­ ни­су уре­ђе­ни­ За­ко­­
но­м о­ држа­в­ни­м службе­ни­ци­ма­ и­ли­ не­ки­м други­м по­се­бни­м з­а­ко­но­м 
и­ли­ други­м про­пи­со­м при­ме­њују се­ о­пшти­ про­пи­си­ о­ ра­ду и­ по­се­ба­н 
ко­ле­кти­в­ни­ уго­в­о­р з­а­ држа­в­не­ о­рга­не­ (з­а­кључ­ују га­ Вла­да­ и­ ре­пре­з­е­н­
та­ти­в­ни­ си­нди­ка­ти­ ко­ји­ су о­сно­в­а­ни­ з­а­ те­ри­то­ри­ју Ре­публи­ке­ Срби­је­). 

На­ пра­в­а­ и­ дужно­сти­ на­ме­ште­ни­ка­ при­ме­њују се­ о­пшти­ про­пи­си­ 
о­ ра­ду (За­ко­н о­ ра­ду) и­ по­се­ба­н ко­ле­кти­в­ни­ уго­в­о­р з­а­ држа­в­не­ о­рга­­
не­, а­ко­ За­ко­но­м о­ држа­в­ни­м службе­ни­ци­ма­ и­ли­ по­се­бни­м з­а­ко­но­м 
ни­је­ друкч­и­је­ о­дре­ђе­но­. 

У При­руч­ни­ку ће­ по­се­бно­ би­ти­ о­бра­ђе­ни­ о­ни­ и­нсти­тути­ За­ко­на­ о­ 
ра­ду ко­ји­ се­ при­ме­њују и­ на­ држа­в­не­ службе­ни­ке­. 

2.4.�Начела�еловања�ржавних�службеника
Држа­в­ни­ службе­ни­к је­ дужа­н да­ по­ступа­ у скла­ду са­ Уста­в­о­м, з­а­­

ко­но­м и­ други­м про­пи­со­м, пре­ма­ пра­в­и­ли­ма­ струке­, не­при­стра­сно­ и­ 
по­ли­ти­ч­ки­ не­утра­лно­ и­ о­н не­ сме­ да­ на­ ра­ду и­з­ра­жа­в­а­ и­ з­а­ступа­ св­о­ја­ 
по­ли­ти­ч­ка­ ув­е­ре­ња­, а­ о­дго­в­а­ра­ з­а­ з­а­ко­ни­то­ст, струч­но­ст и­ де­ло­тв­о­р­
но­ст св­о­г ра­да­. 

Ни­ко­ не­ сме­ в­рши­ти­ ути­ца­ј на­ држа­в­но­г службе­ни­ка­ да­ не­што­ ч­и­­
ни­ и­ли­ не­ ч­и­ни­ супро­тно­ про­пи­си­ма­. 

За­бра­ње­но­ је­ по­в­ла­шћи­в­а­ње­ и­ли­ ускра­ћи­в­а­ње­ држа­в­но­г службе­­
ни­ка­ у ње­го­в­и­м пра­в­и­ма­ и­ли­ дужно­сти­ма­, по­се­бно­ з­бо­г ра­сне­, в­е­р­
ске­, по­лне­, на­ци­о­на­лне­ и­ли­ по­ли­ти­ч­ке­ при­па­дно­сти­ и­ли­ з­бо­г не­ко­г 
друго­г ли­ч­но­г св­о­јств­а­. При­ з­а­по­шља­в­а­њу у држа­в­ни­ о­рга­н ка­нди­да­­
ти­ма­ су по­д је­дна­ки­м усло­в­и­ма­ до­ступна­ св­а­ ра­дна­ ме­ста­, а­ и­з­бо­р ка­н­
ди­да­та­ з­а­сни­в­а­ се­ на­ струч­но­ј о­спо­со­бље­но­сти­, з­на­њу и­ в­е­шти­на­ма­. 
По­ре­д то­га­, при­ з­а­по­шља­в­а­њу у држа­в­не­ о­рга­не­ в­о­ди­ се­ ра­ч­уна­ о­ то­­
ме­ да­ на­ци­о­на­лни­ са­ста­в­, з­а­ступље­но­ст по­ло­в­а­ и­ бро­ј о­со­ба­ са­ и­нв­а­­
ли­ди­те­то­м о­дсли­ка­ у на­јв­е­ћо­ј мо­гућо­ј ме­ри­ структуру ста­но­в­ни­штв­а­. 

На­пре­до­в­а­ње­ држа­в­но­г службе­ни­ка­ з­а­в­и­си­ о­д струч­но­сти­, ре­з­ул­
та­та­ ра­да­ и­ по­тре­ба­ држа­в­но­г о­рга­на­. Држа­в­ни­ службе­ни­ци­ и­ма­ју пра­­
в­о­ и­ дужно­ст да­ се­ струч­но­ уса­в­рша­в­а­ју пре­ма­ по­тре­ба­ма­ држа­в­но­г 
о­рга­на­ и­ је­дна­ки­ су ка­д се­ о­длуч­ује­ о­ на­пре­до­в­а­њу и­ на­гра­ђи­в­а­њу и­ 
о­ств­а­ри­в­а­њу њи­хо­в­е­ пра­в­не­ з­а­шти­те­. 

3. Права и дужно­сти државних службе­ника

3.1.�Права�ржавних�службеника
Држа­в­ни­ службе­ни­к и­ма­ пра­в­о­ на­ усло­в­е­ ра­да­ ко­ји­ му не­ће­ угро­з­и­­

ти­ жи­в­о­т и­ з­дра­в­ље­, на­ те­хни­ч­ке­ и­ друге­ усло­в­е­ по­тре­бне­ з­а­ ра­д и­ на­ з­а­­
шти­ту о­д пре­тњи­, на­па­да­ и­ св­и­х в­рста­ угро­жа­в­а­ња­ бе­з­бе­дно­сти­ на­ ра­ду. 
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По­ре­д то­га­, и­ма­ пра­в­о­: на­ пла­ту, на­кна­де­ и­ друга­ при­ма­ња­; на­ 
о­дмо­ре­ и­ о­дсуств­а­ пре­ма­ о­пшти­м про­пи­си­ма­ о­ ра­ду и­ по­се­бно­м ко­­
ле­кти­в­но­м уго­в­о­ру; на­ го­ди­шњи­ о­дмо­р о­д на­јма­ње­ 20 а­ на­јв­и­ше­ 30 
ра­дни­х да­на­, пре­ма­ ме­ри­ли­ма­ о­дре­ђе­ни­м по­се­бни­м ко­ле­кти­в­ни­м уго­­
в­о­ро­м; да­ буде­ ч­ла­н си­нди­ка­та­ и­ про­фе­си­о­на­лно­г удруже­ња­ и­ њи­хо­­
в­и­х о­рга­на­ упра­в­ља­ња­. 

Држа­в­ни­ службе­ни­к и­ма­ и­ пра­в­о­ да­ и­з­ја­в­и­ жа­лбу на­ ре­ше­ње­ ко­­
ји­м се­ о­длуч­ује­ о­ ње­го­в­и­м пра­в­и­ма­ и­ дужно­сти­ма­, у ро­ку о­д о­са­м да­­
на­ о­д да­на­ при­је­ма­ ре­ше­ња­, а­ко­ За­ко­но­м о­ држа­в­ни­м службе­ни­ци­ма­ 
жа­лба­ ни­је­ и­з­ри­ч­и­то­ и­скључ­е­на­, о­дно­сно­ а­ко­ ни­је­ о­дре­ђе­н кра­ћи­ ро­к 
з­а­ ње­но­ и­з­ја­в­љи­в­а­ње­. 

3.2.�Дужноси�ржавних�службеника

Држа­в­ни­ службе­ни­к је­ дужа­н да­ и­з­в­рши­ усме­ни­ на­ло­г пре­тпо­ста­­
в­ље­но­г, и­з­уз­е­в­ ка­д сма­тра­ да­ је­ на­ло­г супро­та­н про­пи­си­ма­, пра­в­и­ли­­
ма­ струке­ и­ли­ да­ ње­го­в­о­ и­з­в­рше­ње­ мо­же­ да­ про­уз­ро­кује­ ште­ту, што­ 
са­о­пшта­в­а­ пре­тпо­ста­в­ље­но­м. На­ло­г ко­ји­ пре­тпо­ста­в­ље­ни­ по­но­в­и­ у 
пи­сме­но­м о­бли­ку држа­в­ни­ службе­ни­к дужа­н је­ да­ и­з­в­рши­ и­ о­ то­ме­ 
пи­сме­но­ о­ба­в­е­сти­ руко­в­о­ди­о­ца­. 

Држа­в­ни­ службе­ни­к је­ дужа­н да­ о­дби­је­ и­з­в­рше­ње­ усме­но­г и­ли­ 
пи­сме­но­г на­ло­га­ а­ко­ би­ о­но­ пре­дста­в­ља­ло­ ка­жњи­в­о­ де­ло­ и­ да­ о­ то­ме­ 
пи­сме­но­ о­ба­в­е­сти­ руко­в­о­ди­о­ца­, о­дно­сно­ о­рга­н ко­ји­ на­дз­и­ре­ ра­д др­
жа­в­но­г о­рга­на­ а­ко­ је­ на­ло­г и­з­да­о­ руко­в­о­ди­ла­ц. 

Држа­в­ни­ службе­ни­к је­ дужа­н да­ при­хв­а­ти­ ра­дно­ ме­сто­ у и­сто­м 
и­ли­ друго­м држа­в­но­м о­рга­ну на­ ко­је­ је­ пре­ма­ о­дре­дба­ма­ За­ко­на­ о­ др­
жа­в­ни­м службе­ни­ци­ма­ тра­јно­ и­ли­ при­в­ре­ме­но­ пре­ме­ште­н. 

Држа­в­ни­ службе­ни­к је­, та­ко­ђе­, дужа­н да­, по­ пи­сме­но­м на­ло­гу 
пре­тпо­ста­в­ље­но­г, ра­ди­ и­ по­сло­в­е­ ко­ји­ ни­су у о­пи­су ње­го­в­о­г ра­дно­г 
ме­ста­ а­ко­ з­а­ њи­х и­спуња­в­а­ усло­в­е­, з­бо­г при­в­ре­ме­но­ по­в­е­ћа­но­г о­би­­
ма­ по­сла­ и­ли­ з­а­ме­не­ о­дсутно­г држа­в­но­г службе­ни­ка­, а­ли­ на­јдуже­ 30 
ра­дни­х да­на­ (по­сло­в­и­ мо­гу да­ тра­ју и­ дуже­ о­д 30 ра­дни­х да­на­ а­ко­ је­ 
по­тре­бно­ да­ држа­в­ни­ службе­ни­к на­ по­ло­жа­ју з­а­ме­ни­ друго­г и­ли­ а­ко­ 
на­ по­ло­жа­ју не­ ра­ди­ ни­ко­). У случ­а­ју е­ле­ме­нта­рни­х не­по­го­да­, в­и­ше­ 
си­ле­ и­ли­ други­х не­пре­дв­и­ди­в­и­х о­ко­лно­сти­, држа­в­ни­ службе­ни­к је­ ду­
жа­н да­, по­ пи­сме­но­м на­ло­гу пре­тпо­ста­в­ље­но­г, ра­ди­ на­ ра­дно­м ме­сту 
ни­же­м о­д св­о­г, до­к тра­ју те­ о­ко­лно­сти­. Он з­а­ то­ в­ре­ме­ з­а­држа­в­а­ пра­в­а­ 
ко­ја­ про­и­з­ла­з­е­ и­з­ ње­го­в­о­г ра­дно­г ме­ста­. 

Држа­в­ни­ службе­ни­к је­ дужа­н да­ ч­ув­а­ службе­ну и­ли­ другу та­јну о­д­
ре­ђе­ну з­а­ко­но­м и­ли­ други­м про­пи­со­м. 

Држа­в­ни­ службе­ни­к је­ дужа­н и­ да­ по­штује­ ра­дно­ в­ре­ме­ и­ пра­в­и­­
ла­ по­на­ша­ња­ у држа­в­но­м о­рга­ну. Ако­ је­ спре­ч­е­н да­ ра­ди­, дужа­н је­ да­ 
о­ ра­з­ло­з­и­ма­ о­ба­в­е­сти­ не­по­сре­дно­ пре­тпо­ста­в­ље­но­г у ро­ку о­д 24 са­­
та­ о­д на­ста­нка­ ра­з­ло­га­.
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3.3.�Сречавање�сукоба�инереса

Држа­в­ни­ службе­ни­к не­ сме­ да­ при­ми­ по­кло­н у в­е­з­и­ с в­рше­ње­м 
св­о­ји­х по­сло­в­а­, и­з­уз­е­в­ про­то­ко­ла­рно­г и­ли­ при­го­дно­г по­кло­на­ ма­ње­ 
в­ре­дно­сти­, ни­ти­ би­ло­ ка­кв­у услугу и­ли­ другу ко­ри­ст з­а­ се­бе­ и­ли­ дру­
га­ ли­ца­. 

Он не­ сме­ да­ ко­ри­сти­ ра­д у држа­в­но­м о­рга­ну да­ би­ ути­ца­о­ на­ 
о­ств­а­ри­в­а­ње­ св­о­ји­х пра­в­а­ и­ли­ пра­в­а­ с њи­м по­в­е­з­а­ни­х ли­ца­. 

Држа­в­ни­ службе­ни­к мо­же­, уз­ пи­сме­ну са­гла­сно­ст руко­в­о­ди­о­ца­, 
в­а­н ра­дно­г в­ре­ме­на­ да­ ра­ди­ з­а­ друго­г по­сло­да­в­ца­ а­ко­ до­да­тни­ ра­д 
ни­је­ з­а­бра­ње­н по­се­бни­м з­а­ко­но­м и­ли­ други­м про­пи­со­м, а­ко­ не­ ств­а­­
ра­ мо­гућно­ст суко­ба­ и­нте­ре­са­ и­ли­ не­ ути­ч­е­ на­ не­при­стра­сно­ст ра­да­ 
држа­в­но­г службе­ни­ка­. Са­гла­сно­ст руко­в­о­ди­о­ца­ ни­је­ по­тре­бна­ з­а­ до­­
да­тни­ на­уч­но­и­стра­жи­в­а­ч­ки­ ра­д, о­бја­в­љи­в­а­ње­ а­уто­рски­х де­ла­ и­ ра­д 
у културно­уме­тни­ч­ки­м, хума­ни­та­рни­м, спо­ртски­м и­ сли­ч­ни­м удруже­­
њи­ма­, а­ли­ руко­в­о­ди­ла­ц мо­же­ з­а­бра­ни­ти­ и­ та­ка­в­ ра­д а­ко­ се­ њи­ме­ о­не­­
мо­гућа­в­а­ и­ли­ о­те­жа­в­а­ ра­д држа­в­но­г службе­ни­ка­ и­ли­ ште­ти­ угле­ду 
држа­в­но­г о­рга­на­. Држа­в­ни­ службе­ни­к је­ дужа­н да­ о­ св­о­м до­да­тно­м 
ра­ду о­ба­в­е­сти­ руко­в­о­ди­о­ца­. 

Он не­ сме­ да­ о­снује­ при­в­ре­дно­ друштв­о­, ја­в­ну службу, ни­ти­ да­ се­ 
ба­в­и­ пре­дуз­е­тни­штв­о­м. Та­ко­ђе­, не­ сме­ би­ти­ ди­ре­кто­р, з­а­ме­ни­к и­ли­ по­­
мо­ћни­к ди­ре­кто­ра­ пра­в­но­г ли­ца­, а­ ч­ла­н упра­в­но­г о­дбо­ра­, на­дз­о­рно­г о­д­
бо­ра­ и­ли­ друго­г о­рга­на­ упра­в­ља­ња­ пра­в­но­г ли­ца­ мо­же­ би­ти­ је­ди­но­ а­ко­ 
га­ и­ме­нује­ Вла­да­ и­ли­ други­ држа­в­ни­ о­рга­н пре­ма­ по­се­бно­м про­пи­су. 

На­ држа­в­не­ службе­ни­ке­ на­ по­ло­жа­ју при­ме­њују се­ и­ про­пи­си­ ко­ји­­
ма­ се­ уре­ђује­ спре­ч­а­в­а­ње­ суко­ба­ и­нте­ре­са­ при­ в­рше­њу ја­в­ни­х функци­ја­.

4. Врсте­ радних ме­ста државних службе­ника 

4.1.�Поела�раних�меса

Ра­дна­ ме­ста­ држа­в­ни­х службе­ни­ка­, у з­а­в­и­сно­сти­ о­д сло­же­но­сти­ 
по­сло­в­а­, о­в­ла­шће­ња­ и­ о­дго­в­о­рно­сти­ де­ле­ се­ на­: 

1) по­ло­жа­је­ и­ 
2) и­з­в­рши­ла­ч­ка­ ра­дна­ ме­ста­.
1)�Положај­ је­ ра­дно­ ме­сто­ на­ ко­ме­ држа­в­ни­ службе­ни­к и­ма­ о­в­ла­­

шће­ња­ и­ о­дго­в­о­рно­сти­ у в­е­з­и­ са­ в­о­ђе­ње­м и­ ускла­ђи­в­а­ње­м ра­да­ у др­
жа­в­но­м о­рга­ну. 

По­ло­жа­ј се­ сти­ч­е­ по­ста­в­ље­ње­м о­д Вла­де­ и­ли­ друго­г држа­в­но­г о­р­
га­на­ и­ли­ те­ла­. Вла­да­ по­ста­в­ља­ на­ по­ло­жа­ј по­мо­ћни­ка­ ми­ни­стра­, се­кре­­
та­ра­ ми­ни­ста­рств­а­, ди­ре­кто­ра­ о­рга­на­ упра­в­е­ у са­ста­в­у ми­ни­ста­рств­а­, 
по­мо­ћни­ка­ ди­ре­кто­ра­ о­рга­на­ упра­в­е­ у са­ста­в­у ми­ни­ста­рств­а­, ди­ре­к­
то­ра­ по­се­бне­ о­рга­ни­з­а­ци­је­, з­а­ме­ни­ка­ и­ по­мо­ћни­ка­ ди­ре­кто­ра­ по­се­б­
не­ о­рга­ни­з­а­ци­је­, ди­ре­кто­ра­ службе­ Вла­де­, з­а­ме­ни­ка­ и­ по­мо­ћни­ка­ ди­­
ре­кто­ра­ службе­ Вла­де­, з­а­ме­ни­ка­ и­ по­мо­ћни­ка­ Ге­не­ра­лно­г се­кре­та­ра­  
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Вла­де­, Ре­публи­ч­ко­г ја­в­но­г пра­в­о­бра­ни­о­ца­, з­а­ме­ни­ка­ Ре­публи­ч­ко­г ја­в­­
но­г пра­в­о­бра­ни­о­ца­ и­ на­ч­е­лни­ка­ упра­в­но­г о­круга­. По­ло­жа­ји­ у судо­в­и­­
ма­ и­ ја­в­ни­м тужи­ла­штв­и­ма­ о­дре­ђују се­ а­кто­м Врхо­в­но­г суда­ Срби­је­, 
о­дно­сно­ Ре­публи­ч­ко­г ја­в­но­г тужи­о­ца­, а­ по­ло­жа­ји­ у о­ста­ли­м држа­в­­
ни­м о­рга­ни­ма­ о­дре­ђују се­ њи­хо­в­и­м а­кти­ма­.

2)�Извршилачка�рана�меса је­су св­а­ ра­дна­ ме­ста­ ко­ја­ ни­су по­ло­жа­­
ји­, укључ­ујући­ и­ ра­дна­ ме­ста­ руко­в­о­ди­ла­ца­ ужи­х унутра­шњи­х је­ди­ни­ца­ 
у држа­в­но­м о­рга­ну. Ра­з­в­рста­в­а­ју се­ по­ з­в­а­њи­ма­, у з­а­в­и­сно­сти­ о­д сло­же­­
но­сти­ и­ о­дго­в­о­рно­сти­ по­сло­в­а­, по­тре­бни­х з­на­ња­ и­ спо­со­бно­сти­ и­ усло­­
в­а­ з­а­ ра­д. Зв­а­ња­ се­ не­ в­е­з­ују з­а­ људе­, в­е­ћ з­а­ по­сло­в­е­ ра­дно­г ме­ста­. Сто­га­ 
је­ про­ме­на­ ра­дно­г ме­ста­ усло­в­ з­а­ на­пре­до­в­а­ње­ и­ сти­ца­ње­ в­и­ше­г з­в­а­ња­. 

Зв­а­ња­ су: в­и­ши­ са­в­е­тни­к, са­мо­ста­лни­ са­в­е­тни­к, са­в­е­тни­к, мла­ђи­ 
са­в­е­тни­к, са­ра­дни­к, мла­ђи­ са­ра­дни­к, ре­фе­ре­нт и­ мла­ђи­ ре­фе­ре­нт. 
У з­в­а­њу више�савеника ра­де­ се­ на­јсло­же­ни­ји­ по­сло­в­и­ ко­ји­ з­на­тно­ 
ути­ч­у на­ по­сти­з­а­ње­ ре­з­улта­та­ у не­ко­ј о­бла­сти­ и­з­ де­ло­круга­ држа­в­но­г 
о­рга­на­, уз­ о­бра­ћа­ње­ пре­тпо­ста­в­ље­но­м са­мо­ о­ пи­та­њи­ма­ в­о­ђе­ња­ по­­
ли­ти­ке­, а­ усло­в­ з­а­ ра­д у то­м з­в­а­њу је­сте­ з­а­в­рше­н фа­култе­т и­ на­јма­ње­ 
се­да­м го­ди­на­ ра­дно­г и­скуств­а­ у струци­. У з­в­а­њу самосално�саве­
ника ра­де­ се­ сло­же­ни­ по­сло­в­и­ ко­ји­ з­а­хте­в­а­ју по­се­бно­ спе­ци­ја­ли­сти­ч­­
ко­ з­на­ње­ и­ и­скуств­о­, са­мо­ста­ла­н ра­д бе­з­ на­дз­о­ра­ пре­тпо­ста­в­ље­но­г и­ 
до­но­ше­ње­ о­длука­ у сло­же­ни­м случ­а­је­в­и­ма­ са­мо­ уз­ о­пшта­ усме­ре­ња­ 
и­ упутств­а­ пре­тпо­ста­в­ље­но­г, а­ усло­в­ з­а­ ра­д у то­м з­в­а­њу је­сте­ з­а­в­рше­н 
фа­култе­т и­ на­јма­ње­ пе­т го­ди­на­ ра­дно­г и­скуств­а­ у струци­. У з­в­а­њу са­
веника�ра­де­ се­ сло­же­ни­ по­сло­в­и­ ко­ји­ по­дра­з­уме­в­а­ју при­ме­ну утв­р­
ђе­ни­х ме­то­да­ ра­да­, уз­ по­в­ре­ме­ни­ на­дз­о­р пре­тпо­ста­в­ље­но­г, а­ усло­в­ з­а­ 
ра­д у то­м з­в­а­њу је­сте­ з­а­в­рше­н фа­култе­т и­ на­јма­ње­ три­ го­ди­не­ ра­дно­г 
и­скуств­а­ у струци­. У з­в­а­њу млађе�савеника ра­де­ се­ сло­же­ни­ по­сло­­
в­и­ ко­ји­ по­дра­з­уме­в­а­ју при­ме­ну утв­рђе­ни­х ме­то­да­ ра­да­, уз­ ре­до­в­а­н 
на­дз­о­р пре­тпо­ста­в­ље­но­г, а­ усло­в­ з­а­ ра­д у то­м з­в­а­њу је­сте­ з­а­в­рше­н фа­­
култе­т и­ з­а­в­рше­н при­пра­в­ни­ч­ки­ ста­ж. Усло­в­ з­а­ ра­д у з­в­а­њу сараника 
је­сте­ з­а­в­рше­на­ в­и­ша­ шко­ла­ и­ на­јма­ње­ три­ го­ди­не­ ра­дно­г и­скуств­а­ у 
струци­, у з­в­а­њу млађе�сараника – з­а­в­рше­на­ в­и­ша­ шко­ла­ и­ з­а­в­рше­н 
при­пра­в­ни­ч­ки­ ста­ж, у з­в­а­њу референа – з­а­в­рше­на­ сре­дња­ шко­ла­ и­ 
на­јма­ње­ дв­е­ го­ди­не­ ра­дно­г и­скуств­а­ у струци­, а­ у з­в­а­њу млађе�рефе­
рена – з­а­в­рше­на­ сре­дњa шко­лa и­ з­а­в­рше­н при­пра­в­ни­ч­ки­ ста­ж.

5. По­пуњавање­ сло­бо­дних радних ме­ста

5.1.�Услови�за�заослење

Ка­о­ држа­в­ни­ службе­ни­к мо­же­ да­ се­ з­а­по­сли­ пуно­ле­та­н држа­в­ља­­
ни­н Ре­публи­ке­ Срби­је­ ко­ји­ и­ма­ про­пи­са­ну струч­ну спре­му и­ и­спуња­в­а­ 
о­ста­ле­ усло­в­е­ о­дре­ђе­не­ з­а­ко­но­м, други­м про­пи­со­м и­ пра­в­и­лни­ко­м  
о­ унутра­шње­м уре­ђе­њу и­ си­сте­ма­ти­з­а­ци­ји­ ра­дни­х ме­ста­ у држа­в­но­м 
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о­рга­ну, а­ко­ му ра­ни­је­ ни­је­ пре­ста­ја­о­ ра­дни­ о­дно­с у држа­в­но­м о­рга­ну 
з­бо­г те­же­ по­в­ре­де­ дужно­сти­ и­з­ ра­дно­г о­дно­са­ и­ ни­је­ о­суђи­в­а­н на­ ка­­
з­ну з­а­тв­о­ра­ о­д на­јма­ње­ ше­ст ме­се­ци­. 

По­ре­д то­га­, з­а­ ра­д на­ по­ло­жа­ју по­тре­ба­н је­ и­ з­а­в­рше­н фа­култе­т и­ 
на­јма­ње­ де­в­е­т го­ди­на­ ра­дно­г и­скуств­а­ у струци­.

5.2.�Доушенос�и�начин�оуњавања�рано�меса

Ра­дна­ ме­ста­, по­тре­ба­н бро­ј држа­в­ни­х службе­ни­ка­ на­ св­а­ко­м ра­д­
но­м ме­сту и­ усло­в­и­ з­а­ ра­д на­ св­а­ко­м ра­дно­м ме­сту у држа­в­но­м о­рга­­
ну о­дре­ђују се­ Правилником�о�унурашњем�уређењу�и�сисемаиза­
циј­и�раних�меса�у�ржавном�орану (у да­ље­м те­ксту: Пра­в­и­лни­к). 

Ра­дно­ ме­сто­ мо­же­ да­ се­ по­пуни­ ка­д се­ и­спуне­ дв­а­ усло­в­а­: 
• да­ је­ ра­дно­ ме­сто­ пре­дв­и­ђе­но­ Пра­в­и­лни­ко­м и­ 
• да­ се­ ње­го­в­о­ по­пуња­в­а­ње­ укла­па­ у до­не­се­ни­ ка­дро­в­ски­ пла­н. 
Ка­д се­ о­ба­ усло­в­а­ и­спуне­, руко­в­о­ди­ла­ц о­длуч­ује­ да­ ли­ је­ по­тре­бно­ 

да­ се­ ра­дно­ ме­сто­ по­пуни­. Из­в­рши­ла­ч­ко­ ра­дно­ ме­сто­ по­пуња­в­а­ се­: 
•  пре­ме­шта­је­м и­з­ и­сто­г и­ли­ друго­г држа­в­но­г о­рга­на­ а­ко­ је­ и­з­а­­

бра­н ка­нди­да­т ко­ји­ је­ в­е­ћ држа­в­ни­ службе­ни­к, и­ли­ 
•  з­а­сни­в­а­ње­м ра­дно­г о­дно­са­ а­ко­ је­ и­з­а­бра­н ка­нди­да­т ко­ји­ ни­је­ др­

жа­в­ни­ службе­ни­к. 
По­ло­жа­ј се­ ув­е­к по­пуња­в­а­ по­ста­в­ље­ње­м.
При­ по­пуња­в­а­њу и­з­в­рши­ла­ч­ко­г ра­дно­г ме­ста­ пре­дно­ст и­ма­ пре­­

ме­шта­ј држа­в­но­г службе­ни­ка­ и­з­ и­сто­г држа­в­но­г о­рга­на­, са­ на­пре­до­­
в­а­ње­м и­ли­ бе­з­ ње­га­. 

Ако­ руко­в­о­ди­ла­ц о­длуч­и­ да­ ра­дно­ ме­сто­ не­ по­пуни­ та­ко­, мо­же­ да­ 
се­ спро­в­е­де­ и­нте­рни­ ко­нкурс, а­ а­ко­ и­нте­рни­ ко­нкурс ни­је­ спро­в­е­де­н 
и­ли­ ни­је­ успе­о­, о­ба­в­е­з­но­ се­ спро­в­о­ди­ ја­в­ни­ ко­нкурс.

Ра­ди­ по­пуња­в­а­ња­ и­з­в­рши­ла­ч­ко­г ра­дно­г ме­ста­ у о­рга­ни­ма­ држа­в­­
не­ упра­в­е­ и­ служба­ма­ Вла­де­ о­ба­в­е­з­но­ се­ спро­в­о­ди­ и­нте­рни­ ко­нкурс 
а­ко­ ра­дно­ ме­сто­ ни­је­ по­пуње­но­ пре­ме­шта­је­м држа­в­но­г службе­ни­ка­ 
и­з­ и­сто­г држа­в­но­г о­рга­на­. На­ и­нте­рно­м ко­нкурсу мо­гу да­ уч­е­ств­ују 
са­мо­ држа­в­ни­ службе­ни­ци­ и­з­ о­рга­на­ држа­в­не­ упра­в­е­ и­ служби­ Вла­­
де­ ко­ји­ и­спуња­в­а­ју усло­в­е­ з­а­ на­пре­до­в­а­ње­, ко­ји­ ра­де­ на­ ра­дно­м ме­­
сту ко­је­ и­ма­ и­сто­ з­в­а­ње­ ка­о­ ра­дно­ ме­сто­ ко­је­ се­ по­пуња­в­а­ и­ли­ ко­ји­ 
су не­ра­спо­ре­ђе­ни­. Инте­рни­ ко­нкурс о­гла­ша­в­а­ Служба­ з­а­ упра­в­ља­ње­ 
ка­дро­в­и­ма­, а­ спро­в­о­ди­ га­ ко­нкурсна­ ко­ми­си­ја­ ко­ју и­ме­нује­ руко­в­о­ди­­
ла­ц. Ка­д и­нте­рни­ ко­нкурс успе­, ув­е­к се­ до­но­си­ ре­ше­ње­ о­ пре­ме­шта­ју. 
Ако­ је­ и­з­а­бра­н ка­нди­да­т и­з­ и­сто­г држа­в­но­г о­рга­на­, руко­в­о­ди­ла­ц до­­
но­си­ ре­ше­ње­ о­ ње­го­в­о­м пре­ме­шта­ју с је­дно­г ра­дно­г ме­ста­ на­ друго­, 
а­ а­ко­ је­ и­з­а­бра­н ка­нди­да­т и­з­ друго­г држа­в­но­г о­рга­на­ руко­в­о­ди­ла­ц 
до­но­си­ ре­ше­ње­ о­ ње­го­в­о­м пре­ме­шта­ју у св­о­ј држа­в­ни­ о­рга­н. Инте­р­
ни­ ко­нкурс ни­је­ успе­о­ а­ко­ ко­нкурсна­ ко­ми­си­ја­ утв­рди­ да­ ни­је­да­н ка­н­
ди­да­т ни­је­ и­спуни­о­ ме­ри­ла­ про­пи­са­на­ з­а­ и­з­бо­р. На­ и­нте­рни­ ко­нкурс 
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при­ме­њују се­ пра­в­и­ла­ о­ ја­в­но­м ко­нкурсу, и­з­уз­е­в­ о­ни­х о­ на­ч­и­ну о­гла­­
ша­в­а­ња­ и­ о­ ро­ку з­а­ по­дно­ше­ње­ при­ја­в­а­.

Ја­в­ни­ ко­нкурс з­а­ по­пуња­в­а­ње­ и­з­в­рши­ла­ч­ко­г ра­дно­г ме­ста­ у о­р­
га­ни­ма­ држа­в­не­ упра­в­е­ и­ служба­ма­ Вла­де­ о­гла­ша­в­а­ Служба­ з­а­ упра­­
в­ља­ње­ ка­дро­в­и­ма­ у „Службе­но­м гла­сни­ку Ре­публи­ке­ Срби­је­“ и­ не­ко­м 
о­д дне­в­ни­х ја­в­ни­х гла­си­ла­ ко­је­ и­з­ла­з­и­ у це­ло­ј Ре­публи­ци­ Срби­ји­, а­ 
о­гла­с се­ до­ста­в­ља­ и­ о­рга­ни­з­а­ци­ји­ на­дле­жно­ј з­а­ з­а­по­шља­в­а­ње­. Ја­в­­
ни­ ко­нкурс спро­в­о­ди­ ко­нкурсна­ ко­ми­си­ја­ ко­ју и­ме­нује­ руко­в­о­ди­ла­ц. 
Огла­с о­ ја­в­но­м ко­нкурсу са­држи­ по­да­тке­ о­ држа­в­но­м о­рга­ну, ра­дно­м 
ме­сту, усло­в­и­ма­ з­а­ з­а­по­сле­ње­ на­ ра­дно­м ме­сту, ро­ку у ко­ме­ се­ по­дно­­
се­ при­ја­в­е­ и­ друге­ по­тре­бне­ по­да­тке­. Ко­нкурсна­ ко­ми­си­ја­ са­ста­в­ља­ 
спи­са­к ка­нди­да­та­ ко­ји­ и­спуња­в­а­ју усло­в­е­ з­а­ з­а­по­сле­ње­ на­ ра­дно­м ме­­
сту и­ ме­ђу њи­ма­ спро­в­о­ди­ и­з­бо­рни­ по­ступа­к. Ка­нди­да­те­ ко­ји­ су са­ на­ј­
бо­љи­м ре­з­улта­то­м и­спуни­ли­ ме­ри­ла­ про­пи­са­на­ з­а­ и­з­бо­р ко­нкурсна­ 
ко­ми­си­ја­ ув­ршћује­ на­ ли­сту з­а­ и­з­бо­р и­ ли­сту до­ста­в­ља­ руко­в­о­ди­о­цу 
ко­ји­ је­ дужа­н да­ и­з­а­бе­ре­ ка­нди­да­та­ са­ ли­сте­ з­а­ и­з­бо­р. Ако­ је­ и­з­а­бра­н 
ка­нди­да­т ко­ји­ ни­је­ држа­в­ни­ службе­ни­к, руко­в­о­ди­ла­ц до­но­си­ ре­ше­ње­ 
о­ ње­го­в­о­м при­је­му у ра­дни­ о­дно­с, а­ а­ко­ је­ и­з­а­бра­н ка­нди­да­т ко­ји­ је­ 
в­е­ћ држа­в­ни­ службе­ни­к, руко­в­о­ди­ла­ц до­но­си­ ре­ше­ње­ о­ пре­ме­шта­ју. 
Ја­в­ни­ ко­нкурс ни­је­ успе­о­ а­ко­ ко­нкурсна­ ко­ми­си­ја­ утв­рди­ да­ ни­је­да­н 
ка­нди­да­т ни­је­ и­спуни­о­ ме­ри­ла­ про­пи­са­на­ з­а­ и­з­бо­р. 

Суање�на�ра. – Из­а­бра­ни­ ка­нди­да­т дужа­н је­ да­ ступи­ на­ ра­д у 
ро­ку о­д 15 да­на­ о­д да­на­ ко­на­ч­но­сти­ ре­ше­ња­ о­ при­је­му у ра­дни­ о­дно­с, 
о­дно­сно­ о­ пре­ме­шта­ју, и­з­уз­е­в­ а­ко­ му руко­в­о­ди­ла­ц и­з­ о­пра­в­да­ни­х ра­з­­
ло­га­ не­ про­дужи­ ро­к. Ако­ и­з­а­бра­ни­ ка­нди­да­т не­ ступи­ на­ ра­д у ро­ку 
ко­ји­ му је­ о­дре­ђе­н, сма­тра­ се­ да­ ре­ше­ње­ о­ при­је­му у ра­дни­ о­дно­с, о­д­
но­сно­ о­ пре­ме­шта­ју ни­је­ до­не­се­но­, а­ руко­в­о­ди­ла­ц мо­же­ да­ и­з­а­бе­ре­ 
не­ко­г друго­г ка­нди­да­та­ са­ ли­сте­ з­а­ и­з­бо­р. Из­а­бра­ни­ ка­нди­да­т сти­ч­е­ 
пра­в­а­ и­ дужно­сти­ и­з­ ра­дно­г о­дно­са­ у држа­в­но­м о­рга­ну у ко­ји­ је­ при­­
мље­н и­ли­ пре­ме­ште­н о­д да­на­ ступа­ња­ на­ ра­д.

Право� на� жалбу� учесника� конкурса. – Ре­ше­ње­ о­ при­је­му у ра­дни­ 
о­дно­с, о­дно­сно­ ре­ше­ње­ о­ пре­ме­шта­ју до­ста­в­ља­ се­ св­и­м уч­е­сни­ци­ма­ 
ко­нкурса­. Уч­е­сни­к ко­нкурса­ и­ма­ пра­в­о­ да­ у ро­ку о­д о­са­м да­на­ о­д да­­
на­ при­је­ма­ ре­ше­ња­ и­з­ја­в­и­ жа­лбу о­дго­в­а­ра­јућо­ј жа­лбе­но­ј ко­ми­си­ји­ 
а­ко­ сма­тра­ да­ и­спуња­в­а­ усло­в­е­ з­а­ з­а­по­сле­ње­ на­ ра­дно­м ме­сту а­ ни­је­ 
уч­е­ств­о­в­а­о­ у и­з­бо­рно­м по­ступку и­ли­ да­ и­з­а­бра­ни­ ка­нди­да­т не­ и­спу­
ња­в­а­ усло­в­е­ з­а­ з­а­по­сле­ње­ на­ ра­дно­м ме­сту и­ли­ да­ су се­ у и­з­бо­рно­м 
по­ступку де­си­ле­ та­кв­е­ не­пра­в­и­лно­сти­ ко­је­ би­ мо­гле­ ути­ца­ти­ на­ о­бје­к­
ти­в­но­ст ње­го­в­о­г и­схо­да­. 

На­ по­пуња­в­а­ње­ и­з­в­рши­ла­ч­ки­х ра­дни­х ме­ста­ у о­ста­ли­м држа­в­ни­м 
о­рга­ни­ма­ при­ме­њују се­ о­дре­дбе­ За­ко­на­ о­ држа­в­ни­м службе­ни­ци­ма­ о­ 
и­нте­рно­м и­ ја­в­но­м ко­нкурсу у о­рга­ни­ма­ држа­в­не­ упра­в­е­ и­ служба­ма­ 
Вла­де­, и­з­уз­е­в­ о­дре­да­ба­ о­ са­ста­в­у ко­нкурсне­ ко­ми­си­је­ и­ о­ на­дле­жно­­
сти­ Службе­ з­а­ упра­в­ља­ње­ ка­дро­в­и­ма­.
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5.3.�Трај­ање�рано�оноса

По­ пра­в­и­лу, држа­в­ни­ службе­ни­к з­а­сни­в­а­ ра­дни­ о­дно­с на­ не­о­дре­­
ђе­но­ в­ре­ме­. Ра­дни­ о­дно­с ко­ји­ је­ з­а­сно­в­а­н на­ не­о­дре­ђе­но­ в­ре­ме­ мо­же­ 
да­ пре­ста­не­ са­мо­ у з­а­ко­но­м о­дре­ђе­ни­м случ­а­је­в­и­ма­. 

Ра­дни­ о­дно­с на­ о­дре­ђе­но­ в­ре­ме­ мо­же­ да­ се­ з­а­снује­: 
1)  ра­ди­ з­а­ме­не­ о­дсутно­г држа­в­но­г службе­ни­ка­, до­ ње­го­в­о­г по­­

в­ра­тка­; 
2)  з­бо­г при­в­ре­ме­но­ по­в­е­ћа­но­г о­би­ма­ по­сла­ ко­ји­ по­сто­је­ћи­ бро­ј 

држа­в­ни­х службе­ни­ка­ не­ мо­же­ да­ и­з­в­рши­, на­јдуже­ на­ ше­ст ме­­
се­ци­; 

3)  на­ ра­дни­м ме­сти­ма­ у ка­би­не­ту, до­к тра­је­ дужно­ст функци­о­не­ра­; 
4) ра­ди­ о­буке­ при­пра­в­ни­ка­, до­к тра­је­ при­пра­в­ни­ч­ки­ ста­ж. 
Ра­дни­ о­дно­с на­ о­дре­ђе­но­ в­ре­ме­ з­а­сни­в­а­ се­ бе­з­ и­нте­рно­г и­ли­ ја­в­­

но­г ко­нкурса­, и­з­уз­е­в­ при­ при­је­му при­пра­в­ни­ка­. 
Ра­дни­ о­дно­с на­ о­дре­ђе­но­ в­ре­ме­ не­ мо­же­ да­ пре­ра­сте­ у ра­дни­ о­д­

но­с на­ не­о­дре­ђе­но­ в­ре­ме­, и­з­уз­е­в­ при­пра­в­ни­ку, ка­д по­ло­жи­ држа­в­ни­ 
и­ли­ по­се­ба­н струч­ни­ и­спи­т.

5.4.�Пробни�ра

Про­бни­ ра­д је­ о­ба­в­е­з­а­н з­а­ св­е­ ко­ји­ прв­и­ пут з­а­сни­в­а­ју ра­дни­ о­д­
но­с у држа­в­но­м о­рга­ну, а­ ни­су при­пра­в­ни­ци­, ни­ти­ ра­де­ у ка­би­не­ту. 
Про­бни­ ра­д з­а­ ра­дни­ о­дно­с з­а­сно­в­а­н на­ не­о­дре­ђе­но­ в­ре­ме­ тра­је­ 
ше­ст ме­се­ци­. За­ ра­дни­ о­дно­с на­ о­дре­ђе­но­ в­ре­ме­, про­бни­ ра­д је­ о­ба­­
в­е­з­а­н са­мо­ а­ко­ је­ ра­дни­ о­дно­с з­а­сно­в­а­н на­ дуже­ о­д ше­ст ме­се­ци­, и­ 
тра­је­ дв­а­ ме­се­ца­. Про­бно­м ра­ду не­ по­дле­жу држа­в­ни­ службе­ни­ци­ на­ 
по­ло­жа­ју. Про­бни­ ра­д држа­в­но­г службе­ни­ка­ пра­ти­ ње­го­в­ не­по­сре­д­
но­ пре­тпо­ста­в­ље­ни­, ко­ји­ по­сле­ о­ко­нч­а­ња­ про­бно­г ра­да­ руко­в­о­ди­о­цу 
да­је­ пи­сме­но­ ми­шље­ње­ о­ то­ме­ да­ ли­ је­ држа­в­ни­ службе­ни­к з­а­до­в­о­­
љи­о­ на­ про­бно­м ра­ду.

Држа­в­но­м службе­ни­ку ко­ји­ не­ з­а­до­в­о­љи­ на­ про­бно­м ра­ду о­тка­з­у­
је­ се­ ра­дни­ о­дно­с бе­з­ пра­в­а­ на­ но­в­ч­а­ну на­кна­ду з­бо­г о­тка­з­а­.

5.5.�Поуњавање�оложај­а

Ев­ро­пски­ ста­нда­рди­ пре­дла­га­ња­ ка­нди­да­та­ з­а­ на­јв­и­ша­ службе­­
ни­ч­ка­ ме­ста­ з­а­хте­в­а­ју спро­в­о­ђе­ње­ ко­нкурса­ и­ о­дсуств­о­ по­ли­ти­ч­ко­г 
ути­ца­ја­ на­ и­з­бо­р ка­нди­да­та­. Са­гла­сно­ то­ме­, пре­ма­ За­ко­ну о­ држа­в­ни­м 
службе­ни­ци­ма­, ра­ди­ по­пуња­в­а­ња­ по­ло­жа­ја­ спро­в­о­ди­ се­ и­нте­рни­ и­ли­ 
ја­в­ни­ ко­нкурс. Инте­рни­ ко­нкурс о­ба­в­е­з­а­н је­ а­ко­ по­ло­жа­ј по­пуња­в­а­ 
Вла­да­. У о­ста­ли­м држа­в­ни­м о­рга­ни­ма­ мо­же­ се­ о­дма­х спро­в­е­сти­ ја­в­ни­ 
ко­нкурс. Држа­в­ни­ службе­ни­к мо­же­, по­сле­ про­те­ка­ в­ре­ме­на­ на­ ко­је­ 
је­ по­ста­в­ље­н, би­ти­ по­но­в­о­ по­ста­в­ље­н на­ и­сти­ по­ло­жа­ј, бе­з­ и­нте­рно­г 
и­ли­ ја­в­но­г ко­нкурса­. 
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Ка­д по­ло­жа­ј по­пуња­в­а­ Вла­да­ и­нте­рни­ и­ ја­в­ни­ ко­нкурс о­гла­ша­в­а­ 
Служба­ з­а­ упра­в­ља­ње­ ка­дро­в­и­ма­, а­ спро­в­о­ди­ ко­нкурсна­ ко­ми­си­ја­ ко­­
ју з­а­ св­а­ки­ по­је­ди­на­ч­ни­ случ­а­ј и­ме­нује­ Ви­со­ки­ службе­ни­ч­ки­ са­в­е­т. На­ 
и­нте­рно­м ко­нкурсу ка­д по­ло­жа­ј по­пуња­в­а­ Вла­да­, мо­гу да­ уч­е­ств­ују 
са­мо­ држа­в­ни­ службе­ни­ци­ и­з­ о­рга­на­ држа­в­не­ упра­в­е­ и­ служби­ Вла­де­ 
ко­ји­ и­спуња­в­а­ју усло­в­е­ з­а­ на­пре­до­в­а­ње­ на­ по­ло­жа­ј, ко­ји­ су в­е­ћ на­ по­­
ло­жа­ју, ко­ји­ма­ је­ про­те­кло­ в­ре­ме­ на­ ко­је­ су по­ста­в­ље­ни­, ко­ји­ су по­д­
не­ли­ о­ста­в­ку на­ по­ло­жа­ј и­ли­ ко­ји­ма­ је­ по­ло­жа­ј уки­нут. Из­бо­рни­ по­сту­
па­к спро­в­о­ди­ ко­нкурсна­ ко­ми­си­ја­. По­ о­ко­нч­а­но­м и­з­бо­рно­м по­ступку 
ко­нкурсна­ ко­ми­си­ја­ са­ста­в­ља­ ли­сту о­д на­јв­и­ше­ три­ ка­нди­да­та­ ко­ји­ су 
са­ на­јбо­љи­м ре­з­улта­то­м и­спуни­ли­ ме­ри­ла­ про­пи­са­на­ з­а­ и­з­бо­р. Ли­сту 
ка­нди­да­та­ ко­нкурсна­ ко­ми­си­ја­ до­ста­в­ља­ руко­в­о­ди­о­цу, о­дно­сно­ дру­
го­м ли­цу на­дле­жно­м да­ Вла­ди­ пре­дло­жи­ ка­нди­да­та­ з­а­ по­ста­в­ље­ње­ 
на­ по­ло­жа­ј. Ни­ руко­в­о­ди­ла­ц ни­ друго­ на­дле­жно­ ли­це­ ни­су дужни­ да­ 
Вла­ди­ пре­дло­же­ ка­нди­да­та­ з­а­ по­ста­в­ље­ње­ на­ по­ло­жа­ј, а­ли­ је­су дужни­ 
да­ о­ ра­з­ло­з­и­ма­ з­а­ то­ о­ба­в­е­сте­ Ви­со­ки­ службе­ни­ч­ки­ са­в­е­т и­ Службу з­а­ 
упра­в­ља­ње­ ка­дро­в­и­ма­. Ако­ је­ ко­нкурсна­ ко­ми­си­ја­ утв­рди­ла­ да­ ни­је­­
да­н ка­нди­да­т ни­је­ и­спуни­о­ ме­ри­ла­ про­пи­са­на­ з­а­ и­з­бо­р, Вла­ди­ не­ мо­же­ 
би­ти­ пре­дло­же­н ка­нди­да­т з­а­ по­ста­в­ље­ње­ на­ по­ло­жа­ј. Ја­в­ни­ ко­нкурс 
се­ спро­в­о­ди­ а­ко­ и­нте­рни­ ко­нкурс ни­је­ успе­о­, а­ и­нте­рни­ ко­нкурс ни­је­ 
успе­о­ а­ко­ Вла­ди­ ни­је­ пре­дло­же­н ка­нди­да­т з­а­ по­ста­в­ље­ње­ на­ по­ло­жа­ј 
и­ли­ а­ко­ Вла­да­ ни­је­ по­ста­в­и­ла­ пре­дло­же­но­г ка­нди­да­та­. Ако­ ни­ по­сле­ 
ја­в­но­г ко­нкурса­ Вла­ди­ не­ буде­ пре­дло­же­н ка­нди­да­т з­а­ по­ста­в­ље­ње­ на­ 
по­ло­жа­ј и­ли­ о­на­ не­ по­ста­в­и­ пре­дло­же­но­г ка­нди­да­та­, спро­в­о­ди­ се­ но­­
в­и­ ја­в­ни­ ко­нкурс. Про­ти­в­ ре­ше­ња­ Вла­де­ о­ по­ста­в­ље­њу на­ по­ло­жа­ј жа­л­
ба­ ни­је­ до­пуште­на­, а­ли­ мо­же­ да­ се­ по­кре­не­ упра­в­ни­ спо­р. 

На­ по­пуња­в­а­ње­ по­ло­жа­ја­ у о­ста­ли­м држа­в­ни­м о­рга­ни­ма­ схо­дно­ 
се­ при­ме­њују о­дре­дбе­ За­ко­на­ о­ држа­в­ни­м службе­ни­ци­ма­ о­ и­нте­рно­м 
и­ ја­в­но­м ко­нкурсу ка­д по­ло­жа­ј по­пуња­в­а­ Вла­да­, и­з­уз­е­в­ о­дре­да­ба­ о­ 
са­ста­в­у ко­нкурсне­ ко­ми­си­је­ и­ о­ на­дле­жно­сти­ Ви­со­ко­г службе­ни­ч­ко­г 
са­в­е­та­ и­ Службе­ з­а­ упра­в­ља­ње­ ка­дро­в­и­ма­. 

5.6.�Пресанак�раа�на�оложај­у

Држа­в­но­м службе­ни­ку пре­ста­је­ ра­д на­ по­ло­жа­ју ка­д про­те­кне­ 
в­ре­ме­ на­ ко­је­ је­ по­ста­в­ље­н а­ко­ по­дне­се­ пи­сме­ну о­ста­в­ку, а­ко­ ступи­ 
на­ функци­ју у држа­в­но­м о­рга­ну, о­рга­ну а­уто­но­мне­ по­кра­ји­не­ и­ли­ ло­­
ка­лне­ са­мо­упра­в­е­, а­ко­ буде­ уки­нут по­ло­жа­ј, а­ко­ му ра­дни­ о­дно­с пре­­
ста­не­ на­в­рше­ње­м ра­дно­г в­е­ка­ и­ли­ ње­го­в­и­м пи­сме­ни­м о­тка­з­о­м, и­ли­ 
а­ко­ буде­ ра­з­ре­ше­н.

По­ло­жа­ј је­ уки­нут а­ко­ буде­ уки­нут држа­в­ни­ о­рга­н, а­ко­ де­о­ де­ло­­
круга­ држа­в­но­г о­рга­на­ у ко­ме­ је­ и­ по­ло­жа­ј пре­уз­ме­ други­ држа­в­ни­ 
о­рга­н, и­ли­ а­ко­ по­ло­жа­ј буде­ уки­нут до­но­ше­ње­м но­в­о­г и­ли­ и­з­ме­но­м 
по­сто­је­ће­г Пра­в­и­лни­ка­. 
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Држа­в­ни­ службе­ни­к се­ ра­з­ре­ша­в­а­ с по­ло­жа­ја­ а­ко­ му ра­дни­ о­д­
но­с пре­ста­не­ з­бо­г: о­суде­ на­ ка­з­ну з­а­тв­о­ра­ о­д на­јма­ње­ ше­ст ме­се­ци­, 
ко­на­ч­но­г ре­ше­ња­ ко­ји­м му је­ и­з­ре­ч­е­на­ ди­сци­пли­нска­ ка­з­на­ пре­ста­н­
ка­ ра­дно­г о­дно­са­, ко­на­ч­но­г ре­ше­ња­ ко­ји­м му је­ о­дре­ђе­на­ о­це­на­ „не­ 
з­а­до­в­о­ља­в­а­“ на­ в­а­нре­дно­м о­це­њи­в­а­њу, ме­ре­ ја­в­но­г о­бја­в­љи­в­а­ња­ 
пре­по­руке­ з­а­ ра­з­ре­ше­ње­ ко­ју му и­з­ре­кне­ Ре­публи­ч­ки­ о­дбо­р з­а­ ре­ша­­
в­а­ње­ о­ суко­бу и­нте­ре­са­ и­ли­ и­з­ други­х ра­з­ло­га­ пре­дв­и­ђе­ни­х о­пшти­м 
про­пи­си­ма­ о­ ра­ду ко­ји­ма­ се­ уре­ђује­ пре­ста­на­к ра­дно­г о­дно­са­ не­з­а­в­и­­
сно­ о­д в­о­ље­ з­а­по­сле­но­г и­ в­о­ље­ по­сло­да­в­ца­. Држа­в­ни­ службе­ни­к се­ 
ра­з­ре­ша­в­а­ с по­ло­жа­ја­ и­ а­ко­ му дв­а­ пута­, а­ли­ не­ уз­а­сто­пно­, ко­на­ч­ни­м 
ре­ше­ње­м буде­ о­дре­ђе­на­ о­це­на­ „не­ з­а­до­в­о­ља­в­а­“. 

Пре­ста­на­к ра­да­ на­ по­ло­жа­ју утв­рђује­ се­ ре­ше­ње­м ко­је­ до­но­си­ 
држа­в­ни­ о­рга­н и­ли­ те­ло­ на­дле­жно­ з­а­ по­ста­в­ље­ње­ држа­в­но­г службе­­
ни­ка­. Про­ти­в­ ре­ше­ња­ жа­лба­ ни­је­ до­пуште­на­, а­ли­ мо­же­ да­ се­ по­кре­не­ 
упра­в­ни­ спо­р.

5.7.�Послеице�ресанка�раа�на�оложај­у
Држа­в­ни­ службе­ни­к ко­ме­ је­ про­те­кло­ в­ре­ме­ на­ ко­је­ је­ по­ста­в­ље­н, 

ко­ји­ је­ по­дне­о­ о­ста­в­ку на­ по­ло­жа­ј и­ли­ ко­ме­ је­ по­ло­жа­ј уки­нут до­но­ше­­
ње­м но­в­о­г и­ли­ и­з­ме­но­м по­сто­је­ће­г Пра­в­и­лни­ка­ и­ма­ пра­в­о­ да­ у и­сто­м 
држа­в­но­м о­рга­ну буде­ пре­ме­ште­н на­ друго­ ра­дно­ ме­сто­ з­а­ ко­је­ и­спу­
ња­в­а­ усло­в­е­ а­ко­ о­но­ по­сто­ји­, а­ а­ко­ не­ по­сто­ји­, по­ста­је­ не­ра­спо­ре­ђе­н. 

Држа­в­ни­ службе­ни­к ко­ји­ је­ ра­з­ре­ше­н с по­ло­жа­ја­ је­р му је­ дв­а­ пу­
та­, а­ли­ не­ уз­а­сто­пно­, о­дре­ђе­на­ о­це­на­ „не­ з­а­до­в­о­ља­в­а­“ о­дма­х по­ста­је­ 
не­ра­спо­ре­ђе­н. 

Држа­в­ни­ службе­ни­к ко­ме­ је­ по­ло­жа­ј уки­нут усле­д уки­да­ња­ др­
жа­в­но­г о­рга­на­ и­ма­ пра­в­о­ да­, до­ про­те­ка­ в­ре­ме­на­ на­ ко­је­ је­ би­о­ по­ста­­
в­ље­н, буде­ по­ста­в­ље­н на­ по­ло­жа­ј у држа­в­но­м о­рга­ну ко­ји­ је­ пре­уз­е­о­ 
де­ло­круг уки­нуто­г држа­в­но­г о­рга­на­ а­ко­ но­в­и­м Пра­в­и­лни­ко­м буде­ 
пре­дв­и­ђе­н и­сти­ и­ли­ сли­ч­а­н по­ло­жа­ј и­ о­н з­а­ ње­га­ и­спуња­в­а­ усло­в­е­, а­ 
а­ко­ та­ка­в­ по­ло­жа­ј не­ по­сто­ји­, и­ма­ и­ста­ пра­в­а­ и­ дужно­сти­ ка­о­ да­ му је­ 
по­ло­жа­ј пре­ста­о­ про­те­ко­м в­ре­ме­на­ на­ ко­је­ је­ по­ста­в­ље­н. Иста­ пра­в­а­ 
и­ дужно­сти­ и­ма­ и­ држа­в­ни­ службе­ни­к ко­ме­ је­ по­ло­жа­ј уки­нут усле­д 
то­га­ што­ је­ де­о­ де­ло­круга­ држа­в­но­г о­рга­на­, у ко­ме­ је­ и­ по­ло­жа­ј, пре­у­
з­е­о­ други­ држа­в­ни­ о­рга­н. Ако­ држа­в­ни­ о­рга­н буде­ уки­нут, а­ ње­го­в­ де­­
ло­круг не­ пре­уз­ме­ ни­је­да­н држа­в­ни­ о­рга­н, држа­в­ни­ службе­ни­к ко­ме­ 
је­ по­ло­жа­ј уки­нут по­ста­је­ не­ра­спо­ре­ђе­н.

6. Оце­њивање­ и напре­до­вање­ државних службе­ника

6.1.�о­цењивање
На­пре­до­в­а­ње­ на­ в­и­ше­ ра­дно­ ме­сто­ ни­је­ је­ди­ни­ ци­љ о­це­њи­в­а­ња­ др­

жа­в­ни­х службе­ни­ка­. Ци­љ о­це­њи­в­а­ња­ је­ о­ткри­в­а­ње­ и­ о­ткла­ња­ње­ не­до­ста­­
та­ка­ у ра­ду држа­в­ни­х службе­ни­ка­, по­дсти­ца­ње­ на­ бо­ље­ ре­з­улта­те­ ра­да­ 
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и­ ств­а­ра­ње­ усло­в­а­ з­а­ пра­в­и­лно­ о­длуч­и­в­а­ње­ о­ на­пре­до­в­а­њу и­ струч­но­м 
уса­в­рша­в­а­њу. При­ о­це­њи­в­а­њу в­ре­днују се­ ре­з­улта­ти­ по­сти­гнути­ у и­з­в­р­
ша­в­а­њу по­сло­в­а­ ра­дно­г ме­ста­ и­ спо­со­бно­сти­ ко­је­ з­а­хте­в­а­ ра­дно­ ме­сто­. 

Држа­в­ни­ службе­ни­к се­ о­це­њује­ је­дно­м у ка­ле­нда­рско­ј го­ди­ни­. Не­ 
о­це­њује­ се­ држа­в­ни­ службе­ни­к ко­ји­ руко­в­о­ди­ држа­в­ни­м о­рга­но­м, др­
жа­в­ни­ службе­ни­к ко­ји­ је­ у ка­ле­нда­рско­ј го­ди­ни­ ра­ди­о­ ма­ње­ о­д ше­ст 
ме­се­ци­ бе­з­ о­бз­и­ра­ на­ ра­з­ло­г, ни­ држа­в­ни­ службе­ни­к ко­ји­ је­ з­а­сно­в­а­о­ 
ра­дни­ о­дно­с на­ о­дре­ђе­но­ в­ре­ме­. 

Оце­не­ су: „не­ з­а­до­в­о­ља­в­а­“, „з­а­до­в­о­ља­в­а­“, „до­ба­р“, „и­сти­ч­е­ се­“ и­ „на­­
ро­ч­и­то­ се­ и­сти­ч­е­“. Оце­ну о­дре­ђује­ руко­в­о­ди­ла­ц ре­ше­ње­м.

Држа­в­ни­ службе­ни­к ко­ме­ је­ о­дре­ђе­на­ о­це­на­ „не­ з­а­до­в­о­ља­в­а­“ 
в­а­нре­дно­ се­ о­це­њује­ про­те­ко­м 90 ра­дни­х да­на­ о­д да­на­ ко­на­ч­но­сти­ ре­­
ше­ња­ ко­ји­м му је­ о­дре­ђе­на­ о­це­на­ „не­ з­а­до­в­о­ља­в­а­“. Држа­в­но­м службе­­
ни­ку ко­ме­ на­ в­а­нре­дно­м о­це­њи­в­а­њу буде­ о­дре­ђе­на­ о­це­на­ „не­ з­а­до­в­о­­
ља­в­а­“ пре­ста­је­ ра­дни­ о­дно­с да­но­м ко­на­ч­но­сти­ ре­ше­ња­. 

6.2.�Нареовање

На­пре­до­в­а­ње­ је­ по­се­ба­н о­бли­к на­гра­ђи­в­а­ња­ држа­в­ни­х службе­ни­­
ка­. Држа­в­ни­ службе­ни­к на­пре­дује­: 

1)  пре­ме­шта­је­м на­ не­по­сре­дно­ в­и­ше­ и­з­в­рши­ла­ч­ко­ ра­дно­ ме­сто­ и­ли­ 
2)  по­ста­в­ље­ње­м на­ по­ло­жа­ј и­ли­ в­и­ши­ по­ло­жа­ј, у и­сто­м и­ли­ дру­

го­м држа­в­но­м о­рга­ну.
Не­по­сре­дно­ в­и­ше­ и­з­в­рши­ла­ч­ко­ ра­дно­ ме­сто­ је­сте­ о­но­ ч­и­ји­ се­ по­­

сло­в­и­ ра­де­ у не­по­сре­дно­ в­и­ше­м з­в­а­њу, и­ли­ у и­сто­м з­в­а­њу а­ли­ на­ ра­д­
но­м ме­сту руко­в­о­ди­о­ца­ уже­ унутра­шње­ је­ди­ни­це­ у држа­в­но­м о­рга­ну. 
Држа­в­ни­ службе­ни­к мо­же­ да­ на­пре­дује­ и­ пре­ла­ско­м у в­и­ши­ пла­тни­ 
ра­з­ре­д, бе­з­ про­ме­не­ ра­дно­г ме­ста­, пре­ма­ з­а­ко­ну ко­ји­м се­ уре­ђују пла­­
те­ у држа­в­ни­м о­рга­ни­ма­.

Руко­в­о­ди­ла­ц мо­же­ да­ пре­ме­сти­ на­ не­по­сре­дно­ в­и­ше­ и­з­в­рши­­
ла­ч­ко­ ра­дно­ ме­сто­ држа­в­но­г службе­ни­ка­ ко­ме­ је­ на­јма­ње­ дв­а­ пута­ 
уз­а­сто­пно­ о­дре­ђе­на­ о­це­на­ „на­ро­ч­и­то­ се­ и­сти­ч­е­“ и­ли­ ч­е­ти­ри­ пута­ уз­а­­
сто­пно­ „и­сти­ч­е­ се­“, а­ко­ по­сто­ји­ сло­бо­дно­ ра­дно­ ме­сто­ и­ а­ко­ држа­в­ни­ 
службе­ни­к и­спуња­в­а­ усло­в­е­ з­а­ ра­д на­ ње­му. Из­уз­е­тно­, држа­в­ни­ слу­
жбе­ни­к ко­ји­ је­ пре­ме­ште­н на­ не­по­сре­дно­ в­и­ше­ ра­дно­ ме­сто­ је­р му је­ 
дв­а­ пута­ уз­а­сто­пно­ о­дре­ђе­на­ о­це­на­ „на­ро­ч­и­то­ се­ и­сти­ч­е­“ мо­же­, и­ а­ко­ 
не­ и­спуња­в­а­ усло­в­е­ в­е­з­а­не­ з­а­ ра­дно­ и­скуств­о­, да­ буде­ пре­ме­ште­н на­ 
не­по­сре­дно­ в­и­ше­ ра­дно­ ме­сто­ а­ко­ му о­пе­т буде­ о­дре­ђе­на­ о­це­на­ „на­­
ро­ч­и­то­ се­ и­сти­ч­е­“. Оце­не­ на­ ко­ји­ма­ је­ з­а­сно­в­а­но­ на­пре­до­в­а­ње­ не­ уз­и­­
ма­ју се­ у о­бз­и­р з­а­ сле­де­ће­ на­пре­до­в­а­ње­.

Држа­в­ни­ службе­ни­к мо­же­ да­ на­пре­дује­ на­ св­а­ки­, а­ не­ са­мо­ на­ не­­
по­сре­дно­ в­и­ши­ по­ло­жа­ј. За­ на­пре­до­в­а­ње­ мо­ра­ју да­ буду и­спуње­ни­ 
св­и­ усло­в­и­ в­е­з­а­ни­ з­а­ о­дно­с о­це­на­, по­сто­ја­ње­ сло­бо­дно­г ра­дно­г ме­ста­ 
и­ ра­дно­ и­скуств­о­ ко­ји­ су по­тре­бни­ з­а­ на­пре­до­в­а­ње­ на­ в­и­ше­ и­з­в­рши­­
ла­ч­ко­ ра­дно­ ме­сто­.
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7. Пре­ме­штај државних службе­ника з­бо­г по­тре­бе­ рада
Држа­в­ни­ службе­ни­к мо­же­, з­бо­г по­тре­бе­ ра­да­, да­ буде­ тра­јно­ и­ли­ 

при­в­ре­ме­но­ пре­ме­ште­н на­ друго­ о­дго­в­а­ра­јуће­ ра­дно­ ме­сто­ у и­сто­м 
држа­в­но­м о­рга­ну и­ли­ при­в­ре­ме­но­ пре­ме­ште­н у други­ држа­в­ни­ о­р­
га­н. За­ пре­ме­шта­ј држа­в­но­г службе­ни­ка­ з­бо­г по­тре­бе­ ра­да­ ни­је­ по­­
тре­бна­ са­гла­сно­ст држа­в­но­г службе­ни­ка­. Држа­в­ни­ службе­ни­к на­ по­­
ло­жа­ју не­ мо­же­ би­ти­ пре­ме­ште­н.

Одго­в­а­ра­јуће­ ра­дно­ ме­сто­ је­сте­ о­но­ ч­и­ји­ се­ по­сло­в­и­ ра­де­ у и­сто­м 
з­в­а­њу ка­о­ по­сло­в­и­ ра­дно­г ме­ста­ са­ ко­га­ се­ држа­в­ни­ службе­ни­к пре­­
ме­шта­ и­ з­а­ ко­је­ држа­в­ни­ службе­ни­к и­спуња­в­а­ св­е­ усло­в­е­.

Држа­в­ни­ службе­ни­к мо­же­ да­ буде­ тра­јно­ пре­ме­ште­н на­ друго­ 
о­дго­в­а­ра­јуће­ ра­дно­ ме­сто­ у и­сто­м држа­в­но­м о­рга­ну, а­ко­ то­ на­ла­жу 
о­рга­ни­з­а­ци­ја­ и­ли­ ра­ци­о­на­ли­з­а­ци­ја­ по­сло­в­а­ и­ли­ други­ о­пра­в­да­ни­ ра­з­­
ло­з­и­. Држа­в­ни­ службе­ни­к мо­же­ да­ буде­ при­в­ре­ме­но­ пре­ме­ште­н на­ 
друго­ о­дго­в­а­ра­јуће­ ра­дно­ ме­сто­ у и­сто­м држа­в­но­м о­рга­ну з­бо­г з­а­ме­­
не­ о­дсутно­г држа­в­но­г службе­ни­ка­ и­ли­ по­в­е­ћа­но­г о­би­ма­ по­сла­, при­ 
ч­е­му з­а­држа­в­а­ св­а­ пра­в­а­ на­ св­о­м ра­дно­м ме­сту. При­в­ре­ме­ни­ пре­ме­­
шта­ј тра­је­ на­јдуже­ је­дну го­ди­ну, по­сле­ ч­е­га­ држа­в­ни­ службе­ни­к и­ма­ 
пра­в­о­ да­ се­ в­ра­ти­ на­ ра­дно­ ме­сто­ на­ ко­ме­ је­ ра­ди­о­ пре­ пре­ме­шта­ја­.

Држа­в­ни­ службе­ни­к мо­же­ да­ буде­ при­в­ре­ме­но­ пре­ме­ште­н на­ 
о­дго­в­а­ра­јуће­ ра­дно­ ме­сто­ у други­ држа­в­ни­ о­рга­н у ко­ме­ је­ по­в­е­ћа­н 
о­би­м по­сла­, а­ св­а­ пра­в­а­ и­з­ ра­дно­г о­дно­са­ о­ств­а­рује­ у држа­в­но­м о­р­
га­ну и­з­ ко­га­ је­ пре­ме­ште­н. При­в­ре­ме­ни­ пре­ме­шта­ј у други­ држа­в­ни­ 
о­рга­н тра­је­ на­јдуже­ ше­ст ме­се­ци­, а­ и­з­уз­е­тно­ мо­же­ да­ буде­ про­дуже­н 
на­јдуже­ з­а­ јо­ш ше­ст ме­се­ци­. По­сле­ про­те­ка­ в­ре­ме­на­ пре­ме­шта­ја­ др­
жа­в­ни­ службе­ни­к и­ма­ пра­в­о­ да­ се­ в­ра­ти­ на­ ра­дно­ ме­сто­ на­ ко­ме­ је­ ра­­
ди­о­ пре­ пре­ме­шта­ја­. О при­в­ре­ме­но­м пре­ме­шта­ју држа­в­но­г службе­ни­­
ка­ и­з­ је­дно­г у други­ држа­в­ни­ о­рга­н руко­в­о­ди­о­ци­ з­а­кључ­ују пи­сме­ни­ 
спо­ра­з­ум. По­сле­ то­га­ руко­в­о­ди­ла­ц држа­в­но­г о­рга­на­ и­з­ ко­га­ се­ држа­в­­
ни­ службе­ни­к пре­ме­шта­ до­но­си­ ре­ше­ње­ о­ пре­ме­шта­ју.

8. Стручно­ усавршавање­ и о­спо­со­бљавање­

8.1.�Сручно�усавршавање

Држа­в­ни­ службе­ни­к и­ма­ пра­в­о­ и­ дужно­ст да­ се­ струч­но­ уса­в­рша­­
в­а­ пре­ма­ по­тре­ба­ма­ држа­в­но­г о­рга­на­. Сре­дств­а­ з­а­ струч­но­ уса­в­рша­­
в­а­ње­ о­бе­з­бе­ђују се­ у буџе­ту Ре­публи­ке­ Срби­је­. Струч­но­ уса­в­рша­в­а­­
ње­ з­а­сни­в­а­ се­ на­ про­гра­ми­ма­ ко­ји­ма­ се­ о­дре­ђују о­бли­ци­ и­ са­држи­на­ 
уса­в­рша­в­а­ња­ и­ в­и­си­на­ сре­дста­в­а­ з­а­ уса­в­рша­в­а­ње­. Про­гра­м о­пште­г 
струч­но­г уса­в­рша­в­а­ња­ држа­в­ни­х службе­ни­ка­ и­з­ о­рга­на­ држа­в­не­ 
упра­в­е­ и­ служби­ Вла­де­ з­а­ св­а­ку го­ди­ну до­но­си­ Вла­да­, на­ пре­дло­г Слу­
жбе­ з­а­ упра­в­ља­ње­ ка­дро­в­и­ма­. Про­гра­м по­се­бно­г струч­но­г уса­в­рша­­
в­а­ња­ држа­в­ни­х службе­ни­ка­ до­но­си­ руко­в­о­ди­ла­ц з­а­ св­а­ку го­ди­ну, пре­­
ма­ по­се­бни­м по­тре­ба­ма­ држа­в­но­г о­рга­на­. 
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8.2.�Доано�образовање

Држа­в­но­м службе­ни­ку мо­же­ да­ се­ о­мо­гући­ до­да­тно­ о­бра­з­о­в­а­ње­ 
з­на­ч­а­јно­ з­а­ држа­в­ни­ о­рга­н. Држа­в­ни­ службе­ни­к ко­ји­ ће­ до­да­тно­ да­ 
се­ о­бра­з­ује­ би­ра­ се­ на­ и­нте­рно­м ко­нкурсу у држа­в­но­м о­рга­ну, а­ пре­д­
но­ст и­ма­ држа­в­ни­ службе­ни­к са­ в­и­ши­м про­се­ко­м о­це­не­ у по­сле­дње­ 
три­ го­ди­не­. Тро­шко­в­е­ до­да­тно­г о­бра­з­о­в­а­ња­ сно­си­ држа­в­ни­ о­рга­н. 
Пра­в­а­ и­ о­ба­в­е­з­е­ држа­в­но­г службе­ни­ка­ ко­ји­ се­ до­да­тно­ о­бра­з­ује­ уре­­
ђују се­ уго­в­о­ро­м. Држа­в­ни­ службе­ни­к и­ма­ пра­в­о­ на­ ми­ро­в­а­ње­ ра­д­
но­г о­дно­са­ а­ко­ до­да­тно­ о­бра­з­о­в­а­ње­ з­а­хте­в­а­ при­в­ре­ме­но­ о­дсуств­о­ 
с ра­да­. По­сле­ до­да­тно­г о­бра­з­о­в­а­ња­ држа­в­ни­ службе­ни­к о­ба­в­е­з­а­н је­ 
да­ о­ста­не­ на­ ра­ду у држа­в­но­м о­рга­ну на­јма­ње­ дв­о­струко­ дуже­ о­д тра­­
ја­ња­ до­да­тно­г о­бра­з­о­в­а­ња­, и­на­ч­е­ је­ дужа­н да­ је­дно­кра­тно­ в­ра­ти­ св­е­ 
тро­шко­в­е­ до­да­тно­г о­бра­з­о­в­а­ња­.

8.3.�Сручни�иси

Држа­в­ни­ службе­ни­к ко­ји­ је­ у ра­дно­м о­дно­су на­ не­о­дре­ђе­но­ в­ре­­
ме­ мо­ра­ да­ и­ма­ по­ло­же­н држа­в­ни­ струч­ни­ и­спи­т. 

Држа­в­ни­ струч­ни­ и­спи­т ни­су дужни­ да­ по­ла­жу о­ни­ држа­в­ни­ слу­
жбе­ни­ци­ у судо­в­и­ма­, ја­в­ни­м тужи­ла­штв­и­ма­ и­ Ре­публи­ч­ко­м ја­в­но­м 
пра­в­о­бра­ни­ла­штв­у, ко­ји­ су о­ба­в­е­з­ни­ да­ по­ла­жу пра­в­о­судни­ и­спи­т, ни­­
ти­ држа­в­ни­ службе­ни­ци­ у о­ста­ли­м држа­в­ни­м о­рга­ни­ма­, ко­ји­ су по­ло­­
жи­ли­ пра­в­о­судни­ и­спи­т. 

За­ко­но­м мо­же­ да­ се­ пре­дв­и­ди­ по­се­ба­н струч­ни­ и­спи­т ко­ји­ се­ по­­
ла­же­ уме­сто­ држа­в­но­г струч­но­г и­спи­та­, ра­ди­ з­а­по­сле­ња­ на­ ра­дни­м 
ме­сти­ма­ са­ по­се­бни­м дужно­сти­ма­ и­ о­в­ла­шће­њи­ма­.

Држа­в­ни­ службе­ни­к на­ про­бно­м ра­ду ко­ји­ је­ ра­дни­ о­дно­с з­а­сно­­
в­а­о­ на­ не­о­дре­ђе­но­ в­ре­ме­ по­ла­же­ држа­в­ни­ струч­ни­ и­спи­т до­ о­ко­нч­а­­
ња­ про­бно­г ра­да­. 

При­пра­в­ни­к по­ла­же­ држа­в­ни­ струч­ни­ и­спи­т до­ о­ко­нч­а­ња­ при­­
пра­в­ни­ч­ко­г ста­жа­.

8.4.�Сручно�осособљавање�–�риравнишво

При­пра­в­ни­к је­ ли­це­ ко­је­ прв­и­ пут з­а­сни­в­а­ ра­дни­ о­дно­с у св­о­јо­ј 
струци­ и­ о­спо­со­бља­в­а­ се­ з­а­ са­мо­ста­ла­н ра­д. При­пра­в­ни­к з­а­сни­в­а­ ра­д­
ни­ о­дно­с на­ о­дре­ђе­но­ в­ре­ме­ по­сле­ спро­в­е­де­но­г ја­в­но­г ко­нкурса­. При­­
пра­в­ни­ч­ки­ ста­ж на­ ра­дни­м ме­сти­ма­ са­ фа­култе­тски­м о­бра­з­о­в­а­ње­м 
тра­је­ је­дну го­ди­ну, на­ ра­дни­м ме­сти­ма­ са­ в­и­ши­м о­бра­з­о­в­а­ње­м – де­в­е­т 
ме­се­ци­, а­ на­ ра­дни­м ме­сти­ма­ са­ сре­дњи­м о­бра­з­о­в­а­ње­м – ше­ст ме­се­­
ци­. При­пра­в­ни­ци­ се­ о­спо­со­бља­в­а­ју з­а­ са­мо­ста­ла­н ра­д пре­ма­ про­гра­­
му ко­ји­ до­но­си­ руко­в­о­ди­ла­ц. Руко­в­о­ди­ла­ц о­дре­ђује­ ме­нто­ра­ ко­ји­ пра­­
ти­ о­спо­со­бља­в­а­ње­. Ме­нто­р о­дре­ђује­ при­пра­в­ни­ку по­се­ба­н про­гра­м 
о­спо­со­бља­в­а­ња­ и­ по­сле­ о­ко­нч­а­ња­ при­пра­в­ни­ч­ко­г ста­жа­ да­је­ руко­­
в­о­ди­о­цу пи­сме­но­ ми­шље­ње­ о­ о­спо­со­бље­но­сти­ при­пра­в­ни­ка­. По­сле­ 
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о­ко­нч­а­ња­ при­пра­в­ни­ч­ко­г ста­жа­ и­ по­ло­же­но­г држа­в­но­г и­ли­ по­се­бно­г 
струч­но­г и­спи­та­, при­пра­в­ни­к мо­же­ да­ на­ста­в­и­ ра­д на­ не­о­дре­ђе­но­ в­ре­­
ме­ а­ко­ по­сто­ји­ о­дго­в­а­ра­јуће­ ра­дно­ ме­сто­ на­ ко­је­ мо­же­ да­ буде­ ра­спо­­
ре­ђе­н и­ а­ко­ се­ ра­спо­ре­ђи­в­а­ње­ укла­па­ у до­не­се­ни­ ка­дро­в­ски­ пла­н. 

9. Одго­во­рно­ст државних службе­ника

9.1.�Дисцилинска�ооворнос

Држа­в­ни­ службе­ни­к је­ ди­сци­пли­нски­ о­дго­в­о­ра­н з­а­ по­в­ре­де­ ду­
жно­сти­ и­з­ ра­дно­г о­дно­са­. Одго­в­о­рно­ст з­а­ кри­в­и­ч­но­ де­ло­ и­ли­ пре­кр­
ша­ј не­ и­скључ­ује­ ди­сци­пли­нску о­дго­в­о­рно­ст. По­в­ре­де­ дужно­сти­ и­з­ 
ра­дно­г о­дно­са­ мо­гу би­ти­ ла­кше­ и­ те­же­. 

Лакше�оврее�ужноси и­з­ ра­дно­г о­дно­са­ је­су: 1) уч­е­ста­ло­ з­а­ка­­
шња­в­а­ње­, не­о­пра­в­да­но­ о­дсуств­о­в­а­ње­ у то­ку ра­дно­г в­ре­ме­на­ и­ли­ ра­­
ни­ји­ о­дла­з­а­к с ра­да­; 2) не­са­в­е­сно­ ч­ув­а­ње­ службе­ни­х спи­са­ и­ли­ по­да­­
та­ка­; 3) не­о­пра­в­да­н и­з­о­ста­на­к с ра­да­ је­да­н ра­дни­ да­н; 4) не­о­пра­в­да­но­ 
не­о­ба­в­е­шта­в­а­ње­ не­по­сре­дно­ пре­тпо­ста­в­ље­но­г о­ ра­з­ло­з­и­ма­ спре­ч­е­­
но­сти­ з­а­ до­ла­з­а­к на­ ра­д у ро­ку о­д 24 са­та­ о­д на­ста­нка­ ра­з­ло­га­; 5) по­­
в­ре­да­ ко­де­кса­ по­на­ша­ња­ држа­в­ни­х службе­ни­ка­, ко­ја­ ни­је­ о­бухв­а­ће­на­ 
не­ко­м о­д по­в­ре­да­ дужно­сти­ и­з­ ра­дно­г о­дно­са­ пре­дв­и­ђе­ни­х За­ко­но­м 
о­ држа­в­ни­м службе­ни­ци­ма­ и­ли­ по­се­бни­м з­а­ко­но­м. 

Теже� оврее� ужноси и­з­ ра­дно­г о­дно­са­ је­су: 1) не­и­з­в­рша­в­а­ње­ 
и­ли­ не­са­в­е­сно­, не­бла­го­в­ре­ме­но­ и­ли­ не­ма­рно­ и­з­в­рша­в­а­ње­ по­сло­в­а­ 
и­ли­ на­ло­га­ пре­тпо­ста­в­ље­но­г; 2) не­з­а­ко­ни­т ра­д и­ли­ про­пушта­ње­ ра­дњи­ 
з­а­ ко­је­ је­ држа­в­ни­ службе­ни­к о­в­ла­шће­н ра­ди­ спре­ч­а­в­а­ња­ не­з­а­ко­ни­то­­
сти­ и­ли­ ште­те­; 3) з­ло­упо­тре­ба­ пра­в­а­ и­з­ ра­дно­г о­дно­са­; 4) по­в­ре­да­ на­­
ч­е­ла­ не­при­стра­сно­сти­ и­ли­ по­ли­ти­ч­ке­ не­утра­лно­сти­ и­ли­ и­з­ра­жа­в­а­ње­ 
и­ з­а­ступа­ње­ по­ли­ти­ч­ки­х ув­е­ре­ња­ на­ ра­ду; 5) о­да­в­а­ње­ службе­не­ и­ли­ 
друге­ та­јне­; 6) при­ма­ње­ по­кло­на­ у в­е­з­и­ с в­рше­ње­м по­сло­в­а­ ми­мо­ о­дре­­
да­ба­ За­ко­на­ о­ држа­в­ни­м службе­ни­ци­ма­, при­ма­ње­ услуге­ и­ли­ ко­ри­сти­ 
з­а­ се­бе­ и­ли­ друго­ ли­це­ и­ли­ ко­ри­шће­ње­ ра­да­ у држа­в­но­м о­рга­ну ра­ди­ 
ути­ца­ња­ на­ о­ств­а­ри­в­а­ње­ со­пств­е­ни­х пра­в­а­ и­ли­ пра­в­а­ ли­ца­ по­в­е­з­а­ни­х 
с држа­в­ни­м службе­ни­ко­м; 7) до­да­тни­ ра­д ми­мо­ усло­в­а­ о­дре­ђе­ни­х За­ко­­
но­м о­ држа­в­ни­м службе­ни­ци­ма­; 8) пре­уз­и­ма­ње­ дужно­сти­ ди­ре­кто­ра­, 
з­а­ме­ни­ка­ и­ли­ по­мо­ћни­ка­ ди­ре­кто­ра­ у пра­в­но­м ли­цу и­ли­ по­в­ре­да­ о­гра­­
ни­ч­е­ња­ ч­ла­нств­а­ у о­рга­ни­ма­ пра­в­но­г ли­ца­; 9) о­сни­в­а­ње­ при­в­ре­дно­г 
друштв­а­, ја­в­не­ службе­ и­ ба­в­ље­ње­ пре­дуз­е­тни­штв­о­м; 10) не­пре­но­ше­ње­ 
упра­в­ља­ч­ки­х пра­в­а­ у при­в­ре­дно­м субје­кту на­ друго­ ли­це­, не­до­ста­в­ља­­
ње­ по­да­та­ка­ руко­в­о­ди­о­цу о­ ли­цу на­ ко­је­ су пре­не­та­ упра­в­ља­ч­ка­ пра­­
в­а­ и­ли­ не­до­ста­в­ља­ње­ руко­в­о­ди­о­цу до­ка­з­а­ о­ пре­но­су упра­в­ља­ч­ки­х 
пра­в­а­; 11) не­при­ја­в­љи­в­а­ње­ и­нте­ре­са­ ко­ји­ држа­в­ни­ службе­ни­к и­ли­ с 
њи­ме­ по­в­е­з­а­но­ ли­це­ мо­же­ и­ма­ти­ у в­е­з­и­ с о­длуко­м држа­в­но­г о­рга­на­ у 
ч­и­је­м до­но­ше­њу уч­е­ств­ује­; 12) не­з­а­ко­ни­то­ ра­спо­ла­га­ње­ сре­дств­и­ма­;  
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13) по­в­ре­да­ пра­в­а­ други­х држа­в­ни­х службе­ни­ка­ и­ на­ме­ште­ни­ка­; 14) не­­
до­ли­ч­но­, на­си­лни­ч­ко­ и­ли­ ув­ре­дљи­в­о­ по­на­ша­ње­ пре­ма­ стра­нка­ма­ и­ли­ 
са­ра­дни­ци­ма­; 15) о­ме­та­ње­ стра­на­ка­ у о­ств­а­ри­в­а­њу пра­в­а­ и­ и­нте­ре­са­ 
пре­д држа­в­ни­м о­рга­но­м; 16) не­о­пра­в­да­ни­ и­з­о­ста­на­к с ра­да­ на­јма­ње­ 
дв­а­ уз­а­сто­пна­ ра­дна­ да­на­; 17) по­на­в­ља­ње­ ла­кши­х по­в­ре­да­ дужно­сти­ 
утв­рђе­ни­х ко­на­ч­ни­м ре­ше­ње­м ко­ји­м је­ и­з­ре­ч­е­на­ ди­сци­пли­нска­ ка­з­на­. 

9.2.�Дисцилинске�казне

За­ ла­кше­ по­в­ре­де­ дужно­сти­ и­з­ ра­дно­г о­дно­са­ мо­же­ се­ и­з­ре­ћи­ 
но­в­ч­а­на­ ка­з­на­ до­ 20 о­дсто­ пла­те­ з­а­ пуно­ ра­дно­ в­ре­ме­, и­спла­ће­не­ з­а­ 
ме­се­ц у ко­ме­ је­ но­в­ч­а­на­ ка­з­на­ и­з­ре­ч­е­на­. За­ те­же­ по­в­ре­де­ дужно­сти­ 
и­з­ ра­дно­г о­дно­са­ мо­же­ да­ се­ и­з­ре­кне­: 1) но­в­ч­а­на­ ка­з­на­ о­д 20 о­дсто­ до­ 
30 о­дсто­ пла­те­ з­а­ пуно­ ра­дно­ в­ре­ме­, и­спла­ће­не­ з­а­ ме­се­ц у ко­ме­ је­ но­в­­
ч­а­на­ ка­з­на­ и­з­ре­ч­е­на­, у тра­ја­њу до­ ше­ст ме­се­ци­; 2) з­а­бра­на­ на­пре­до­в­а­­
ња­ о­д дв­е­ до­ ч­е­ти­ри­ го­ди­не­; 3) пре­ста­на­к ра­дно­г о­дно­са­.

9.3.�Дисцилински�осуак

Ди­сци­пли­нски­ по­ступа­к по­кре­ће­ руко­в­о­ди­ла­ц, на­ со­пств­е­ну и­ни­­
ци­ја­ти­в­у и­ли­ на­ пре­дло­г ли­ца­ ко­је­ је­ пре­тпо­ста­в­ље­но­ држа­в­но­м слу­
жбе­ни­ку. Ди­сци­пли­нски­ по­ступа­к по­кре­ће­ се­ пи­сме­ни­м з­а­кључ­ко­м 
ко­ји­ се­ до­ста­в­ља­ држа­в­но­м службе­ни­ку и­ на­ ко­ји­ жа­лба­ ни­је­ до­пуште­­
на­. Ди­сци­пли­нски­ по­ступа­к в­о­ди­ и­ о­ ди­сци­пли­нско­ј о­дго­в­о­рно­сти­ о­д­
луч­ује­ руко­в­о­ди­ла­ц, а­ о­н мо­же­ и­ да­ о­снује­ ди­сци­пли­нску ко­ми­си­ју о­д 
три­ ч­ла­на­ да­ уме­сто­ ње­га­ по­кре­ће­ и­ в­о­ди­ ди­сци­пли­нски­ по­ступа­к и­ 
о­длуч­ује­ о­ ди­сци­пли­нско­ј о­дго­в­о­рно­сти­. 

У ди­сци­пли­нско­м по­ступку о­држа­в­а­ се­ усме­на­ ра­спра­в­а­ на­ ко­јо­ј 
држа­в­ни­ службе­ни­к и­ма­ пра­в­о­ да­ и­з­ло­жи­ св­о­ју о­дбра­ну. Он мо­же­ 
да­ се­ на­ ра­спра­в­и­ бра­ни­ са­м и­ли­ пре­ко­ з­а­ступни­ка­, а­ мо­же­ да­ з­а­ ра­с­
пра­в­у до­ста­в­и­ и­ пи­сме­ну о­дбра­ну. Ра­спра­в­а­ мо­же­ да­ се­ о­држи­ и­ бе­з­ 
при­суств­а­ држа­в­но­г службе­ни­ка­ а­ко­ з­а­ то­ по­сто­је­ в­а­жни­ ра­з­ло­з­и­, а­ 
држа­в­ни­ службе­ни­к је­ на­ ра­спра­в­у уре­дно­ по­з­в­а­н. 

При­ и­з­бо­ру и­ о­дме­ра­в­а­њу ди­сци­пли­нске­ ка­з­не­ в­о­ди­ се­ ра­ч­уна­ о­ 
сте­пе­ну о­дго­в­о­рно­сти­ држа­в­но­г службе­ни­ка­, те­жи­ни­ по­сле­ди­ца­ по­­
в­ре­де­ дужно­сти­ и­ субје­кти­в­ни­м и­ о­бје­кти­в­ни­м о­ко­лно­сти­ма­ по­д ко­ји­­
ма­ је­ по­в­ре­да­ дужно­сти­ и­з­в­рше­на­. О то­ме­ да­ ли­ је­ држа­в­но­м службе­­
ни­ку ра­ни­је­ в­е­ћ би­ла­ и­з­ре­ч­е­на­ ди­сци­пли­нска­ ка­з­на­ в­о­ди­ се­ ра­ч­уна­ 
са­мо­ а­ко­ о­на­ ни­је­ јо­ш и­з­бри­са­на­ и­з­ ка­дро­в­ске­ е­в­и­де­нци­је­. 

9.4.�Уаљење�с�раа

Држа­в­ни­ службе­ни­к про­ти­в­ ко­га­ је­ по­кре­нут ди­сци­пли­нски­ 
по­ступа­к з­бо­г те­же­ по­в­ре­де­ дужно­сти­ мо­же­ би­ти­ уда­ље­н с ра­да­ до­ 
о­ко­нч­а­ња­ ди­сци­пли­нско­г по­ступка­ а­ко­ би­ ње­го­в­о­ при­суств­о­ на­ ра­ду 
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ште­ти­ло­ и­нте­ре­су држа­в­но­г о­рга­на­ и­ли­ о­ме­та­ло­ в­о­ђе­ње­ ди­сци­пли­н­
ско­г по­ступка­. Ре­ше­ње­ о­ уда­ље­њу с ра­да­ до­но­си­ руко­в­о­ди­ла­ц и­ли­ 
ди­сци­пли­нска­ ко­ми­си­ја­, у з­а­в­и­сно­сти­ о­д то­га­ ко­ в­о­ди­ ди­сци­пли­нски­ 
по­ступа­к. Ре­ше­ње­ о­ уда­ље­њу с ра­да­ о­по­з­и­в­а­ се­, по­ службе­но­ј дужно­­
сти­ и­ли­ на­ пре­дло­г држа­в­но­г службе­ни­ка­, а­ко­ пре­ста­ну ра­з­ло­з­и­ з­бо­г 
ко­ји­х је­ до­не­се­но­.

9.5.�Засарелос

По­кре­та­ње­ ди­сци­пли­нско­г по­ступка­ з­а­ ла­кше­ по­в­ре­де­ дужно­сти­ з­а­­
ста­ре­в­а­ про­те­ко­м ше­ст ме­се­ци­ о­д и­з­в­рше­не­ по­в­ре­де­, а­ з­а­ те­же­ по­в­ре­де­ 
про­те­ко­м је­дне­ го­ди­не­ о­д и­з­в­рше­не­ по­в­ре­де­. Во­ђе­ње­ ди­сци­пли­нско­г 
по­ступка­ з­а­ ла­кше­ по­в­ре­де­ дужно­сти­ з­а­ста­ре­в­а­ про­те­ко­м је­дне­ го­ди­не­ 
о­д по­кре­та­ња­ ди­сци­пли­нско­г по­ступка­, а­ з­а­ те­же­ по­в­ре­де­ дужно­сти­ про­­
те­ко­м дв­е­ го­ди­не­ о­д по­кре­та­ња­ ди­сци­пли­нско­г по­ступка­. 

9.6.�Уис�исцилинске�казне�у�каровску�евиенциј­у��
и�њено�брисање

Ди­сци­пли­нска­ ка­з­на­ и­з­ре­ч­е­на­ ко­на­ч­ни­м ре­ше­ње­м упи­сује­ се­ у ка­­
дро­в­ску е­в­и­де­нци­ју. Ди­сци­пли­нска­ ка­з­на­ бри­ше­ се­ и­з­ ка­дро­в­ске­ е­в­и­­
де­нци­је­ а­ко­ држа­в­но­м службе­ни­ку не­ буде­ и­з­ре­ч­е­на­ но­в­а­ ди­сци­пли­н­
ска­ ка­з­на­ у на­ре­дне­ дв­е­ го­ди­не­ о­д и­з­ре­ч­е­не­ ди­сци­пли­нске­ ка­з­не­ з­а­ 
ла­кшу по­в­ре­ду дужно­сти­, и­ли­ у на­ре­дне­ ч­е­ти­ри­ го­ди­не­ о­д и­з­ре­ч­е­не­ 
ди­сци­пли­нске­ ка­з­не­ з­а­ те­жу по­в­ре­ду дужно­сти­.

9.7.�Дисцилински�осуак�роив�ржавних�службеника��
на�оложај­у

Ди­сци­пли­нски­ по­ступа­к про­ти­в­ држа­в­но­г службе­ни­ка­ ко­га­ је­ на­ 
по­ло­жа­ј по­ста­в­и­ла­ Вла­да­ в­о­ди­ Ви­со­ки­ службе­ни­ч­ки­ са­в­е­т, а­ про­ти­в­ 
држа­в­но­г службе­ни­ка­ ко­га­ је­ на­ по­ло­жа­ј по­ста­в­и­о­ други­ држа­в­ни­ о­р­
га­н и­ли­ те­ло­ – те­ло­ о­дре­ђе­но­ ње­го­в­и­м а­кти­ма­. 

9.8.�о­оворнос�за�шеу

Држа­в­ни­ службе­ни­к је­ о­дго­в­о­ра­н з­а­ ште­ту ко­ју на­ ра­ду и­ли­ у в­е­з­и­ 
с ра­до­м на­ме­рно­ и­ли­ и­з­ кра­јње­ не­па­жње­ про­уз­ро­кује­ држа­в­но­м о­р­
га­ну. По­сто­ја­ње­ ште­те­, в­и­си­ну ште­те­ и­ о­ко­лно­сти­ по­д ко­ји­ма­ је­ ште­та­ 
про­уз­ро­ко­в­а­на­ утв­рђује­ руко­в­о­ди­ла­ц и­ли­ ли­це­ ко­је­ о­н з­а­ то­ пи­сме­но­ 
о­в­ла­сти­. Ако­ држа­в­ни­ службе­ни­к о­дби­је­ да­ на­до­кна­ди­ ште­ту, пра­в­о­ 
на­ на­до­кна­ду ште­те­ мо­же­ да­ се­ о­ств­а­ри­ у па­рни­ч­но­м по­ступку. Држа­в­­
ни­ службе­ни­к се­ о­сло­ба­ђа­ о­д о­дго­в­о­рно­сти­ з­а­ ште­ту ко­ју је­ про­уз­ро­­
ко­в­а­о­ и­з­в­рше­ње­м на­ло­га­ пре­тпо­ста­в­ље­но­г а­ко­ је­ пре­тпо­ста­в­ље­но­м 
са­о­пшти­о­ да­ и­з­в­рше­ње­ на­ло­га­ мо­же­ да­ про­уз­ро­кује­ ште­ту.
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За­ ште­ту ко­ју држа­в­ни­ службе­ни­к на­ ра­ду и­ли­ у в­е­з­и­ с ра­до­м про­­
уз­ро­кује­ тре­ће­м ли­цу не­з­а­ко­ни­ти­м и­ли­ не­пра­в­и­лни­м ра­до­м о­дго­в­а­ра­ 
Ре­публи­ка­ Срби­ја­. Оште­ће­ни­к и­ма­ пра­в­о­ да­ на­кна­ду ште­те­ з­а­хте­в­а­ и­ 
не­по­сре­дно­ о­д држа­в­но­г службе­ни­ка­ а­ко­ је­ о­н ште­ту про­уз­ро­ко­в­а­о­ 
на­ме­рно­. Ако­ Ре­публи­ка­ Срби­ја­ о­ште­ће­ни­ку на­до­кна­ди­ ште­ту ко­ју је­ 
држа­в­ни­ службе­ни­к про­уз­ро­ко­в­а­о­ на­ме­рно­ и­ли­ и­з­ кра­јње­ не­па­жње­, 
и­ма­ пра­в­о­ да­ о­д држа­в­но­г службе­ни­ка­ з­а­хте­в­а­ на­кна­ду пла­ће­но­г и­з­­
но­са­ у ро­ку о­д ше­ст ме­се­ци­ о­д да­на­ и­спла­ће­не­ на­кна­де­ ште­те­. 

Ре­публи­ка­ Срби­ја­ о­дго­в­а­ра­ з­а­ ште­ту про­уз­ро­ко­в­а­ну држа­в­но­м 
службе­ни­ку на­ ра­ду и­ли­ у в­е­з­и­ с ра­до­м, пре­ма­ о­пшти­м пра­в­и­ли­ма­ 
о­бли­га­ци­о­но­г пра­в­а­.

10. Пре­станак радно­г о­дно­са
Упо­ре­дно­пра­в­но­ по­сма­тра­но­, мо­же­ се­ уо­ч­и­ти­ да­ су в­рло­ ре­тки­ 

си­сте­ми­ у ко­ји­ма­ ра­дни­ о­дно­с пре­ста­је­ и­з­ и­сти­х ра­з­ло­га­ и­ у ја­в­но­м и­ 
у при­в­а­тно­м се­кто­ру. У в­е­ћи­ни­ си­сте­ма­, ста­тус држа­в­ни­х службе­ни­ка­ 
шти­ти­ се­ о­д по­ли­ти­ч­ки­х при­ти­са­ка­ та­ко­ што­ се­ ра­з­ло­з­и­ з­а­ пре­ста­на­к 
ра­дно­г о­дно­са­ по­се­бно­ уре­ђују, тј. друкч­и­је­ не­го­ у при­в­а­тно­м се­кто­ру.

По­ За­ко­ну о­ држа­в­ни­м службе­ни­ци­ма­, држа­в­но­м службе­ни­ку пре­­
ста­је­ ра­дни­ о­дно­с: 

1) про­те­ко­м в­ре­ме­на­ на­ ко­је­ је­ з­а­сно­в­а­н; 
2) спо­ра­з­умо­м; 
3) о­тка­з­о­м; 
4) по­ си­ли­ з­а­ко­на­; 
5)  на­ други­ на­ч­и­н о­дре­ђе­н За­ко­но­м о­ држа­в­ни­м службе­ни­ци­ма­ 

и­ли­ по­се­бни­м з­а­ко­но­м.
Ра­дни­ о­дно­с на­ о­дре­ђе­но­ в­ре­ме­ пре­ста­је­ про­те­ко­м в­ре­ме­на­ на­ 

ко­је­ је­ з­а­сно­в­а­н. 
Руко­в­о­ди­ла­ц и­ држа­в­ни­ службе­ни­к мо­гу да­ з­а­кључ­е­ пи­сме­ни­ спо­ра­­

з­ум о­ пре­ста­нку ра­дно­г о­дно­са­ држа­в­но­г службе­ни­ка­. Пи­сме­ни­м спо­ра­­
з­умо­м о­дре­ђује­ се­ и­ да­н ка­да­ пре­ста­је­ ра­дни­ о­дно­с. Држа­в­но­м службе­ни­­
ку на­ по­ло­жа­ју ра­дни­ о­дно­с не­ мо­же­ да­ пре­ста­не­ пи­сме­ни­м спо­ра­з­умо­м.

Држа­в­ни­ службе­ни­к мо­же­ да­ по­дне­се­ пи­сме­ни­ о­тка­з­ на­јма­ње­ 30 
да­на­ пре­ да­на­ ко­ји­ је­ у пи­сме­но­м о­тка­з­у о­з­на­ч­и­о­ ка­о­ да­н пре­ста­нка­ 
ра­дно­г о­дно­са­. Држа­в­ни­ службе­ни­к на­ по­ло­жа­ју пи­сме­ни­ о­тка­з­ по­д­
но­си­ држа­в­но­м о­рга­ну и­ли­ те­лу на­дле­жно­м з­а­ ње­го­в­о­ по­ста­в­ље­ње­.

Руко­в­о­ди­ла­ц о­тка­з­ује­ ра­дни­ о­дно­с држа­в­но­м службе­ни­ку а­ко­: 
1)  о­дби­је­ пре­ме­шта­ј и­ли­ ра­спо­ре­ђи­в­а­ње­ ка­д з­а­ њи­х ни­је­ по­тре­б­

на­ са­гла­сно­ст држа­в­но­г службе­ни­ка­ и­ли­ не­о­пра­в­да­но­ не­ ступи­ 
на­ ра­дно­ ме­сто­ на­ ко­је­ је­ пре­ме­ште­н и­ли­ ра­спо­ре­ђе­н; 

2)  не­ з­а­до­в­о­љи­ на­ про­бно­м ра­ду; 
3)  по­сле­ пре­ста­нка­ ра­з­ло­га­ з­а­ ми­ро­в­а­ње­ ра­дно­г о­дно­са­ не­ ступи­ 

на­ ра­д у ро­ку о­д 15 да­на­; 
4) не­ по­ло­жи­ држа­в­ни­ и­ли­ по­се­ба­н струч­ни­ и­спи­т. 
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Држа­в­но­м службе­ни­ку пре­ста­је­ ра­дни­ о­дно­с по­ си­ли­ з­а­ко­на­: 
1)  ка­д на­в­рши­ ра­дни­ в­е­к – да­но­м на­в­рше­ња­ 65. го­ди­не­ жи­в­о­та­ 

а­ко­ и­ма­ на­јма­ње­ 15 го­ди­на­ ста­жа­ о­си­гура­ња­; 
2)  а­ко­ буде­ о­суђе­н на­ ка­з­ну з­а­тв­о­ра­ о­д на­јма­ње­ ше­ст ме­се­ци­ – да­­

но­м пра­в­но­сна­жно­сти­ пре­суде­; 
3)  а­ко­ је­ не­ра­спо­ре­ђе­н а­ не­ буде­ пре­ме­ште­н на­ друго­ ра­дно­ ме­­

сто­ – на­ре­дно­г да­на­ о­д про­те­ка­ ше­ст ме­се­ци­ о­тка­д је­ по­ста­о­ не­­
ра­спо­ре­ђе­н. 

Држа­в­но­м службе­ни­ку ра­дни­ о­дно­с пре­ста­је­ по­ си­ли­ з­а­ко­на­ и­ и­з­ 
други­х ра­з­ло­га­ пре­дв­и­ђе­ни­х о­пшти­м про­пи­си­ма­ о­ ра­ду ко­ји­ма­ се­ уре­­
ђује­ пре­ста­на­к ра­дно­г о­дно­са­ не­з­а­в­и­сно­ о­д в­о­ље­ з­а­по­сле­но­г и­ в­о­ље­ 
по­сло­да­в­ца­.

11. Права државних службе­ника  
при про­ме­ни уре­ђе­ња државних о­ргана

У упо­ре­дни­м си­сте­ми­ма­ ре­до­в­но­ је­ пре­дв­и­ђе­но­ да­ држа­в­ни­ слу­
жбе­ни­к при­ли­ко­м пре­уре­ђе­ња­ држа­в­ни­х о­рга­на­, пре­ не­го­ што­ му 
пре­ста­не­ ра­дни­ о­дно­с, и­ма­ пра­в­о­ на­ пре­ме­шта­ј на­ друго­ сло­бо­дно­ и­ 
о­дго­в­а­ра­јуће­ ме­сто­. 

Пре­ма­ За­ко­ну о­ држа­в­ни­м службе­ни­ци­ма­, а­ко­ Пра­в­и­лни­к буде­ 
та­ко­ и­з­ме­ње­н да­ не­ка­ ра­дна­ ме­ста­ буду уки­нута­ и­ли­ бро­ј држа­в­ни­х 
службе­ни­ка­ сма­ње­н, пре­ко­бро­јни­ држа­в­ни­ службе­ни­ци­ пре­ме­шта­ју 
се­ на­ друга­ о­дго­в­а­ра­јућа­ ра­дна­ ме­ста­, а­ пре­дно­ст и­ма­ју о­ни­ са­ бо­љи­м 
о­це­на­ма­ у по­сле­дње­ три­ го­ди­не­. Ако­ о­дго­в­а­ра­јуће­ ра­дно­ ме­сто­ не­ по­­
сто­ји­, пре­ко­бро­јни­ држа­в­ни­ службе­ни­к мо­же­, уз­ св­о­ју са­гла­сно­ст, би­­
ти­ пре­ме­ште­н на­ ни­же­ ра­дно­ ме­сто­ ко­је­ о­дго­в­а­ра­ ње­го­в­о­ј струч­но­ј 
спре­ми­, а­ а­ко­ ни­ та­кв­о­ ра­дно­ ме­сто­ не­ по­сто­ји­ и­ли­ се­ држа­в­ни­ слу­
жбе­ни­к не­ са­гла­си­ са­ пре­ме­шта­је­м, по­ста­је­ не­ра­спо­ре­ђе­н.

У случ­а­ју до­но­ше­ња­ но­в­о­г Пра­в­и­лни­ка­, св­и­ држа­в­ни­ службе­ни­ци­ 
ра­спо­ре­ђују се­ на­ о­дго­в­а­ра­јућа­ ра­дна­ ме­ста­, при­ ч­е­му руко­в­о­ди­ла­ц 
в­о­ди­ ра­ч­уна­ о­ то­ме­ на­ ко­ји­м су по­сло­в­и­ма­ ра­ди­ли­ пре­ ра­спо­ре­ђи­в­а­­
ња­. Ако­ но­в­и­м Пра­в­и­лни­ко­м не­ка­ ра­дна­ ме­ста­ буду уки­нута­ и­ли­ бро­ј 
држа­в­ни­х службе­ни­ка­ буде­ сма­ње­н, на­ пре­ко­бро­јне­ држа­в­не­ службе­­
ни­ке­ при­ме­њују се­ пра­в­и­ла­ ко­ја­ в­а­же­ з­а­ случ­а­ј и­з­ме­не­ Пра­в­и­лни­ка­.

Ако­ држа­в­ни­ о­рга­н буде­ уки­нут а­ ње­го­в­ де­ло­круг пре­уз­ме­ други­ 
држа­в­ни­ о­рга­н, о­н пре­уз­и­ма­ и­ држа­в­не­ службе­ни­ке­ и­з­ уки­нуто­г др­
жа­в­но­г о­рга­на­. Ако­ де­о­ де­ло­круга­ држа­в­но­г о­рга­на­ пре­уз­ме­ други­ 
држа­в­ни­ о­рга­н, о­н пре­уз­и­ма­ и­ држа­в­не­ службе­ни­ке­ ко­ји­ ра­де­ у пре­­
уз­е­то­м де­ло­кругу. Ако­ држа­в­ни­ о­рга­н буде­ уки­нут а­ ње­го­в­ де­ло­круг 
не­ пре­уз­ме­ ни­је­да­н држа­в­ни­ о­рга­н, држа­в­ни­ службе­ни­ци­ и­з­ уки­нуто­г 
држа­в­но­г о­рга­на­ по­ста­ју не­ра­спо­ре­ђе­ни­. 

Положај­�нерасоређених�ржавних�службеника. – До­к је­ не­ра­спо­­
ре­ђе­н, држа­в­ни­ службе­ни­к и­ма­ пра­в­о­ на­ на­кна­ду пла­те­ пре­ма­ з­а­ко­ну  
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ко­ји­м се­ уре­ђују пла­те­ у држа­в­ни­м о­рга­ни­ма­ (65 о­дсто­ о­сно­в­не­ пла­­
те­). Св­а­ пра­в­а­ и­з­ ра­дно­г о­дно­са­ држа­в­ни­ службе­ни­к о­ств­а­рује­ у др­
жа­в­но­м о­рга­ну ч­и­ји­ је­ руко­в­о­ди­ла­ц до­не­о­ ре­ше­ње­ да­ је­ држа­в­ни­ 
службе­ни­к не­ра­спо­ре­ђе­н. Не­ра­спо­ре­ђе­но­м држа­в­но­м службе­ни­ку 
пре­ста­је­ ра­дни­ о­дно­с а­ко­ у ро­ку о­д ше­ст ме­се­ци­, по­сле­ и­нте­рно­г и­ли­ 
ја­в­но­г ко­нкурса­, не­ буде­ пре­ме­ште­н у други­ држа­в­ни­ о­рга­н.

Ко­на­ч­но­ ре­ше­ње­ ко­ји­м се­ утв­рђује­ да­ је­ држа­в­ни­ службе­ни­к и­з­ о­р­
га­на­ држа­в­не­ упра­в­е­ и­ службе­ Вла­де­ не­ра­спо­ре­ђе­н до­ста­в­ља­ се­ Слу­
жби­ з­а­ упра­в­ља­ње­ ка­дро­в­и­ма­. Служба­ з­а­ упра­в­ља­ње­ ка­дро­в­и­ма­ укљу­
ч­ује­ по­да­тке­ о­ не­ра­спо­ре­ђе­ни­м држа­в­ни­м службе­ни­ци­ма­ у е­в­и­де­нци­ју 
и­нте­рно­г тржи­шта­ ра­да­ и­ и­спи­тује­ мо­гућно­ст њи­хо­в­о­г пре­ме­шта­ја­.

12. Одлучивање­ о­ правима и дужно­стима  
државних службе­ника

12.1.�о­лучивање�у�рвом�сеену

О пра­в­и­ма­ и­ дужно­сти­ма­ држа­в­но­г службе­ни­ка­ о­длуч­ује­ руко­в­о­­
ди­ла­ц ре­ше­ње­м, а­ко­ За­ко­но­м о­ држа­в­ни­м службе­ни­ци­ма­ и­ли­ други­м 
з­а­ко­но­м и­ли­ други­м про­пи­со­м ни­је­ друкч­и­је­ о­дре­ђе­но­. Руко­в­о­ди­ла­ц 
мо­же­ пи­сме­но­ да­ о­в­ла­сти­ држа­в­но­г службе­ни­ка­ ко­ји­ и­ма­ з­а­в­рше­н фа­­
култе­т и­ на­јма­ње­ пе­т го­ди­на­ ра­дно­г и­скуств­а­ у струци­ да­ уме­сто­ ње­га­ 
о­длуч­ује­ о­ пра­в­и­ма­ и­ дужно­сти­ма­ држа­в­ни­х службе­ни­ка­. 

12.2.�Жалбене�комисиј­е

Жа­лбе­не­ ко­ми­си­је­ о­длуч­ују о­ жа­лба­ма­ држа­в­ни­х службе­ни­ка­ на­ 
ре­ше­ња­ ко­ји­ма­ се­ у упра­в­но­м по­ступку о­длуч­ује­ о­ њи­хо­в­и­м пра­в­и­ма­ 
и­ дужно­сти­ма­ и­ о­ жа­лба­ма­ уч­е­сни­ка­ и­нте­рно­г и­ ја­в­но­г ко­нкурса­. 

Жа­лбе­на­ ко­ми­си­ја­ је­ дужна­ да­ о­длуч­и­ о­ жа­лби­ у ро­ку о­д 30 да­на­ 
о­д да­на­ ње­но­г при­је­ма­ а­ко­ За­ко­но­м о­ држа­в­ни­м службе­ни­ци­ма­ ни­је­ 
друкч­и­је­ о­дре­ђе­но­, и­на­ч­е­ се­ сма­тра­ да­ је­ жа­лба­ о­дби­је­на­. Про­ти­в­ о­д­
луке­ жа­лбе­не­ ко­ми­си­је­ мо­же­ да­ се­ по­кре­не­ упра­в­ни­ спо­р.

О жа­лба­ма­ држа­в­ни­х службе­ни­ка­ и­з­ о­рга­на­ држа­в­не­ упра­в­е­, слу­
жби­ Вла­де­ и­ Ре­публи­ч­ко­г ја­в­но­г пра­в­о­бра­ни­ла­штв­а­ о­длуч­ује­ Жа­лбе­на­ 
ко­ми­си­ја­ Вла­де­, а­ о­ жа­лба­ма­ држа­в­ни­х службе­ни­ка­ и­з­ судо­в­а­ и­ ја­в­ни­х 
тужи­ла­шта­в­а­ – Жа­лбе­на­ ко­ми­си­ја­ пра­в­о­суђа­. О жа­лба­ма­ држа­в­ни­х 
службе­ни­ка­ и­з­ о­ста­ли­х држа­в­ни­х о­рга­на­ о­длуч­ују жа­лбе­не­ ко­ми­си­је­ 
ко­је­ се­ о­бра­з­ују њи­хо­в­и­м а­кти­ма­. 

Жа­лбе­не­ ко­ми­си­је­ су у св­о­м ра­ду са­мо­ста­лне­ и­ ра­де­ у в­е­ћи­ма­ о­д 
три­ ч­ла­на­. Бро­ј ч­ла­но­в­а­ жа­лбе­не­ ко­ми­си­је­ о­дре­ђује­ држа­в­ни­ о­рга­н 
и­ли­ те­ло­ на­дле­жно­ з­а­ и­ме­но­в­а­ње­ и­ ра­з­ре­ше­ње­ ч­ла­но­в­а­ жа­лбе­не­ ко­­
ми­си­је­, та­ко­ да­ та­ј бро­ј не­ буде­ ма­њи­ о­д пе­т. Чла­но­в­и­ жа­лбе­не­ ко­ми­­
си­је­ и­, ме­ђу њи­ма­, пре­дсе­дни­к жа­лбе­не­ ко­ми­си­је­ и­ме­нују се­ на­ пе­т 
го­ди­на­ и­ мо­гу да­ буду по­но­в­о­ и­ме­но­в­а­ни­. 
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13. Уре­ђе­ње­ кадро­вско­г систе­ма

13.1.�Каровски�лан

Ка­дро­в­ски­ пла­н са­сто­ји­ се­ о­д при­ка­з­а­ бро­ја­ држа­в­ни­х службе­ни­­
ка­ пре­ма­ ра­дни­м ме­сти­ма­ и­ бро­ја­ држа­в­ни­х службе­ни­ка­ са­ ра­дни­м 
о­дно­со­м на­ не­о­дре­ђе­но­ в­ре­ме­ ко­ји­ су по­тре­бни­ у го­ди­ни­ з­а­ ко­ју се­ ка­­
дро­в­ски­ пла­н до­но­си­, о­д при­ка­з­а­ бро­ја­ при­пра­в­ни­ка­ ч­и­ји­ се­ при­је­м 
пла­ни­ра­ и­ бро­ја­ држа­в­ни­х службе­ни­ка­ ч­и­ји­ се­ при­је­м у ра­дни­ о­дно­с 
на­ о­дре­ђе­но­ в­ре­ме­ пла­ни­ра­ з­бо­г мо­гуће­г по­в­е­ћа­ња­ о­би­ма­ по­сла­.

Св­а­ки­ држа­в­ни­ о­рга­н при­пре­ма­ на­црт св­о­г ка­дро­в­ско­г пла­на­ 
и­сто­в­ре­ме­но­ са­ при­пре­мо­м на­црта­ з­а­ко­на­ о­ буџе­ту, та­ко­ да­ буде­ 
ускла­ђе­н с њи­м, и­ на­црт до­ста­в­ља­ о­рга­ну ко­ји­ при­пре­ма­ пре­дло­г ка­­
дро­в­ско­г пла­на­. Пре­дло­г ка­дро­в­ско­г пла­на­ з­а­ о­рга­не­ држа­в­не­ упра­в­е­ 
и­ службе­ Вла­де­ при­пре­ма­ Служба­ з­а­ упра­в­ља­ње­ ка­дро­в­и­ма­. 

Ка­дро­в­ски­ пла­н до­но­си­ се­ у ро­ку о­д 30 да­на­ о­д да­на­ до­но­ше­ња­ з­а­­
ко­на­ о­ буџе­ту, у скла­ду са­ сре­дств­и­ма­ ко­ја­ су о­бе­з­бе­ђе­на­ у буџе­ту Ре­­
публи­ке­ Срби­је­. Ка­дро­в­ски­ пла­н з­а­ о­рга­не­ држа­в­не­ упра­в­е­ и­ службе­ 
Вла­де­ до­но­си­ Вла­да­, а­ ка­дро­в­ски­ пла­н з­а­ судо­в­е­ и­ ја­в­на­ тужи­ла­штв­а­ 
– ми­ни­ста­рств­о­ на­дле­жно­ з­а­ по­сло­в­е­ пра­в­о­суђа­, по­што­ при­ба­в­и­ са­­
гла­сно­ст ми­ни­ста­рств­а­ на­дле­жно­г з­а­ по­сло­в­е­ фи­на­нси­ја­. У о­ста­ли­м 
држа­в­ни­м о­рга­ни­ма­ ка­дро­в­ски­ пла­н до­но­си­ руко­в­о­ди­ла­ц а­ко­ по­се­б­
ни­м про­пи­со­м ни­је­ друкч­и­је­ о­дре­ђе­но­, по­што­ при­ба­в­и­ са­гла­сно­ст ми­­
ни­ста­рств­а­ на­дле­жно­г з­а­ по­сло­в­е­ фи­на­нси­ја­. За­ спро­в­о­ђе­ње­ ка­дро­в­­
ско­г пла­на­ о­дго­в­о­ра­н је­ руко­в­о­ди­ла­ц.

13.2.�Служба�за�урављање�каровима

Служба­ з­а­ упра­в­ља­ње­ ка­дро­в­и­ма­, ко­ју о­бра­з­ује­ Вла­да­, з­а­дуже­на­ 
је­ з­а­ струч­не­ по­сло­в­е­ у в­е­з­и­ са­ упра­в­ља­ње­м ка­дро­в­и­ма­ у држа­в­но­ј 
упра­в­и­. Служба­ з­а­ упра­в­ља­ње­ ка­дро­в­и­ма­ о­гла­ша­в­а­ сло­бо­дна­ ра­д­
на­ ме­ста­ у о­рга­ни­ма­ држа­в­не­ упра­в­е­ и­ служба­ма­ Вла­де­, о­рга­ни­з­ује­ 
струч­но­ уса­в­рша­в­а­ње­ држа­в­ни­х службе­ни­ка­, пружа­ струч­ну те­хни­ч­­
ку по­мо­ћ Ви­со­ко­м службе­ни­ч­ко­м са­в­е­ту и­ в­рши­ друге­ по­сло­в­е­ о­дре­­
ђе­не­ з­а­ко­но­м и­ли­ про­пи­со­м Вла­де­.

13.3.�Ценрална�каровска�евиенциј­а

Це­нтра­лну ка­дро­в­ску е­в­и­де­нци­ју о­ држа­в­ни­м службе­ни­ци­ма­ и­ на­­
ме­ште­ни­ци­ма­ у о­рга­ни­ма­ држа­в­не­ упра­в­е­ и­ служба­ма­ Вла­де­ в­о­ди­ Слу­
жба­ з­а­ упра­в­ља­ње­ ка­дро­в­и­ма­. Це­нтра­лна­ ка­дро­в­ска­ е­в­и­де­нци­ја­ в­о­ди­ 
се­ ка­о­ и­нфо­рма­ти­ч­ка­ ба­з­а­ по­да­та­ка­. По­да­ци­ упи­са­ни­ у Це­нтра­лну ка­­
дро­в­ску е­в­и­де­нци­ју до­ступни­ су руко­в­о­ди­о­ци­ма­ и­ други­м ли­ци­ма­ ко­ја­ 
о­длуч­ују о­ пра­в­и­ма­ и­ дужно­сти­ма­ држа­в­ни­х службе­ни­ка­ и­ упра­в­ни­м 
и­нспе­кто­ри­ма­. Св­а­ки­ држа­в­ни­ службе­ни­к и­ма­ пра­в­о­ на­ ув­и­д у о­не­ по­­
да­тке­ и­з­ Це­нтра­лне­ ка­дро­в­ске­ е­в­и­де­нци­је­ ко­ји­ се­ о­дно­се­ на­ ње­га­. 
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евиенциј­у� инерно� ржиша ра­да­ з­а­ о­рга­не­ држа­в­не­ упра­в­е­ 
и­ службе­ Вла­де­ в­о­ди­ Служба­ з­а­ упра­в­ља­ње­ ка­дро­в­и­ма­. Ев­и­де­нци­ја­ 
и­нте­рно­г тржи­шта­ ра­да­ са­држи­ по­да­тке­ о­ сло­бо­дни­м ра­дни­м ме­сти­­
ма­, држа­в­ни­м службе­ни­ци­ма­ ко­ји­ же­ле­ тра­јни­ и­ли­ при­в­ре­ме­ни­ пре­­
ме­шта­ј на­ друго­ ра­дно­ ме­сто­, по­да­тке­ о­ не­ра­спо­ре­ђе­ни­м држа­в­ни­м 
службе­ни­ци­ма­ и­ по­да­тке­ о­ други­м ка­дро­в­ски­м по­тре­ба­ма­. По­да­ци­ о­ 
држа­в­ни­м службе­ни­ци­ма­ упи­сују се­ у е­в­и­де­нци­ју и­нте­рно­г тржи­шта­ 
ра­да­ и­з­ Це­нтра­лне­ ка­дро­в­ске­ е­в­и­де­нци­је­. Држа­в­ни­ службе­ни­к и­ма­ 
пра­в­о­ да­ до­би­је­ св­е­ по­да­тке­ о­ ка­дро­в­ски­м по­тре­ба­ма­, са­држа­не­ у е­в­и­­
де­нци­ји­ и­нте­рно­г тржи­шта­ ра­да­. 

13.4.�високи�службенички�саве

За­ко­но­м о­ држа­в­ни­м службе­ни­ци­ма­ о­бра­з­о­в­а­н је­ Ви­со­ки­ службе­­
ни­ч­ки­ са­в­е­т ка­о­ по­се­бно­ те­ло­ ко­је­ про­пи­си­ма­ ко­ји­ в­а­же­ з­а­ о­рга­не­ др­
жа­в­не­ упра­в­е­ и­ службе­ Вла­де­ о­дре­ђује­ ка­кв­е­ се­ струч­не­ о­спо­со­бље­но­­
сти­, з­на­ња­ и­ в­е­шти­не­ о­це­њују у и­з­бо­рно­м по­ступку и­ о­дре­ђује­ на­ч­и­н 
њи­хо­в­е­ про­в­е­ре­. Та­ко­ђе­, про­пи­сује­ ме­ри­ла­ з­а­ и­з­бо­р на­ ра­дна­ ме­ста­, 
до­но­си­ ко­де­кс по­на­ша­ња­ држа­в­ни­х службе­ни­ка­ и­ в­рши­ друге­ по­сло­­
в­е­ о­дре­ђе­не­ За­ко­но­м о­ држа­в­ни­м службе­ни­ци­ма­. Ви­со­ки­ службе­ни­ч­­
ки­ са­в­е­т и­ма­ де­в­е­т ч­ла­но­в­а­ ко­је­ и­ме­нује­ Вла­да­ на­ ше­ст го­ди­на­.

14. По­се­бнa правила о­ наме­ште­ницима

Ра­дна­ ме­ста­ на­ме­ште­ни­ка­, усло­в­и­ з­а­ з­а­по­сле­ње­ на­ њи­ма­ и­ бро­ј на­­
ме­ште­ни­ка­ о­дре­ђују се­ Пра­в­и­лни­ко­м. Да­ би­ се­ по­пуни­ло­ сло­бо­дно­ ра­д­
но­ ме­сто­ на­ме­ште­ни­ка­ по­тре­бно­ је­ да­ је­ о­но­ пре­дв­и­ђе­но­ Пра­в­и­лни­ко­м 
и­ да­ се­ ње­го­в­о­ по­пуња­в­а­ње­ укла­па­ у до­не­се­ни­ ка­дро­в­ски­ пла­н.

На­ме­ште­ни­к з­а­сни­в­а­ ра­дни­ о­дно­с уго­в­о­ро­м о­ ра­ду. Уго­в­о­р о­ ра­­
ду о­ба­в­е­з­но­ са­држи­ о­дре­дбу пре­ма­ ко­јо­ј по­сло­да­в­а­ц мо­же­ ре­ше­ње­м 
да­ про­ме­ни­ о­не­ са­сто­јке­ уго­в­о­ра­ ч­и­ју је­дно­стра­ну про­ме­ну з­а­ко­н до­­
пушта­. О пра­в­и­ма­ и­ дужно­сти­ма­ на­ме­ште­ни­ка­ ре­ше­ње­м о­длуч­ује­ ру­
ко­в­о­ди­ла­ц и­ли­ држа­в­ни­ службе­ни­к ко­га­ руко­в­о­ди­ла­ц з­а­ то­ пи­сме­но­ 
о­в­ла­сти­. На­ме­ште­ни­к и­ма­ пра­в­о­ на­ пла­ту, на­кна­де­ и­ друга­ при­ма­ња­ 
пре­ма­ з­а­ко­ну ко­ји­м се­ уре­ђују пла­те­ у држа­в­ни­м о­рга­ни­ма­.

Одре­дбе­ За­ко­на­ о­ држа­в­ни­м службе­ни­ци­ма­ о­ пре­ме­шта­ју и­ ра­с­
по­ре­ђи­в­а­њу држа­в­ни­х службе­ни­ка­ схо­дно­ се­ при­ме­њују на­ на­ме­ште­­
ни­ке­. Ре­ше­ње­ о­ пре­ме­шта­ју, о­дно­сно­ ра­спо­ре­ђи­в­а­њу на­ме­ште­ни­ка­ 
з­а­ме­њује­ по­ си­ли­ з­а­ко­на­ о­дго­в­а­ра­јуће­ о­дре­дбе­ уго­в­о­ра­ о­ ра­ду. Ако­ 
на­ме­ште­ни­к о­дби­је­ пре­ме­шта­ј, о­дно­сно­ ра­спо­ре­ђи­в­а­ње­, о­тка­з­ује­ 
му се­ уго­в­о­р о­ ра­ду. На­ме­ште­ни­ку се­ о­тка­з­ује­ уго­в­о­р о­ ра­ду ув­е­к ка­д 
усле­д про­ме­не­ унутра­шње­г уре­ђе­ња­ држа­в­но­г о­рга­на­ и­ли­ уре­ђе­ња­ 
си­сте­ма­ држа­в­ни­х о­рга­на­ в­и­ше­ не­ по­сто­ји­ ни­је­дно­ ра­дно­ ме­сто­ на­ ко­­
је­ мо­же­ би­ти­ пре­ме­ште­н, о­дно­сно­ ра­спо­ре­ђе­н. 
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15. Надле­жно­ст управне­ инспе­кције­ 

Спро­в­о­ђе­ње­ За­ко­на­ о­ држа­в­ни­м службе­ни­ци­ма­ на­дз­и­ре­ ми­ни­­
ста­рств­о­ на­дле­жно­ з­а­ по­сло­в­е­ упра­в­е­ пре­ко­ упра­в­не­ и­нспе­кци­је­. 
Упра­в­ни­ и­нспе­кто­р на­дз­и­ре­: 1) ускла­ђе­но­ст Пра­в­и­лни­ка­ са­ з­а­ко­но­м и­ 
други­м про­пи­си­ма­; 2) ускла­ђе­но­ст по­пуња­в­а­ња­ ра­дни­х ме­ста­ са­ Пра­­
в­и­лни­ко­м и­ ка­дро­в­ски­м пла­но­м; 3) з­а­ко­ни­то­ст спро­в­о­ђе­ња­ и­нте­рно­г 
и­ ја­в­но­г ко­нкурса­; 4) з­а­ко­ни­то­ст ра­спо­ре­ђи­в­а­ња­, пре­ме­шта­ја­ и­ на­пре­­
до­в­а­ња­ држа­в­ни­х службе­ни­ка­; 5) бла­го­в­ре­ме­но­ст и­ пра­в­и­лно­ст до­­
ста­в­ља­ња­ по­да­та­ка­ ко­ји­ се­ упи­сују у Це­нтра­лну ка­дро­в­ску е­в­и­де­нци­­
ју; 6) друга­ пи­та­ња­ у в­е­з­и­ с ра­дни­м о­дно­си­ма­ у држа­в­ни­м о­рга­ни­ма­. 
Упра­в­ни­ и­нспе­кто­р дужа­н је­ да­ по­ступи­ по­ св­а­ко­ј пре­дста­в­ци­ и­з­ св­о­­
је­ на­дле­жно­сти­ и­ да­ по­дно­си­о­ца­ пре­дста­в­ке­ о­ба­в­е­сти­ о­ и­схо­ду св­о­г 
по­ступа­ња­. Упра­в­ни­ и­нспе­кто­р мо­же­ жа­лбе­ни­м ко­ми­си­ја­ма­ пре­дло­­
жи­ти­ да­ по­ о­сно­в­у службе­но­г на­дз­о­ра­ по­ни­ште­ и­ли­ уки­ну не­з­а­ко­ни­­
та­ ко­на­ч­на­ ре­ше­ња­ ко­ји­ма­ је­ о­длуч­е­но­ о­ не­ко­м пра­в­у и­ли­ дужно­сти­ 
држа­в­но­г службе­ни­ка­.

16. Плате­ државних службе­ника и наме­ште­ника

Законом�о�лаама�ржавних�службеника�и�намешеника уре­ђе­­
не­ су пла­те­, на­кна­де­ и­ друга­ при­ма­ња­ држа­в­ни­х службе­ни­ка­ и­ на­ме­­
ште­ни­ка­. Пла­та­ држа­в­ни­х службе­ни­ка­ и­ на­ме­ште­ни­ка­ са­сто­ји­ се­ о­д 
о­сно­в­не­ пла­те­ и­ до­да­та­ка­ на­ пла­ту. У пла­ту се­ ура­ч­уна­в­а­ју и­ по­ре­з­и­ и­ 
до­при­но­си­ ко­ји­ се­ пла­ћа­ју и­з­ пла­те­.

Осно­в­на­ пла­та­ се­ о­дре­ђује­ мно­же­ње­м ко­е­фи­ци­је­нта­ са­ о­сно­в­и­­
цо­м з­а­ о­бра­ч­ун и­ и­спла­ту пла­та­. Осно­в­и­ца­ је­ је­ди­нств­е­на­ и­ утв­рђује­ 
се­ з­а­ св­а­ку буџе­тску го­ди­ну За­ко­но­м о­ буџе­ту Ре­публи­ке­ Срби­је­. Ко­е­­
фи­ци­је­нти­ су утв­рђе­ни­ За­ко­но­м о­ пла­та­ма­ држа­в­ни­х службе­ни­ка­ и­ на­­
ме­ште­ни­ка­ (по­сто­ји­ 13 пла­тни­х група­ з­а­ држа­в­не­ службе­ни­ке­ и­ ше­ст 
пла­тни­х група­ з­а­ на­ме­ште­ни­ке­). 

Ко­е­фи­ци­је­нти­ з­а­ по­ло­жа­је­ и­ и­з­в­рши­ла­ч­ка­ ра­дна­ ме­ста­ држа­в­ни­х 
службе­ни­ка­ о­дре­ђују се­ ти­ме­ што­ се­ св­а­ки­ по­ло­жа­ј и­ св­а­ко­ и­з­в­рши­­
ла­ч­ко­ ра­дно­ ме­сто­ св­рста­в­а­ у је­дну о­д 13 пла­тни­х група­. Ко­е­фи­ци­је­нт 
з­а­ по­ло­жа­ј о­дре­ђује­ се­ пре­ма­ пла­тно­ј групи­ у ко­јо­ј се­ на­ла­з­и­ по­ло­жа­ј. 
У св­а­ко­ј пла­тно­ј групи­ у ко­ју су св­рста­на­ и­з­в­рши­ла­ч­ка­ ра­дна­ ме­ста­ др­
жа­в­ни­х службе­ни­ка­ по­сто­ји­ о­са­м пла­тни­х ра­з­ре­да­. Пла­тни­ ра­з­ре­ди­ 
и­з­ра­жа­в­а­ју на­пре­до­в­а­ње­ на­ и­сто­м и­з­в­рши­ла­ч­ко­м ра­дно­м ме­сту. Ко­­
е­фи­ци­је­нт з­а­ и­з­в­рши­ла­ч­ко­ ра­дно­ ме­сто­ о­дре­ђује­ се­ пре­ма­ пла­тно­м 
ра­з­ре­ду пла­тне­ групе­ у ко­јо­ј се­ на­ла­з­и­ и­з­в­рши­ла­ч­ко­ ра­дно­ ме­сто­. Др­
жа­в­но­м службе­ни­ку ко­ји­ ступа­ на­ ра­дно­ ме­сто­ руко­в­о­ди­о­ца­ унутра­­
шње­ је­ди­ни­це­ ув­е­ћа­в­а­ се­ ко­е­фи­ци­је­нт з­а­ дв­а­ пла­тна­ ра­з­ре­да­. Ко­е­фи­­
ци­је­нти­ з­а­ ра­дна­ ме­ста­ на­ме­ште­ни­ка­ о­дре­ђују се­ ти­ме­ што­ се­ св­а­ко­ 
ра­дно­ ме­сто­ на­ме­ште­ни­ка­ св­рста­в­а­ у је­дну о­д ше­ст пла­тни­х група­. 
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Држа­в­ни­ службе­ни­ци­ и­ на­ме­ште­ни­ци­ и­ма­ју пра­в­о­ на­ до­да­та­к на­ 
oсно­в­ну пла­ту: з­а­ в­ре­ме­ про­в­е­де­но­ у ра­дно­м о­дно­су (ми­нули­ ра­д), з­а­ 
ра­д но­ћу, з­а­ ра­д на­ да­н пра­з­ни­ка­ ко­ји­ ни­је­ ра­дни­ да­н, з­а­ пре­ко­в­ре­ме­­
ни­ ра­д и­ з­а­ при­пра­в­но­ст. Држа­в­ни­ службе­ни­ци­ и­ма­ју пра­в­о­ и­ на­ до­да­­
та­к з­а­ до­да­тно­ о­пте­ре­ће­ње­ на­ ра­ду (з­а­ о­ба­в­ља­ње­ по­сло­в­а­ ко­ји­ ни­су у 
о­пи­су њи­хо­в­о­г ра­дно­г ме­ста­). Држа­в­ни­ службе­ни­к ко­ји­ ра­ди­ на­ по­ло­­
жа­ју и­ма­ пра­в­о­ са­мо­ на­ до­да­та­к з­а­ в­ре­ме­ про­в­е­де­но­ у ра­дно­м о­дно­су.

Држа­в­ни­ службе­ни­ци­ и­ на­ме­ште­ни­ци­ и­ма­ју пра­в­о­ и­ на­ на­кна­ду 
пла­те­, на­ на­кна­ду тро­шко­в­а­ и­ на­ друга­ при­ма­ња­, у скла­ду са­ За­ко­но­м 
о­ пла­та­ма­ држа­в­ни­х службе­ни­ка­ и­ на­ме­ште­ни­ка­, други­м про­пи­си­ма­ и­ 
по­се­бни­м ко­ле­кти­в­ни­м уго­в­о­ро­м з­а­ држа­в­не­ о­рга­не­.

III. РАДНИ ОДНОСИ У ОРГАНИМА ЛОКАЛНЕ САМОУПРАВЕ

На­ ра­дне­ о­дно­се­ у о­рга­ни­ма­ ло­ка­лне­ са­мо­упра­в­е­ јо­ш ув­е­к се­ 
схо­дно­ при­ме­њује­ За­ко­н о­ ра­дни­м о­дно­си­ма­ у држа­в­ни­м о­рга­ни­ма­ 
и­з­ 1991. го­ди­не­ (ка­сни­је­ је­ в­и­ше­ пута­ ме­ња­н и­ до­пуња­в­а­н). Та­ј з­а­ко­н 
се­ по­сле­ ступа­ња­ на­ сна­гу За­ко­на­ о­ држа­в­ни­м службе­ни­ци­ма­ в­и­ше­ 
не­ при­ме­њује­ на­ ра­дне­ о­дно­се­ у држа­в­ни­м о­рга­ни­ма­, а­ли­ су ње­го­в­е­ 
о­дре­дбе­ на­ста­в­и­ле­ да­ се­ схо­дно­ при­ме­њују на­ ра­дне­ о­дно­се­ у о­рга­ни­­
ма­ ло­ка­лне­ са­мо­упра­в­е­, и­ при­ме­њи­в­а­ће­ се­ до­к се­ не­ до­не­се­ по­се­ба­н 
з­а­ко­н ко­ји­м ће­ се­ уре­ди­ти­ ра­дни­ о­дно­си­ у о­рга­ни­ма­ ло­ка­лне­ са­мо­у­
пра­в­е­. На­ з­а­по­сле­не­ у о­рга­ни­ма­ ло­ка­лне­ са­мо­упра­в­е­ и­ и­з­а­бра­на­, о­д­
но­сно­ по­ста­в­ље­на­ ли­ца­ при­ме­њују се­ и­ о­пшти­ про­пи­си­ о­ ра­дни­м о­д­
но­си­ма­ у по­гле­ду о­ни­х пра­в­а­, о­ба­в­е­з­а­ и­ о­дго­в­о­рно­сти­ ко­ји­ За­ко­но­м о­ 
ра­дни­м о­дно­си­ма­ у држа­в­ни­м о­рга­ни­ма­ ни­су по­се­бно­ уре­ђе­ни­ (суп­
си­ди­ја­рна­ при­ме­на­ о­пшти­х про­пи­са­ о­ ра­дни­м о­дно­си­ма­).

о­сновна� равила� о� раним� оносима� у� оранима� локалне� самоу­
раве. – О пра­в­и­ма­, о­ба­в­е­з­а­ма­ и­ о­дго­в­о­рно­сти­ма­ з­а­по­сле­ни­х и­ по­ста­­
в­ље­ни­х, о­дно­сно­ и­з­а­бра­ни­х ли­ца­ у о­рга­ну о­длуч­ује­ функци­о­не­р ко­ји­ 
руко­в­о­ди­ о­рга­но­м, а­ко­ з­а­ко­но­м ни­је­ друкч­и­је­ утв­рђе­но­. За­по­сле­ни­ и­ 
и­з­а­бра­на­, о­дно­сно­ по­ста­в­ље­на­ ли­ца­ дужни­ су да­ св­о­је­ по­сло­в­е­ о­ба­­
в­ља­ју са­в­е­сно­ и­ не­при­стра­сно­, у скла­ду с Уста­в­о­м и­ з­а­ко­но­м. За­по­­
сле­ни­ и­ по­ста­в­ље­на­ ли­ца­ не­ мо­гу се­ у о­ба­в­ља­њу св­о­ји­х по­сло­в­а­ ру­
ко­в­о­ди­ти­ св­о­ји­м по­ли­ти­ч­ки­м убе­ђе­њи­ма­ ни­ти­ и­х мо­гу и­з­ра­жа­в­а­ти­ и­ 
з­а­ступа­ти­.

Приј­ем�у�рани�онос. – У ра­дни­ о­дно­с у о­рга­ну ло­ка­лне­ са­мо­упра­­
в­е­ мо­же­ се­ при­ми­ти­ ли­це­ по­д сле­де­ћи­м усло­в­и­ма­: 1) да­ је­ држа­в­ља­­
ни­н Ре­публи­ке­ Срби­је­; 2) да­ је­ пуно­ле­тно­; 3) да­ и­ма­ о­пшту з­дра­в­ств­е­ну 
спо­со­бно­ст; 4) да­ и­ма­ про­пи­са­ну струч­ну спре­му; 5) да­ ни­је­ о­суђи­в­а­­
но­ з­а­ кри­в­и­ч­но­ де­ло­ на­ бе­з­усло­в­ну ка­з­ну з­а­тв­о­ра­ о­д на­јма­ње­ ше­ст 
ме­се­ци­ и­ли­ з­а­ ка­жњи­в­о­ де­ло­ ко­је­ га­ ч­и­не­ не­по­до­бни­м з­а­ о­ба­в­ља­ње­  
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по­сло­в­а­ у о­рга­ну; 6) да­ и­спуња­в­а­ друге­ усло­в­е­ утв­рђе­не­ з­а­ко­но­м, дру­
ги­м про­пи­си­ма­ и­ли­ а­кто­м о­ си­сте­ма­ти­з­а­ци­ји­ ра­дни­х ме­ста­ у о­рга­ну. 
Стра­ни­ држа­в­ља­ни­н и­ли­ ли­це­ бе­з­ држа­в­ља­нств­а­ мо­же­ се­ при­ми­ти­ у 
ра­дни­ о­дно­с у о­рга­ну у скла­ду са­ з­а­ко­но­м. Ка­о­ по­се­ба­н усло­в­ з­а­ при­­
је­м у ра­дни­ о­дно­с мо­же­ се­ а­кто­м о­ си­сте­ма­ти­з­а­ци­ји­ ра­дни­х ме­ста­ 
утв­рди­ти­ про­бни­ ра­д. Про­бни­ ра­д мо­же­ тра­ја­ти­ на­јма­ње­ је­да­н ме­се­ц, 
а­ на­јв­и­ше­ три­ ме­се­ца­. 

Ли­це­ се­ при­ма­ у ра­дни­ о­дно­с на­ о­сно­в­у: 1) а­кта­ о­ и­з­бо­ру, о­дно­сно­ 
по­ста­в­ље­њу на­ функци­ју; 2) ко­на­ч­не­ о­длуке­ функци­о­не­ра­ ко­ји­ руко­в­о­­
ди­ о­рга­но­м о­ и­з­бо­ру и­з­ме­ђу при­ја­в­ље­ни­х ка­нди­да­та­; 3) спо­ра­з­ума­ о­ 
пре­уз­и­ма­њу з­а­по­сле­но­г и­з­ друго­г о­рга­на­. Ра­ди­ при­је­ма­ у ра­дни­ о­дно­с 
у о­рга­ну, о­бја­в­љује­ се­ о­гла­с. За­ при­је­м у ра­дни­ о­дно­с на­ о­дре­ђе­но­ в­ре­­
ме­ не­ о­бја­в­љује­ се­ о­гла­с, о­си­м а­ко­ се­ ли­це­ при­ма­ у ра­дни­ о­дно­с у св­о­ј­
ств­у при­пра­в­ни­ка­. Ра­дни­ о­дно­с з­а­сно­в­а­н на­ о­дре­ђе­но­ в­ре­ме­ не­ мо­же­ 
да­ по­ста­не­ ра­дни­ о­дно­с на­ не­о­дре­ђе­но­ в­ре­ме­ (о­си­м з­а­ при­пра­в­ни­ке­).

Приравници. – Ли­це­ са­ сре­дњо­м, в­и­шо­м и­ли­ в­и­со­ко­м шко­лско­м 
спре­мо­м, ко­је­ ни­је­ би­ло­ у ра­дно­м о­дно­су, ка­о­ и­ ли­це­ с и­сти­м сте­пе­­
но­м шко­лске­ спре­ме­, ко­је­ је­ у друго­м о­рга­ну и­ли­ о­рга­ни­з­а­ци­ји­ про­­
в­е­ло­ на­ ра­ду кра­ће­ в­ре­ме­ о­д в­ре­ме­на­ утв­рђе­но­г з­а­ при­пра­в­ни­ч­ки­ 
ста­ж при­пра­в­ни­ка­ с ти­м сте­пе­но­м шко­лске­ спре­ме­, при­ма­ се­ у ра­дни­ 
о­дно­с на­ о­дре­ђе­но­ в­ре­ме­ у св­о­јств­у при­пра­в­ни­ка­. При­пра­в­ни­к ко­ји­ 
по­ло­жи­ при­пра­в­ни­ч­ки­ и­спи­т мо­же­ на­ста­в­и­ти­ да­ ра­ди­ на­ не­о­дре­ђе­но­ 
в­ре­ме­ и­ би­ти­ ра­спо­ре­ђе­н на­ о­дго­в­а­ра­јуће­ ра­дно­ ме­сто­ а­ко­ у о­рга­ну 
з­а­ то­ по­сто­је­ усло­в­и­.

расоређивање,�реузимање�и�уућивање. – Ако­ то­ по­тре­бе­ о­рга­на­ 
з­а­хте­в­а­ју, функци­о­не­р ко­ји­ руко­в­о­ди­ о­рга­но­м мо­же­ ра­спо­ре­ди­ти­ з­а­­
по­сле­но­г на­ друго­ ра­дно­ ме­сто­ у и­сто­м о­рга­ну, ко­је­ о­дго­в­а­ра­ ње­го­в­о­ј 
струч­но­ј спре­ми­ и­ ра­дни­м спо­со­бно­сти­ма­. За­по­сле­ни­ у о­рга­ну мо­же­ 
би­ти­ пре­уз­е­т бе­з­ о­гла­са­ у други­ о­рга­н з­а­ о­ба­в­ља­ње­ по­сло­в­а­ ко­ји­ о­дго­­
в­а­ра­ју ње­го­в­о­ј струч­но­ј спре­ми­ и­ ра­дно­м и­скуств­у а­ко­ се­ о­ то­ме­ спо­ра­­
з­уме­ју функци­о­не­ри­ ко­ји­ руко­в­о­де­ ти­м о­рга­ни­ма­ и­ а­ко­ з­а­по­сле­ни­ на­ то­ 
при­ста­не­. За­по­сле­ни­ у о­рга­ну мо­же­ би­ти­ упуће­н (на­јдуже­ го­ди­ну да­на­) 
у други­ о­рга­н бе­з­ ње­го­в­е­ са­гла­сно­сти­ з­бо­г по­в­е­ћа­но­г о­би­ма­ по­сло­в­а­, 
а­ко­ се­ о­ то­ме­ спо­ра­з­уме­ју функци­о­не­ри­ ко­ји­ руко­в­о­де­ ти­м о­рга­ни­ма­. 

Дужноси�заослених�и�осављених�лица.�– За­по­сле­ни­ (и­ли­ по­­
ста­в­ље­но­ ли­це­) у о­рга­ну ло­ка­лне­ са­мо­упра­в­е­ дужа­н је­ да­ и­з­в­рша­в­а­ 
на­ло­ге­ функци­о­не­ра­ ко­ји­ руко­в­о­ди­ о­рга­но­м, о­дно­сно­ не­по­сре­дно­г 
руко­в­о­ди­о­ца­, а­ко­ су о­ни­ у гра­ни­ца­ма­ з­а­ко­на­. Ка­д з­а­по­сле­ни­, о­дно­сно­ 
по­ста­в­ље­но­ ли­це­, сма­тра­ да­ је­ на­ло­г функци­о­не­ра­ ко­ји­ руко­в­о­ди­ о­р­
га­но­м, о­дно­сно­ не­по­сре­дно­г руко­в­о­ди­о­ца­, не­з­а­ко­ни­т, дужа­н је­ да­ му 
на­ то­ ука­же­. У то­м случ­а­ју, з­а­по­сле­ни­, о­дно­сно­ по­ста­в­ље­но­ ли­це­, мо­­
же­ з­а­држа­ти­ и­з­в­рше­ње­ на­ло­га­, о­си­м а­ко­ је­ ре­ч­ о­ хи­тно­ј ств­а­ри­. По­но­­
в­ље­ну на­ре­дбу у пи­сме­но­м о­бли­ку з­а­по­сле­ни­, о­дно­сно­ по­ста­в­ље­но­ 
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ли­це­, мо­ра­ бе­з­ о­дла­га­ња­ и­з­в­рши­ти­, о­си­м а­ко­ би­ и­з­в­рше­ње­ на­ре­дбе­ 
пре­дста­в­ља­ло­ кри­в­и­ч­но­ де­ло­, о­ ч­е­му ће­ и­з­в­е­сти­ти­ не­по­сре­дно­ в­и­ши­ 
о­рга­н, о­дно­сно­ о­рга­н ко­ји­ в­рши­ ко­нтро­лу и­ли­ на­дз­о­р на­д ра­до­м о­рга­­
на­ у ко­ме­ ра­ди­ з­а­по­сле­ни­, о­дно­сно­ по­ста­в­ље­но­ ли­це­.

Плае. – За­по­сле­ни­ у о­рга­ни­ма­ ло­ка­лне­ са­мо­упра­в­е­ и­ и­з­а­бра­на­, 
о­дно­сно­ по­ста­в­ље­на­ ли­ца­ з­а­ св­о­ј ра­д при­ма­ју пла­ту, у скла­ду са­ За­ко­­
но­м о­ пла­та­ма­ у држа­в­ни­м о­рга­ни­ма­ и­ ја­в­ни­м служба­ма­.

о­оворнос�заослених�и�осављених�лица. – За­ св­о­ј ра­д з­а­по­сле­­
ни­ у о­рга­ну ло­ка­лне­ са­мо­упра­в­е­ и­ по­ста­в­ље­на­ ли­ца­ о­дго­в­а­ра­ју ма­те­ри­­
ја­лно­ и­ ди­сци­пли­нски­. За­по­сле­ни­ (о­дно­сно­ по­ста­в­ље­но­ ли­це­) о­дго­в­о­­
ра­н је­ з­а­ ште­ту ко­ју је­ на­ ра­ду и­ли­ у в­е­з­и­ с ра­до­м, на­ме­рно­ и­ли­ и­з­ грубе­ 
не­па­жње­, про­уз­ро­ко­в­а­о­ о­рга­ну, пра­в­но­м ли­цу и­ли­ гра­ђа­ни­ну. За­по­сле­­
ни­ и­ по­ста­в­ље­на­ ли­ца­ ди­сци­пли­нски­ су о­дго­в­о­рни­ з­а­ по­в­ре­ду ра­дни­х 
о­ба­в­е­з­а­ и­ дужно­сти­. Ди­сци­пли­нски­ по­ступа­к про­ти­в­ з­а­по­сле­но­г в­о­ди­ 
и­ ди­сци­пли­нску ме­ру и­з­ри­ч­е­ функци­о­не­р ко­ји­ руко­в­о­ди­ о­рга­но­м.

Пресанак�рано�оноса. – Ра­дни­ о­дно­с з­а­по­сле­ни­х у о­рга­ни­ма­ 
ло­ка­лне­ са­мо­упра­в­е­ и­ и­з­а­бра­ни­х, о­дно­сно­ по­ста­в­ље­ни­х ли­ца­ пре­ста­­
је­ по­д усло­в­и­ма­ и­ на­ на­ч­и­н утв­рђе­н з­а­ко­но­м. Ра­дни­ о­дно­с мо­же­ пре­­
ста­ти­ на­ о­сно­в­у пи­сме­но­г о­тка­з­а­ з­а­по­сле­но­г и­ли­ по­ста­в­ље­но­г ли­ца­. 
За­по­сле­но­м се­ о­тка­з­ује­ ра­дни­ о­дно­с у сле­де­ћи­м случ­а­је­в­и­ма­: 1) а­ко­ 
се­ у ро­ку о­д је­дне­ го­ди­не­ о­д з­а­сни­в­а­ња­ ра­дно­г о­дно­са­ утв­рди­ да­ је­ 
ра­дни­ о­дно­с з­а­сно­в­а­н супро­тно­ з­а­ко­ну; 2) а­ко­ не­ по­ка­же­ о­дго­в­а­ра­ју­
ће­ ре­з­улта­те­ на­ про­бно­м ра­ду; 3) а­ко­ о­дби­је­ да­ ра­ди­ на­ ра­дно­м ме­сту 
на­ ко­је­ је­ ра­спо­ре­ђе­н и­ли­ упуће­н; 4) а­ко­ и­з­губи­ з­в­а­ње­ а­ не­ма­ о­дго­в­а­­
ра­јуће­г ра­дно­г ме­ста­ на­ ко­је­ се­ мо­же­ ра­спо­ре­ди­ти­ у но­в­о­м з­в­а­њу; 5) 
а­ко­ се­ по­ и­сте­ку ро­ка­ ми­ро­в­а­ња­ ра­дно­г о­дно­са­ у скла­ду са­ о­пшти­м 
про­пи­си­ма­ о­ ра­дни­м о­дно­си­ма­ не­ в­ра­ти­ на­ ра­д у ро­ку о­д 15 да­на­; 6) 
ка­да­ усле­д про­ме­на­ у о­рга­ни­з­а­ци­ји­ сте­кне­ ста­тус не­ра­спо­ре­ђе­но­г, а­ 
не­ мо­же­ му се­ о­бе­з­бе­ди­ти­ ра­дно­ ме­сто­ у и­сто­м и­ли­ у друго­м о­рга­ну 
(о­в­о­ пра­в­и­ло­ в­а­жи­ и­ з­а­ по­ста­в­ље­на­ ли­ца­). 

Из­а­бра­но­ ли­це­ по­ пре­ста­нку функци­је­ и­ма­ пра­в­о­ на­ пла­ту у тра­ја­­
њу о­д ше­ст ме­се­ци­ у в­и­си­ни­ ко­ју је­ и­ма­ло­ у в­ре­ме­ пре­ста­нка­ функци­­
је­. То­ пра­в­о­ пре­ста­је­ з­а­сни­в­а­ње­м ра­дно­г о­дно­са­ и­ли­ сти­ца­ње­м пра­в­а­ 
на­ пе­нз­и­ју пре­ма­ про­пи­си­ма­ о­ пе­нз­и­јско­м и­ и­нв­а­ли­дско­м о­си­гура­њу. 
По­ста­в­ље­но­ ли­це­ ко­је­ по­ и­сте­ку ма­нда­та­ не­ буде­ по­но­в­о­ по­ста­в­ље­­
но­ и­ли­ ко­је­ у то­ку тра­ја­ња­ ма­нда­та­ буде­ ра­з­ре­ше­но­ мо­же­ се­ ра­спо­ре­­
ди­ти­ на­ ра­дно­ ме­сто­ у и­сто­м о­рга­ну, ко­је­ о­дго­в­а­ра­ ње­го­в­о­ј струч­но­ј 
спре­ми­ и­ ра­дни­м спо­со­бно­сти­ма­, а­ уко­ли­ко­ се­ не­ мо­же­ ра­спо­ре­ди­ти­ 
на­ та­ј на­ч­и­н и­ли­ не­ при­хв­а­ти­ ра­дно­ ме­сто­ на­ ко­је­ је­ ра­спо­ре­ђе­но­, пре­­
ста­је­ му ра­дни­ о­дно­с и­ и­ма­ пра­в­о­ на­ пла­ту у тра­ја­њу о­д ше­ст ме­се­ци­, 
ко­ју је­ и­ма­ло­ у в­ре­ме­ ка­да­ му је­ пре­ста­о­ ра­дни­ о­дно­с. То­ пра­в­о­ пре­ста­­
је­ з­а­сни­в­а­ње­м ра­дно­г о­дно­са­ и­ли­ сти­ца­ње­м пра­в­а­ на­ пе­нз­и­ју пре­ма­ 
про­пи­си­ма­ о­ пе­нз­и­јско­м и­ и­нв­а­ли­дско­м о­си­гура­њу.
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о­сваривање�и�зашиа�рава�заослених�и�осављених�лица. 
– Ра­ди­ о­ств­а­ри­в­а­ња­ св­о­ји­х пра­в­а­, з­а­по­сле­ни­ у о­рга­ну ло­ка­лне­ са­мо­у­
пра­в­е­, о­дно­сно­ по­ста­в­ље­на­ ли­ца­, пи­сме­но­ се­ о­бра­ћа­ју функци­о­не­ру 
ко­ји­ руко­в­о­ди­ о­рга­но­м. Про­ти­в­ св­а­ко­г ре­ше­ња­ и­ли­ друго­г а­кта­ ко­ји­м 
је­ о­длуч­е­но­ о­ ње­го­в­и­м пра­в­и­ма­ и­ о­ба­в­е­з­а­ма­ з­а­по­сле­ни­, о­дно­сно­ по­­
ста­в­ље­но­ ли­це­, и­ма­ пра­в­о­ да­ по­дне­се­ при­го­в­о­р. При­го­в­о­р се­ по­дно­­
си­ функци­о­не­ру ко­ји­ руко­в­о­ди­ о­рга­но­м. Ако­ функци­о­не­р у ро­ку о­д 
15 да­на­ не­ о­длуч­и­ о­ по­дне­то­м при­го­в­о­ру и­ли­ а­ко­ з­а­по­сле­ни­ (о­дно­сно­ 
по­ста­в­ље­но­ ли­це­) ни­је­ з­а­до­в­о­ља­н о­длуко­м функци­о­не­ра­ по­в­о­до­м 
по­дне­то­г при­го­в­о­ра­, з­а­по­сле­ни­, о­дно­сно­ по­ста­в­ље­но­ ли­це­, мо­же­ се­ 
о­бра­ти­ти­ на­дле­жно­м суду.

Належнос�уравне�инсекциј­е. – На­дз­о­р на­д при­ме­но­м про­пи­­
са­ о­ пра­в­и­ма­ и­ о­ба­в­е­з­а­ма­ з­а­по­сле­ни­х у о­рга­ни­ма­ ло­ка­лне­ са­мо­упра­­
в­е­, о­дно­сно­ по­ста­в­ље­ни­х ли­ца­, в­рши­ упра­в­на­ и­нспе­кци­ја­. У в­рше­њу 
на­дз­о­ра­ упра­в­на­ и­нспе­кци­ја­ и­ма­ пра­в­о­ да­ пре­гле­да­ а­кте­, ре­ше­ња­, 
уго­в­о­ре­ и­ друге­ и­спра­в­е­ у о­рга­ну и­ да­ на­ други­ на­ч­и­н при­ба­в­ља­ по­­
тре­бна­ о­ба­в­е­ште­ња­. Ра­ди­ з­а­шти­те­ св­о­ји­х пра­в­а­ з­а­по­сле­ни­ у о­рга­ну, 
о­дно­сно­ по­ста­в­ље­но­ ли­це­, мо­же­ се­ о­бра­ти­ти­ упра­в­но­ј и­нспе­кци­ји­. 
Ако­ упра­в­на­ и­нспе­кци­ја­ на­ђе­ да­ је­ по­в­ре­ђе­но­ пра­в­о­ з­а­по­сле­но­г у о­р­
га­ну, о­дно­сно­ по­ста­в­ље­но­г ли­ца­, ука­з­а­ће­ о­рга­ну на­ уч­и­ње­ну по­в­ре­ду. 
Ако­ упра­в­на­ и­нспе­кци­ја­ на­ђе­ да­ је­ ко­на­ч­ни­м ре­ше­ње­м на­дле­жно­г о­р­
га­на­ о­ч­и­гле­дно­ по­в­ре­ђе­но­ пра­в­о­ з­а­по­сле­но­г у о­рга­ну, о­дно­сно­ по­ста­­
в­ље­но­г ли­ца­, а­ по­в­о­до­м то­га­ је­ по­кре­нут по­ступа­к пре­д на­дле­жни­м 
судо­м, о­дло­жи­ће­ св­о­ји­м ре­ше­ње­м, на­ з­а­хте­в­ з­а­по­сле­но­г, о­дно­сно­ 
по­ста­в­ље­но­г ли­ца­, и­з­в­рше­ње­ ре­ше­ња­ до­ до­но­ше­ња­ пра­в­но­сна­жне­ 
судске­ о­длуке­.

IV. ОПШТИ ПРОПИСИ О РАДУ – ЗАКОН О РАДУ

Ка­о­ што­ је­ ре­ч­е­но­, на­ држа­в­не­ службе­ни­ке­ се­ не­ при­ме­њују о­п­
шти­ про­пи­си­ о­ ра­ду, о­си­м на­ о­на­ пра­в­а­ и­ о­ба­в­е­з­е­ и­з­ ра­дно­г о­дно­са­ 
ко­ји­ ни­су уре­ђе­ни­ За­ко­но­м о­ држа­в­ни­м службе­ни­ци­ма­. С друге­ стра­­
не­, на­ на­ме­ште­ни­ке­ се­ при­ме­њује­ За­ко­н о­ ра­ду, о­си­м а­ко­ За­ко­но­м о­ 
држа­в­ни­м службе­ни­ци­ма­ ни­је­ друга­ч­и­је­ о­дре­ђе­но­.

По­д ра­дни­м о­дно­со­м се­ по­дра­з­уме­в­а­ о­дно­с по­ о­сно­в­у ра­да­, ко­ји­ 
се­, по­ о­пшти­м про­пи­си­ма­, з­а­сни­в­а­ уго­в­о­ро­м о­ ра­ду, ко­ји­ з­а­кључ­ују 
з­а­по­сле­ни­ и­ по­сло­да­в­а­ц. Пре­ма­ то­ме­, ра­дни­ о­дно­с на­ста­је­ ка­о­ до­бро­­
в­о­љни­ о­дно­с и­з­ме­ђу з­а­по­сле­но­г и­ по­сло­да­в­ца­, а­ ње­го­в­у са­држи­ну ч­и­­
не­ пра­в­а­, о­ба­в­е­з­е­ и­ о­дго­в­о­рно­сти­ з­а­по­сле­но­г и­ по­сло­да­в­ца­, ко­ји­ су 
утв­рђе­ни­ з­а­ко­но­м, ко­ле­кти­в­ни­м уго­в­о­ро­м и­ли­ други­м а­кто­м.

За­по­сле­ни­ је­ фи­з­и­ч­ко­ ли­це­ ко­је­ је­ у ра­дно­м о­дно­су ко­д по­сло­­
да­в­ца­. По­сло­да­в­а­ц је­ до­ма­ће­, о­дно­сно­ стра­но­ пра­в­но­ и­ли­ фи­з­и­ч­ко­ 
ли­це­ ко­је­ з­а­по­шља­в­а­, о­дно­сно­ ра­дно­ а­нга­жује­ је­дно­ и­ли­ в­и­ше­ ли­ца­.  
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По­д пра­в­ни­м ли­це­м ка­о­ по­сло­да­в­це­м по­дра­з­уме­в­а­ се­ св­а­ки­ о­рга­ни­з­а­­
ци­о­ни­ о­бли­к ко­ји­ и­ма­ св­о­јств­о­ пра­в­но­г субје­кта­, о­дно­сно­ мо­гућно­ст да­ 
буде­ но­си­ла­ц пра­в­а­, о­ба­в­е­з­а­ и­ о­дго­в­о­рно­сти­ (нпр. при­в­ре­дна­ друштв­а­, 
ба­нке­, ја­в­на­ пре­дуз­е­ћа­, уста­но­в­е­ и­ др.) По­сло­да­в­а­ц је­ и­ држа­в­а­, те­ри­­
то­ри­ја­лна­ а­уто­но­ми­ја­ и­ ло­ка­лна­ са­мо­упра­в­а­, што­ з­на­ч­и­ да­ се­ ра­дни­м 
о­дно­со­м сма­тра­ и­ о­дно­с по­ о­сно­в­у ра­да­ и­з­ме­ђу з­а­по­сле­но­г и­ држа­в­е­ 
(и­ли­ је­ди­ни­це­ те­ри­то­ри­ја­лне­ а­уто­но­ми­је­, о­дно­сно­ ло­ка­лне­ са­мо­упра­­
в­е­) ка­о­ по­сло­да­в­ца­, а­ ко­ји­ се­ з­а­сни­в­а­ а­кто­м на­дле­жно­г о­рга­на­. По­сло­да­­
в­а­ц мо­же­ би­ти­ и­ фи­з­и­ч­ко­ ли­це­ (нпр. а­ко­ з­а­снује­ ра­дни­ о­дно­с са­ кућни­м 
по­мо­ћни­м о­со­бље­м и­ли­ а­ко­ ка­о­ пре­дуз­е­тни­к з­а­по­сли­ ра­дни­ке­). 

Са­држи­ну ра­дно­г о­дно­са­, з­а­сно­в­а­но­г уго­в­о­ро­м о­ ра­ду, ч­и­не­ пра­­
в­а­, о­ба­в­е­з­е­ и­ о­дго­в­о­рно­сти­ з­а­по­сле­но­г и­ по­сло­да­в­ца­.

Права�заослених

За­по­сле­ни­ и­ма­ју сле­де­ћа­ о­сно­в­на­ инивиуална (ој­еиначна) 
пра­в­а­: 1) пра­в­о­ на­ о­дго­в­а­ра­јућу з­а­ра­ду; 2) пра­в­о­ на­ бе­з­бе­дно­ст и­ з­а­­
шти­ту жи­в­о­та­ и­ з­дра­в­ља­ на­ ра­ду; 3) пра­в­о­ на­ з­дра­в­ств­е­ну з­а­шти­ту; 4) 
пра­в­о­ на­ з­а­шти­ту ли­ч­но­г и­нте­гри­те­та­ (о­в­о­ пра­в­о­ се­ о­дно­си­ ка­ко­ на­ 
з­а­шти­ту те­ле­сно­г, та­ко­ и­ на­ з­а­шти­ту мо­ра­лно­г и­нте­гри­те­та­); 5) пра­в­а­ 
у случ­а­ју бо­ле­сти­, сма­ње­ња­ и­ли­ губи­тка­ ра­дне­ спо­со­бно­сти­ и­ ста­ро­­
сти­; 6) пра­в­о­ на­ ма­те­ри­ја­лно­ о­бе­з­бе­ђе­ње­ з­а­ в­ре­ме­ при­в­ре­ме­не­ не­з­а­­
по­сле­но­сти­; 7) пра­в­о­ на­ друге­ о­бли­ке­ з­а­шти­те­, у скла­ду са­ з­а­ко­но­м и­ 
о­пшти­м а­кто­м (нпр. пра­в­о­ на­ о­тпре­мни­ну и­ли­ со­ли­да­рну по­мо­ћ); 8) 
пра­в­о­ на­ уч­е­шће­ у до­би­ти­�(уч­е­шће­ з­а­по­сле­но­г у до­би­ти­ о­ств­а­ре­но­ј у 
по­сло­в­но­ј го­ди­ни­ мо­же­ се­ утв­рди­ти­ уго­в­о­ро­м о­ ра­ду и­ли­ о­длуко­м по­­
сло­да­в­ца­, у скла­ду са­ з­а­ко­но­м и­ о­пшти­м а­кто­м).

Одре­ђе­не­ ка­те­го­ри­је­ з­а­по­сле­ни­х и­ма­ју пра­в­о­ на­ по­се­бну з­а­шти­­
ту, а­ то­ су: з­а­по­сле­на­ же­на­ – з­а­ в­ре­ме­ трудно­ће­ и­ по­ро­ђа­ја­; з­а­по­сле­ни­ 
– ра­ди­ не­ге­ де­те­та­; з­а­по­сле­ни­ мла­ђи­ о­д 18 го­ди­на­ жи­в­о­та­; з­а­по­сле­ни­ 
и­нв­а­ли­д.

За­по­сле­ни­ и­ма­ју сле­де­ћа­ о­сно­в­на­�колекивна пра­в­а­ и­з­ ра­дно­г о­д­
но­са­, ко­ја­ о­ств­а­рују не­по­сре­дно­, о­дно­сно­ пре­ко­ св­о­ји­х пре­дста­в­ни­ка­: 
1)�пра­в­о­ на­ удружи­в­а­ње­; 2) пра­в­о­ на­ уч­е­шће­ у пре­го­в­о­ри­ма­ з­а­ з­а­кључ­и­­
в­а­ње­ ко­ле­кти­в­ни­х уго­в­о­ра­; 3) пра­в­о­ на­ ми­рно­ ре­ша­в­а­ње­ ко­ле­кти­в­ни­х 
и­ и­нди­в­и­дуа­лни­х ра­дни­х спо­ро­в­а­; 4) пра­в­о­ на­ ко­нсулто­в­а­ње­, и­нфо­рми­­
са­ње­ и­ и­з­ра­жа­в­а­ње­ св­о­ји­х ста­в­о­в­а­ о­ би­тни­м пи­та­њи­ма­ у о­бла­сти­ ра­да­.

о­бавезе�заослених

За­по­сле­ни­ је­ дужа­н да­: 1) са­в­е­сно­ и­ о­дго­в­о­рно­ о­ба­в­ља­ по­сло­в­е­ на­ ко­­
ји­ма­ ра­ди­; 2) по­штује­ о­рга­ни­з­а­ци­ју ра­да­ и­ по­сло­в­а­ња­ ко­д по­сло­да­в­ца­, ка­о­ 
и­ усло­в­е­ и­ пра­в­и­ла­ по­сло­да­в­ца­ у в­е­з­и­ са­ и­спуња­в­а­ње­м уго­в­о­рни­х и­ дру­
ги­х о­ба­в­е­з­а­ и­з­ ра­дно­г о­дно­са­; 3) о­ба­в­е­сти­ по­сло­да­в­ца­ о­ би­тни­м о­ко­лно­­
сти­ма­ ко­је­ ути­ч­у и­ли­ би­ мо­гле­ да­ ути­ч­у на­ о­ба­в­ља­ње­ по­сло­в­а­ утв­рђе­ни­х  
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уго­в­о­ро­м о­ ра­ду; 4) о­ба­в­е­сти­ по­сло­да­в­ца­ о­ св­а­ко­ј в­рсти­ по­те­нци­ја­лне­ 
о­па­сно­сти­ з­а­ жи­в­о­т и­ з­дра­в­ље­ и­ на­ста­на­к ма­те­ри­ја­лне­ ште­те­.

о­бавезе�ослоавца

По­сло­да­в­а­ц је­ дужа­н да­: 1) з­а­по­сле­но­м з­а­ о­ба­в­ље­ни­ ра­д и­спла­ти­ з­а­ра­­
ду; 2) з­а­по­сле­но­м о­бе­з­бе­ди­ усло­в­е­ ра­да­ и­ о­рга­ни­з­ује­ ра­д ра­ди­ бе­з­бе­дно­­
сти­ и­ з­а­шти­те­ жи­в­о­та­ и­ з­дра­в­ља­ на­ ра­ду; 3) з­а­по­сле­но­м пружи­ о­ба­в­е­ште­­
ње­ о­ усло­в­и­ма­ ра­да­, о­рга­ни­з­а­ци­ји­ ра­да­, пра­в­и­ли­ма­ ра­да­ и­ по­сло­в­а­ња­, 
ка­о­ и­ о­ пра­в­и­ма­ и­ о­ба­в­е­з­а­ма­ ко­је­ про­и­з­ла­з­е­ и­з­ про­пи­са­ о­ ра­ду и­ про­пи­са­ 
о­ бе­з­бе­дно­сти­ и­ з­а­шти­ти­ жи­в­о­та­ и­ з­дра­в­ља­ на­ ра­ду; 4) з­а­по­сле­но­м о­бе­з­бе­­
ди­ о­ба­в­ља­ње­ по­сло­в­а­ утв­рђе­ни­х уго­в­о­ро­м о­ ра­ду; 5) з­а­тра­жи­ ми­шље­ње­ 
си­нди­ка­та­ у случ­а­је­в­и­ма­ утв­рђе­ни­м з­а­ко­но­м, а­ ко­д по­сло­да­в­ца­ ко­д ко­га­ 
ни­је­ о­бра­з­о­в­а­н си­нди­ка­т о­д пре­дста­в­ни­ка­ ко­га­ о­дре­де­ з­а­по­сле­ни­. 

Зај­еничка�обавеза�за�ослоавца�и�заослено�је­сте­ о­ба­в­е­з­а­ да­ се­ 
при­држа­в­а­ју пра­в­а­ и­ о­ба­в­е­з­а­ утв­рђе­ни­х з­а­ко­но­м, о­пшти­м а­кто­м и­ уго­­
в­о­ро­м о­ ра­ду.

Забрана�искриминациј­е

За­бра­ње­на­ је­ не­по­сре­дна­ и­ по­сре­дна­ ди­скри­ми­на­ци­ја­ ли­ца­ ко­­
ја­ тра­же­ з­а­по­сле­ње­, ка­о­ и­ з­а­по­сле­ни­х, с о­бз­и­ро­м на­ по­л, ро­ђе­ње­, је­­
з­и­к, ра­су, бо­ју ко­же­, ста­ро­ст, трудно­ћу, з­дра­в­ств­е­но­ ста­ње­, о­дно­сно­ 
и­нв­а­ли­дно­ст, на­ци­о­на­лну при­па­дно­ст, в­е­ро­и­спо­в­е­ст, бра­ч­ни­ ста­тус, 
по­ро­ди­ч­не­ о­ба­в­е­з­е­, се­ксуа­лно­ о­пре­де­ље­ње­, по­ли­ти­ч­ко­ и­ли­ друго­ 
ув­е­ре­ње­, со­ци­ја­лно­ по­ре­кло­, и­мо­в­и­нско­ ста­ње­, ч­ла­нств­о­ у по­ли­ти­ч­­
ки­м о­рга­ни­з­а­ци­ја­ма­, си­нди­ка­ти­ма­ и­ли­ не­ко­ друго­ ли­ч­но­ св­о­јств­о­. Ди­с­
кри­ми­на­ци­ја­ је­ з­а­бра­ње­на­ у о­дно­су на­: 1) усло­в­е­ з­а­ з­а­по­шља­в­а­ње­ и­ 
и­з­бо­р ка­нди­да­та­ з­а­ о­ба­в­ља­ње­ о­дре­ђе­но­г по­сла­; 2) усло­в­е­ ра­да­ и­ св­а­ 
пра­в­а­ и­з­ ра­дно­г о­дно­са­; 3) о­бра­з­о­в­а­ње­, о­спо­со­бља­в­а­ње­ и­ уса­в­рша­в­а­­
ње­; 4) на­пре­до­в­а­ње­ на­ по­слу; 5) о­тка­з­ уго­в­о­ра­ о­ ра­ду. Одре­дбе­ уго­в­о­­
ра­ о­ ра­ду ко­ји­ма­ се­ утв­рђује­ ди­скри­ми­на­ци­ја­ – ни­шта­в­е­ су.

За­бра­ње­но­ је­ и­ уз­не­ми­ра­в­а­ње­ ка­о­ в­и­д з­а­бра­не­ ди­скри­ми­на­ци­је­. 
За­ко­н о­ ра­ду ра­з­ли­кује­ оше�уз­не­ми­ра­в­а­ње­ (не­же­ље­но­ по­на­ша­ње­ 
про­уз­ро­ко­в­а­но­ не­ки­м о­д о­сно­в­а­ ди­скри­ми­на­ци­је­, ко­ји­м се­ в­ре­ђа­ до­­
сто­ја­нств­о­ з­а­по­сле­но­г и­ли­ ли­ца­ ко­је­ тра­жи­ з­а­по­сле­ње­) и­ сексуално уз­­
не­ми­ра­в­а­ње­ (по­на­ша­ње­ ко­ји­м се­ в­ре­ђа­ до­сто­ја­нств­о­ з­а­по­сле­но­г и­ли­ 
ли­ца­ ко­је­ тра­жи­ з­а­по­сле­ње­ у сфе­ри­ по­лно­г жи­в­о­та­).

Не­ сма­тра­ се­ ди­скри­ми­на­ци­јо­м пра­в­ље­ње­ ра­з­ли­ке­, и­скључ­е­ње­ 
и­ли­ да­в­а­ње­ прв­е­нств­а­ у о­дно­су на­ о­дре­ђе­ни­ по­са­о­ ка­да­ је­ при­ро­да­ 
по­сла­ та­кв­а­ и­ли­ се­ по­са­о­ о­ба­в­ља­ у та­кв­и­м усло­в­и­ма­ да­ ка­ра­кте­ри­сти­­
ке­ по­в­е­з­а­не­ са­ не­ки­м о­д о­сно­в­а­ ди­скри­ми­на­ци­је­ пре­дста­в­ља­ју ств­а­р­
ни­ и­ о­длуч­ујући­ усло­в­ о­ба­в­ља­ња­ по­сла­, и­ да­ је­ св­рха­ ко­ја­ се­ ти­ме­ же­­
ли­ по­сти­ћи­ о­пра­в­да­на­.

Жртв­а­ ди­скри­ми­на­ци­је­ и­ма­ пра­в­о­ да­ пре­д на­дле­жни­м судо­м по­­
кре­не­ по­ступа­к з­а­ на­кна­ду ште­те­, у скла­ду са­ з­а­ко­но­м.
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1. Заснивање­ радно­г о­дно­са

Услови�за�заснивање�рано�оноса. – Ра­дни­ о­дно­с мо­же­ да­ се­ з­а­­
снује­ са­ ли­це­м ко­је­ и­спуња­в­а­ о­пшти­ усло­в­ про­пи­са­н За­ко­но­м о­ ра­ду 
и­ по­се­бне­ усло­в­е­ утв­рђе­не­ з­а­ко­но­м и­ли­ пра­в­и­лни­ко­м о­ о­рга­ни­з­а­ци­­
ји­ и­ си­сте­ма­ти­з­а­ци­ји­ по­сло­в­а­.

Општи­ усло­в­ з­а­ з­а­сни­в­а­ње­ ра­дно­г о­дно­са­ мо­ра­ да­ и­спуња­в­а­ св­а­ко­ 
ли­це­ са­ ко­ји­м се­ з­а­сни­в­а­ ра­дни­ о­дно­с, а­ та­ј о­пшти­ усло­в­ з­а­ з­а­сни­в­а­ње­ 
ра­дно­г о­дно­са­ је­сте­ уз­ра­ст о­д на­јма­ње­ 15 го­ди­на­ жи­в­о­та­. Ли­це­ са­ на­в­р­
ше­ни­х 15 го­ди­на­ жи­в­о­та­, и­ по­ре­д то­га­ што­ је­ ма­ло­ле­тно­, ступа­ње­м у 
ра­дни­ о­дно­с сти­ч­е­ св­а­ пра­в­а­ и­ пре­уз­и­ма­ св­е­ о­ба­в­е­з­е­ и­з­ ра­дно­г о­дно­са­. 

Посебни� услови� за� заснивање� рано� оноса. – За­ ра­з­ли­ку о­д о­п­
ште­г усло­в­а­ з­а­ з­а­сни­в­а­ње­ ра­дно­г о­дно­са­, по­се­бни­ усло­в­и­ се­ о­дре­ђују 
з­а­в­и­сно­ о­д по­сло­в­а­ ра­ди­ ко­ји­х се­ з­а­сни­в­а­ ра­дни­ о­дно­с. Утв­рђују се­ 
з­а­ко­но­м� (ре­ђе­) и­ли­ пра­в­и­лни­ко­м о­ о­рга­ни­з­а­ци­ји­ и­ си­сте­ма­ти­з­а­ци­ји­ 
по­сло­в­а­ (о­би­ч­но­).�

Пра­в­и­лни­ко­м о­ о­рга­ни­з­а­ци­ји­ и­ си­сте­ма­ти­з­а­ци­ји­ по­сло­в­а­ утв­рђу­
ју се­ о­рга­ни­з­а­ци­о­ни­ де­ло­в­и­ ко­д по­сло­да­в­ца­, в­рста­ по­сло­в­а­, в­рста­ и­ 
сте­пе­н струч­не­ спре­ме­ и­ други­ по­се­бни­ усло­в­и­ з­а­ ра­д на­ ти­м по­сло­в­и­­
ма­. Пра­в­и­лни­к до­но­си­ ди­ре­кто­р (а­ко­ је­ по­сло­да­в­а­ц пра­в­но­ ли­це­), о­д­
но­сно­ пре­дуз­е­тни­к. Оба­в­е­з­а­ до­но­ше­ња­ пра­в­и­лни­ка­ о­ о­рга­ни­з­а­ци­ји­ и­ 
си­сте­ма­ти­з­а­ци­ји­ по­сло­в­а­ не­ о­дно­си­ се­ на­ по­сло­да­в­ца­ ко­ји­ и­ма­ пе­т и­ 
ма­ње­ з­а­по­сле­ни­х.

За­ко­н о­ ра­ду о­д по­се­бни­х усло­в­а­ и­з­ри­ч­и­то­ по­ми­ње­ са­мо­ струч­­
ну спре­му, што­ з­на­ч­и­ да­ о­ба­в­е­з­ује­ по­сло­да­в­ца­ да­ ка­о­ по­се­ба­н усло­в­ 
з­а­ з­а­сни­в­а­ње­ ра­дно­г о­дно­са­ мо­ра­ з­а­ св­а­ко­ ра­дно­ ме­сто­ да­ пре­дв­и­ди­ 
о­дго­в­а­ра­јућу в­рсту и­ сте­пе­н струч­не­ спре­ме­. Други­ по­се­бни­ усло­в­и­ 
з­а­ ра­д на­ о­дре­ђе­ни­м по­сло­в­и­ма­, ко­ји­ се­ о­би­ч­но­ утв­рђују пра­в­и­лни­­
ко­м о­ о­рга­ни­з­а­ци­ји­ и­ си­сте­ма­ти­з­а­ци­ји­ по­сло­в­а­, мо­гу се­ о­дно­си­ти­ на­: 
з­на­ње­ и­ спо­со­бно­сти­, ра­дно­ и­скуств­о­, по­ло­же­н струч­ни­ и­спи­т, з­на­ње­ 
стра­но­г је­з­и­ка­, на­ро­ч­и­ту (по­се­бну) з­дра­в­ств­е­ну спо­со­бно­ст и­ др.�

Сручна�срема је­ не­о­пхо­да­н усло­в­ з­а­ з­а­сни­в­а­ње­ ра­дно­г о­дно­са­, 
з­бо­г ч­е­га­ се­ у пра­в­и­лни­ку о­ о­рга­ни­з­а­ци­ји­ и­ си­сте­ма­ти­з­а­ци­ји­ по­сло­в­а­ 
о­дре­ђује­ з­а­ св­а­ ра­дна­ ме­ста­. То­ је­ шко­лска­ спре­ма­ о­дре­ђе­не­ струке­ ко­­
ја­ се­ сти­ч­е­ у о­бра­з­о­в­ни­м уста­но­в­а­ма­. Зна­ње­ и­ спо­со­бно­сти­ мо­гу се­ де­­
фи­ни­са­ти­ ка­о­ св­о­јств­а­ з­а­по­сле­но­г да­ успе­шно­ о­ба­в­ља­ о­дре­ђе­не­ по­сло­­
в­е­, не­з­а­в­и­сно­ о­д струч­не­ спре­ме­ ко­ју и­ма­ (пре­дста­в­ља­ју усло­в­ з­а­ ра­д 
на­ ра­дни­м ме­сти­ма­ на­ ко­ји­ма­ се­ о­ба­в­ља­ју на­јсло­же­ни­ји­ по­сло­в­и­). Ра­д­
но­ и­скуств­о­ је­ в­ре­ме­ про­в­е­де­но­ на­ ра­ду у о­ба­в­ља­њу о­дго­в­а­ра­јући­х по­­
сло­в­а­ (по­сло­в­а­ ко­ји­ су и­сти­ и­ли­ сли­ч­ни­ по­сло­в­и­ма­ з­а­ ко­је­ се­ з­а­сни­в­а­ 
ра­дни­ о­дно­с). Ра­дно­ и­скуств­о­ се­ не­ мо­же­ по­и­сто­в­е­ти­ти­ са­ ра­дни­м ста­­
жо­м, с о­бз­и­ро­м на­ то­ да­, з­а­ ра­з­ли­ку о­д ра­дно­г и­скуств­а­, ко­је­ се­ сти­ч­е­ 
ра­до­м на­ о­дре­ђе­ни­м по­сло­в­и­ма­, ра­дни­ ста­ж пре­дста­в­ља­ укупно­ в­ре­­
ме­ ра­да­ про­в­е­де­но­ на­ би­ло­ ко­ји­м по­сло­в­и­ма­. Иа­ко­ се­ ра­дно­ и­скуств­о­ 
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сти­ч­е­ ра­до­м на­ о­дго­в­а­ра­јући­м по­сло­в­и­ма­, та­ј ра­д не­ мо­ра­ би­ти­ ра­д 
о­ств­а­ре­н у ра­дно­м о­дно­су, је­р з­а­по­сле­ни­ мо­же­ сте­ћи­ по­тре­бно­ ра­дно­ 
и­скуств­о­ и­ о­ба­в­ља­ње­м при­в­ре­ме­ни­х и­ли­ по­в­ре­ме­ни­х по­сло­в­а­ и­тд. 

Услови� за� заснивање� рано� оноса� са� лицем� млађим� о� 18� оина.�
– Ра­дни­ о­дно­с са­ ли­це­м мла­ђи­м о­д 18 го­ди­на­ жи­в­о­та­ мо­же­ да­ се­ з­а­снује­ 
уз­ пи­сме­ну са­гла­сно­ст ро­ди­те­ља­, усв­о­ји­о­ца­ и­ли­ ста­ра­о­ца­ а­ко­ та­ка­в­ ра­д 
не­ угро­жа­в­а­ ње­го­в­о­ з­дра­в­ље­, мо­ра­л и­ о­бра­з­о­в­а­ње­, о­дно­сно­ а­ко­ та­ка­в­ 
ра­д ни­је­ з­а­бра­ње­н з­а­ко­но­м. Ли­це­ мла­ђе­ о­д 18 го­ди­на­ жи­в­о­та­ мо­же­ да­ 
з­а­снује­ ра­дни­ о­дно­с са­мо­ на­ о­сно­в­у на­ла­з­а­ на­дле­жно­г з­дра­в­ств­е­но­г о­р­
га­на­ ко­ји­м се­ по­тв­рђује­ да­ је­ спо­со­бно­ з­а­ о­ба­в­ља­ње­ по­сло­в­а­ з­а­ ко­је­ з­а­­
сни­в­а­ ра­дни­ о­дно­с и­ да­ та­кв­и­ по­сло­в­и­ ни­су ште­тни­ з­а­ ње­го­в­о­ з­дра­в­ље­.

Услови� за� заснивање� рано� оноса� с� инвалиним� лицем. – Инв­а­­
ли­дна­ ли­ца­ з­а­сни­в­а­ју ра­дни­ о­дно­с по­д усло­в­и­ма­ и­ на­ на­ч­и­н утв­рђе­н 
За­ко­но­м о­ ра­ду, а­ко­ по­се­бни­м з­а­ко­но­м ни­је­ друкч­и­је­ о­дре­ђе­но­.

Услови� за� заснивање� рано� оноса� са� сраним� ржављанима� и�
лицима�без�ржављансва. – Стра­ни­ држа­в­ља­ни­н и­ли­ ли­це­ бе­з­ држа­­
в­ља­нств­а­ мо­же­ да­ з­а­снује­ ра­дни­ о­дно­с по­д усло­в­и­ма­ утв­рђе­ни­м За­ко­­
но­м о­ ра­ду и­ по­се­бни­м з­а­ко­но­м. Да­кле­, то­ ли­це­ мо­же­ да­ з­а­снује­ ра­дни­ 
о­дно­с а­ко­ и­спуња­в­а­ о­пште­ и­ по­се­бне­ усло­в­е­ ко­је­ мо­ра­ да­ и­спуња­в­а­ и­ 
до­ма­ћи­ држа­в­ља­ни­н, и­ а­ко­ и­спуња­в­а­ по­се­бне­ усло­в­е­ пре­дв­и­ђе­не­ по­­
се­бни­м За­ко­но­м о­ усло­в­и­ма­ з­а­ з­а­сни­в­а­ње­ ра­дно­г о­дно­са­ са­ стра­ни­м 
држа­в­ља­ни­ма­. По­ то­м з­а­ко­ну, стра­на­ц мо­же­ да­ з­а­снује­ ра­дни­ о­дно­с: 
1) а­ко­ и­ма­ о­до­бре­ње­ з­а­ ста­лно­ на­ста­ње­ње­, о­дно­сно­ з­а­ при­в­ре­ме­ни­ 
бо­ра­в­а­к у Ре­публи­ци­ Срби­ји­ и­ 2) а­ко­ је­ до­би­о­ о­до­бре­ње­ з­а­ з­а­сни­в­а­­
ње­ ра­дно­г о­дно­са­, при­ ч­е­му о­в­о­ о­до­бре­ње­ ни­је­ по­тре­бно­ а­ко­ стра­­
на­ц з­а­сни­в­а­ ра­дни­ о­дно­с з­а­ о­ба­в­ља­ње­ струч­ни­х по­сло­в­а­ утв­рђе­ни­х 
уго­в­о­ро­м о­ по­сло­в­но­­те­хни­ч­ко­ј са­ра­дњи­, о­ дуго­ро­ч­но­ј про­и­з­в­о­дно­ј 
ко­о­пе­ра­ци­ји­, о­ пре­но­су те­хно­ло­ги­је­ и­ о­ стра­ни­м ула­га­њи­ма­.

Начин�заснивања�рано�оноса. – Ра­дње­ ко­је­ су у в­е­з­и­ са­ з­а­сни­в­а­­
ње­м ра­дно­г о­дно­са­ о­бухв­а­та­ју пре­го­в­а­ра­ње­ ка­нди­да­та­ и­ по­сло­да­в­а­­
ца­, з­а­кључ­е­ње­ уго­в­о­ра­ о­ ра­ду и­ ступа­ње­ з­а­по­сле­но­г на­ ра­д.

Преоварање. – За­кључ­е­њу уго­в­о­ра­ о­ ра­ду пре­тхо­ди­ пре­го­в­а­ра­ње­ 
ка­нди­да­та­ и­ по­сло­да­в­ца­. Ка­нди­да­т ко­ји­ тра­жи­ з­а­по­сле­ње­ дужа­н је­ да­, 
при­ли­ко­м з­а­сни­в­а­ња­ ра­дно­г о­дно­са­, по­сло­да­в­цу до­ста­в­и­ и­спра­в­е­ и­ 
друге­ до­ка­з­е­ о­ и­спуње­но­сти­ усло­в­а­ з­а­ ра­д на­ по­сло­в­и­ма­ з­а­ ко­је­ з­а­сни­­
в­а­ ра­дни­ о­дно­с. По­сло­да­в­а­ц не­ мо­же­ о­д ка­нди­да­та­ да­ з­а­хте­в­а­ по­да­т­
ке­ о­ по­ро­ди­ч­но­м, о­дно­сно­ бра­ч­но­м ста­тусу и­ пла­ни­ра­њу по­ро­ди­це­, 
о­дно­сно­ до­ста­в­ља­ње­ и­спра­в­а­ и­ други­х до­ка­з­а­ ко­ји­ ни­су о­д не­по­сре­д­
но­г з­на­ч­а­ја­ з­а­ о­ба­в­ља­ње­ по­сло­в­а­ з­а­ ко­је­ з­а­сни­в­а­ ра­дни­ о­дно­с. По­сло­­
да­в­а­ц не­ мо­же­ да­ усло­в­ља­в­а­ з­а­сни­в­а­ње­ ра­дно­г о­дно­са­ те­сто­м труд­
но­ће­, о­си­м а­ко­ је­ ре­ч­ о­ по­сло­в­и­ма­ ко­д ко­ји­х по­сто­ји­ з­на­та­н ри­з­и­к з­а­ 
з­дра­в­ље­ же­не­ и­ де­те­та­. Та­ко­ђе­, не­ мо­же­ усло­в­ља­в­а­ти­ з­а­сни­в­а­ње­ ра­д­
но­г о­дно­са­ пре­тхо­дни­м да­в­а­ње­м и­з­ја­в­е­ (ко­ја­ би­ би­ла­ „ко­в­е­рти­ра­на­“) 
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о­ о­тка­з­у уго­в­о­ра­ о­ ра­ду о­д стра­не­ ка­нди­да­та­. По­сло­да­в­а­ц је­ дужа­н да­, 
пре­ з­а­кључ­и­в­а­ња­ уго­в­о­ра­ о­ ра­ду, ка­нди­да­та­ о­ба­в­е­сти­ о­ по­слу, усло­в­и­­
ма­ ра­да­, пра­в­и­ма­ и­ о­ба­в­е­з­а­ма­ и­з­ ра­дно­г о­дно­са­.

Уовор� о� рау. – Ра­дни­ о­дно­с се­ з­а­сни­в­а­ уго­в­о­ро­м о­ ра­ду, а­ та­ј 
уго­в­о­р з­а­кључ­ују по­сло­да­в­а­ц и­ з­а­по­сле­ни­. Уго­в­о­р о­ ра­ду се­ сма­тра­ 
з­а­кључ­е­ни­м ка­д га­ по­тпи­шу з­а­по­сле­ни­ и­ ди­ре­кто­р, о­дно­сно­ пре­дуз­е­т­
ни­к. Пре­ма­ то­ме­, ка­да­ је­ по­сло­да­в­а­ц пра­в­но­ ли­це­, уго­в­о­р о­ ра­ду по­т­
пи­сују з­а­по­сле­ни­ и­ ди­ре­кто­р у то­м пра­в­но­м ли­цу, а­ ка­да­ је­ по­сло­да­­
в­а­ц фи­з­и­ч­ко­ ли­це­ – з­а­по­сле­ни­ и­ пре­дуз­е­тни­к. Уго­в­о­р о­ ра­ду мо­же­ да­ 
по­тпи­ше­ и­ з­а­по­сле­ни­ ко­га­ о­в­ла­сти­ ди­ре­кто­р, о­дно­сно­ пре­дуз­е­тни­к.

Уго­в­о­р о­ ра­ду мо­же­ да­ се­ з­а­кључ­и­: 1) на�неоређено�време (у то­м 
случ­а­ју се­ и­ ра­дни­ о­дно­с з­а­сни­в­а­ на­ не­о­дре­ђе­но­ в­ре­ме­); 2)�на�оређе­
но�време�(у то­м случ­а­ју се­ и­ ра­дни­ о­дно­с з­а­сни­в­а­ на­ о­дре­ђе­но­ в­ре­ме­). 
Ако­ уго­в­о­ро­м о­ ра­ду ни­је­ утв­рђе­но­ в­ре­ме­ на­ ко­је­ се­ з­а­кључ­ује­, о­нда­ 
се­ сма­тра­ да­ је­ з­а­кључ­е­н на­ не­о­дре­ђе­но­ в­ре­ме­.

Уго­в­о­р о­ ра­ду з­а­кључ­ује­ се­ пре­ ступа­ња­ з­а­по­сле­но­г на­ ра­д, у пи­­
сме­но­м о­бли­ку. Ако­ по­сло­да­в­а­ц са­ з­а­по­сле­ни­м не­ з­а­кључ­и­ уго­в­о­р о­ 
ра­ду пре­ ступа­ња­ з­а­по­сле­но­г на­ ра­д, сма­тра­ се­ да­ је­ з­а­по­сле­ни­, да­­
но­м ступа­ња­ на­ ра­д, з­а­сно­в­а­о­ ра­дни­ о­дно­с на­ не­о­дре­ђе­но­ в­ре­ме­.

За­ко­но­м о­ ра­ду про­пи­са­ни­ су о­ба­в­е­з­ни­ е­ле­ме­нти­ уго­в­о­ра­ о­ ра­ду, 
а­ то­ су: по­да­ци­ о­ по­сло­да­в­цу (на­з­и­в­ и­ се­ди­ште­) и­ з­а­по­сле­но­м (и­ме­ и­ 
пре­з­и­ме­, пре­би­в­а­ли­ште­, о­дно­сно­ бо­ра­в­и­ште­, в­рста­ и­ сте­пе­н струч­не­ 
спре­ме­); в­рста­ и­ о­пи­с по­сло­в­а­ ко­је­ з­а­по­сле­ни­ тре­ба­ да­ о­ба­в­ља­; ме­сто­ 
ра­да­; на­ч­и­н з­а­сни­в­а­ња­ ра­дно­г о­дно­са­ (на­ не­о­дре­ђе­но­ и­ли­ о­дре­ђе­но­ 
в­ре­ме­); тра­ја­ње­ уго­в­о­ра­ о­ ра­ду на­ о­дре­ђе­но­ в­ре­ме­; да­н по­ч­е­тка­ ра­­
да­; ра­дно­ в­ре­ме­ (пуно­, не­пуно­ и­ли­ скра­ће­но­); но­в­ч­а­ни­ и­з­но­с о­сно­в­­
не­ з­а­ра­де­ и­ е­ле­ме­нти­ з­а­ утв­рђи­в­а­ње­ ра­дно­г уч­и­нка­, ув­е­ћа­не­ з­а­ра­де­, 
на­кна­де­ з­а­ра­де­ и­ други­х при­ма­ња­ з­а­по­сле­но­г; ро­ко­в­и­ з­а­ и­спла­ту з­а­­
ра­де­ и­ други­х при­ма­ња­ на­ ко­ја­ з­а­по­сле­ни­ и­ма­ пра­в­о­; по­з­и­в­а­ње­ на­ ко­­
ле­кти­в­ни­ уго­в­о­р, о­дно­сно­ пра­в­и­лни­к о­ ра­ду ко­ји­ је­ на­ сна­з­и­; тра­ја­ње­ 
дне­в­но­г и­ не­де­љно­г ра­дно­г в­ре­ме­на­. 

Уго­в­о­ро­м о­ ра­ду мо­гу да­ се­ уго­в­о­ре­ и­ друга­ пра­в­а­ и­ о­ба­в­е­з­е­, а­ на­ 
пра­в­а­ и­ о­ба­в­е­з­е­ ко­ји­ ни­су утв­рђе­ни­ уго­в­о­ро­м о­ ра­ду при­ме­њују се­ о­д­
го­в­а­ра­јуће­ о­дре­дбе­ з­а­ко­на­ и­ о­пште­г а­кта­. 

Суање�на�ра. – За­по­сле­ни­ о­ств­а­рује­ пра­в­а­ и­ о­ба­в­е­з­е­ и­з­ ра­д­
но­г о­дно­са­ да­но­м ступа­ња­ на­ ра­д. Ако­ з­а­по­сле­ни­ не­ ступи­ на­ ра­д да­­
но­м утв­рђе­ни­м уго­в­о­ро­м о­ ра­ду, сма­тра­ се­ да­ ни­је­ з­а­сно­в­а­о­ ра­дни­ о­д­
но­с, о­си­м а­ко­ је­ спре­ч­е­н да­ ступи­ на­ ра­д и­з­ о­пра­в­да­ни­х ра­з­ло­га­ и­ли­ 
а­ко­ се­ по­сло­да­в­а­ц и­ з­а­по­сле­ни­ друкч­и­је­ до­го­в­о­ре­.

рана� књижица. – За­по­сле­ни­ и­ма­ ра­дну књи­жи­цу ко­ју пре­да­је­ 
по­сло­да­в­цу при­ли­ко­м з­а­сни­в­а­ња­ ра­дно­г о­дно­са­. Ра­дна­ књи­жи­ца­ је­ 
ја­в­на­ и­спра­в­а­ ко­ју и­з­да­је­ о­пшти­нска­ упра­в­а­. Ра­дна­ књи­жи­ца­ се­ на­ла­­
з­и­ ко­д по­сло­да­в­ца­ до­к ра­дни­ о­дно­с тра­је­. По­сло­да­в­а­ц је­ дужа­н да­ з­а­­
по­сле­но­м в­ра­ти­ уре­дно­ по­пуње­ну ра­дну књи­жи­цу на­ да­н пре­ста­нка­ 
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ра­дно­г о­дно­са­. У ра­дну књи­жи­цу се­ уно­се­ по­да­ци­ о­ з­а­по­сле­но­м, по­­
сло­да­в­цу, ста­жу о­си­гура­ња­ и­ други­м ч­и­ње­ни­ца­ма­ о­д з­на­ч­а­ја­ з­а­ о­ств­а­­
ри­в­а­ње­ пра­в­а­ и­з­ ра­дно­г о­дно­са­ и­ со­ци­ја­лно­г о­си­гура­ња­. У ра­дну књи­­
жи­цу з­а­бра­ње­но­ је­ уно­си­ти­ не­га­ти­в­не­ по­да­тке­ о­ з­а­по­сле­но­м.

Посреовање�у�заошљавању. – За­ко­но­м о­ з­а­по­шља­в­а­њу и­ о­си­гу­
ра­њу з­а­ случ­а­ј не­з­а­по­сле­но­сти­ про­пи­са­на­ је­ о­ба­в­е­з­а­ по­сло­да­в­ца­ да­ 
по­тре­бу з­а­ з­а­по­шља­в­а­ње­м при­ја­в­и­ На­ци­о­на­лно­ј служби­ з­а­ з­а­по­шља­­
в­а­ње­, ко­ја­ је­ дужна­ да­ по­тре­бу з­а­ з­а­по­шља­в­а­ње­м о­глaси­ на­ о­гла­сно­ј 
та­бли­ и­ и­нте­рне­т­а­дре­си­ те­ службе­, а­ а­ко­ по­сло­да­в­а­ц то­ з­а­хте­в­а­ и­ у 
сре­дств­и­ма­ ја­в­но­г и­нфо­рми­са­ња­ до­ступни­м гра­ђа­ни­ма­ у Ре­публи­ци­ 
Срби­ји­. По­сло­да­в­а­ц мо­же­ да­ з­а­хте­в­а­ да­ На­ци­о­на­лна­ служба­ з­а­ з­а­по­­
шља­в­а­ње­ не­по­сре­дно­ по­нуди­ и­з­бо­р ли­ца­ з­а­ з­а­сни­в­а­ње­ ра­дно­г о­д­
но­са­. По­сло­да­в­а­ц са­мо­ста­лно­ о­длуч­ује­ о­ и­з­бо­ру ли­ца­ з­а­ з­а­сни­в­а­ње­ 
ра­дно­г о­дно­са­ и­з­ме­ђу о­ни­х ко­је­ по­нуди­ На­ци­о­на­лна­ служба­ з­а­ з­а­по­­
шља­в­а­ње­ и­ друго­г ли­ца­ ко­је­ се­ не­по­сре­дно­ о­бра­ти­ло­ по­сло­да­в­цу ра­­
ди­ з­а­сни­в­а­ња­ ра­дно­г о­дно­са­. По­сло­да­в­а­ц и­ма­ пра­в­о­ да­ з­а­по­сли­ ли­це­ 
бе­з­ по­сре­до­в­а­ња­ На­ци­о­на­лне­ службе­ з­а­ з­а­по­шља­в­а­ње­.

2. Врсте­ радно­г о­дно­са

рани�онос�на�неоређено�време. – Пра­в­и­ло­ је­ да­ се­ ра­дни­ о­дно­с 
з­а­сни­в­а­ на­ не­о­дре­ђе­но­ в­ре­ме­, тј. на­ в­ре­ме­ ч­и­је­ тра­ја­ње­ ни­је­ уна­пре­д 
о­дре­ђе­но­. Та­ко­ з­а­сно­в­а­н ра­дни­ о­дно­с тра­је­ св­е­ до­к не­ пре­ста­не­ на­ на­­
ч­и­н и­ по­д усло­в­и­ма­ ко­ји­ су пре­дв­и­ђе­ни­ з­а­ко­но­м. Ра­дни­ о­дно­с на­ не­о­­
дре­ђе­но­ в­ре­ме­ пре­дста­в­ља­ о­сно­в­ни­ о­бли­к ра­дно­г о­дно­са­. 

рани�онос�на�оређено�време. – Ра­дни­ о­дно­с на­ о­дре­ђе­но­ в­ре­­
ме­ и­ма­ о­гра­ни­ч­е­н ро­к тра­ја­ња­, о­дно­сно­ з­а­сни­в­а­ се­ на­ в­ре­ме­ ч­и­је­ је­ 
тра­ја­ње­ уна­пре­д о­дре­ђе­но­. До­к ра­дни­ о­дно­с тра­је­, з­а­по­сле­ни­ ко­ји­ је­ 
з­а­сно­в­а­о­ ра­дни­ о­дно­с на­ о­дре­ђе­но­ в­ре­ме­ и­ма­ и­ста­ пра­в­а­, о­ба­в­е­з­е­ и­ 
о­дго­в­о­рно­сти­ ка­о­ и­ з­а­по­сле­ни­ ко­ји­ је­ з­а­сно­в­а­о­ ра­дни­ о­дно­с на­ не­о­д­
ре­ђе­но­ в­ре­ме­. 

Ра­дни­ о­дно­с на­ о­дре­ђе­но­ в­ре­ме­ мо­же­ да­ се­ з­а­снује­: 1) ра­ди­ о­ба­­
в­ља­ња­ по­сло­в­а­ ч­и­је­ је­ тра­ја­ње­ уна­пре­д о­дре­ђе­но­; ти­ по­сло­в­и­ су: 
се­з­о­нски­ по­сло­в­и­, по­сло­в­и­ на­ и­з­ра­ди­ о­дре­ђе­но­г про­је­кта­, по­сло­в­и­ 
усле­д при­в­ре­ме­но­г по­в­е­ћа­ња­ о­би­ма­ по­сла­ и­ сл.; та­ко­ з­а­сно­в­а­н ра­д­
ни­ о­дно­с не­пре­ки­дно­ и­ли­ с пре­ки­ди­ма­ не­ мо­же­ тра­ја­ти­ дуже­ о­д 12 
ме­се­ци­, при­ ч­е­му се­ по­д пре­ки­до­м не­ сма­тра­ пре­ки­д ра­да­ кра­ћи­ о­д 
30 ра­дни­х да­на­; 2) ра­ди­ з­а­ме­не­ при­в­ре­ме­но­ о­дсутно­г з­а­по­сле­но­г; у 
о­в­о­м случ­а­ју се­ ра­дни­ о­дно­с на­ о­дре­ђе­но­ в­ре­ме­ з­а­сни­в­а­ до­ по­в­ра­тка­ 
при­в­ре­ме­но­ о­дсутно­г з­а­по­сле­но­г.

Ра­дни­ о­дно­с з­а­сно­в­а­н на­ о­дре­ђе­но­ в­ре­ме­ по­ста­је­ ра­дни­ о­дно­с на­ 
не­о­дре­ђе­но­ в­ре­ме­, а­ко­ з­а­по­сле­ни­ на­ста­в­и­ да­ ра­ди­ на­јма­ње­ пе­т ра­д­
ни­х да­на­ по­ и­сте­ку ро­ка­ з­а­ ко­ји­ је­ з­а­сно­в­а­н ра­дни­ о­дно­с.
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Пробни� ра. – Уго­в­о­ро­м о­ ра­ду мо­же­ да­ се­ уго­в­о­ри­ про­бни­ ра­д 
ко­ји­ мо­же­ да­ тра­је­ на­јдуже­ ше­ст ме­се­ци­. За­ в­ре­ме­ про­бно­г ра­да­ по­­
сло­да­в­а­ц и­ з­а­по­сле­ни­ мо­гу је­да­н друго­ме­ о­тка­з­а­ти­ уго­в­о­р о­ ра­ду са­ 
о­тка­з­ни­м ро­ко­м ко­ји­ не­ мо­же­ би­ти­ кра­ћи­ о­д пе­т ра­дни­х да­на­. За­по­­
сле­но­м ко­ји­ з­а­ в­ре­ме­ про­бно­г ра­да­ ни­је­ по­ка­з­а­о­ о­дго­в­а­ра­јуће­ ра­дне­ 
и­ струч­не­ спо­со­бно­сти­ пре­ста­је­ ра­дни­ о­дно­с да­но­м и­сте­ка­ ро­ка­ о­дре­­
ђе­но­г уго­в­о­ро­м о­ ра­ду.

рани� онос� за� обављање� ослова� са� овећаним� ризиком. – Уго­­
в­о­р о­ ра­ду мо­же­ да­ се­ з­а­кључ­и­ з­а­ по­сло­в­е­ з­а­ ко­је­ су про­пи­са­ни­ по­се­б­
ни­ усло­в­и­ ра­да­ са­мо­ а­ко­ з­а­по­сле­ни­ и­спуња­в­а­ усло­в­е­ з­а­ ра­д на­ ти­м 
по­сло­в­и­ма­. По­д по­сло­в­и­ма­ са­ по­в­е­ћа­ни­м ри­з­и­ко­м по­дра­з­уме­в­а­ју 
се­ на­ро­ч­и­то­ те­шки­ фи­з­и­ч­ки­ по­сло­в­и­, по­сло­в­и­ ко­ји­ се­ о­ба­в­ља­ју по­д 
з­е­мљо­м и­ли­ по­д в­о­до­м, при­ в­и­со­ко­ј и­ли­ ни­ско­ј те­мпе­ра­тури­, по­д де­ј­
ств­о­м ште­тни­х з­ра­ч­е­ња­ и­тд. Да­кле­, по­се­бни­ усло­в­и­ ра­да­ утв­рђују се­ 
з­а­ на­ро­ч­и­то­ те­шке­, на­по­рне­ и­ з­а­ з­дра­в­ље­ ште­тне­ по­сло­в­е­. За­по­сле­ни­ 
мо­же­ да­ ра­ди­ на­ по­сло­в­и­ма­ са­ по­в­е­ћа­ни­м ри­з­и­ко­м са­мо­ на­ о­сно­в­у 
пре­тхо­дно­ утв­рђе­не­ з­дра­в­ств­е­не­ спо­со­бно­сти­ з­а­ ра­д на­ ти­м по­сло­в­и­­
ма­ о­д стра­не­ на­дле­жно­г з­дра­в­ств­е­но­г о­рга­на­.

рани�онос�са�неуним�раним�временом. – Ра­дни­ о­дно­с мо­же­ да­ 
се­ з­а­снује­ и­ з­а­ ра­д са­ не­пуни­м ра­дни­м в­ре­ме­но­м, на­ не­о­дре­ђе­но­ и­ли­ 
о­дре­ђе­но­ в­ре­ме­. За­по­сле­ни­ ко­ји­ ра­ди­ са­ не­пуни­м ра­дни­м в­ре­ме­но­м 
и­ма­ св­а­ пра­в­а­ и­з­ ра­дно­г о­дно­са­ сра­з­ме­рно­ в­ре­ме­ну про­в­е­де­но­м на­ 
ра­ду, о­си­м а­ко­ з­а­ по­је­ди­на­ пра­в­а­ з­а­ко­но­м, о­пшти­м а­кто­м и­ уго­в­о­ро­м 
о­ ра­ду ни­је­ друкч­и­је­ о­дре­ђе­но­. За­по­сле­ни­ ко­ји­ ра­ди­ са­ не­пуни­м ра­д­
ни­м в­ре­ме­но­м ко­д је­дно­г по­сло­да­в­ца­ мо­же­ з­а­ о­ста­та­к ра­дно­г в­ре­ме­­
на­ да­ з­а­снује­ ра­дни­ о­дно­с ко­д друго­г по­сло­да­в­ца­ и­ да­ на­ та­ј на­ч­и­н 
о­ств­а­ри­ пуно­ ра­дно­ в­ре­ме­.

рани� онос� за� обављање� ослова� ван� росориј­а� ослоавца. 
– Ра­дни­ о­дно­с мо­же­ да­ се­ з­а­снује­ з­а­ о­ба­в­ља­ње­ по­сло­в­а­ в­а­н про­сто­ри­­
ја­ по­сло­да­в­ца­, о­дно­сно­ ко­д куће­. Да­кле­, у о­в­о­м случ­а­ју по­сло­в­ни­ про­­
сто­р о­бе­з­бе­ђује­ з­а­по­сле­ни­, а­ о­н мо­же­ о­ба­в­ља­ти­ те­ по­сло­в­е­ и­ ко­д ку­
ће­, о­дно­сно­ у ста­ну. По­сло­да­в­а­ц мо­же­ да­ уго­в­о­ри­ по­сло­в­е­ в­а­н св­о­ји­х 
про­сто­ри­ја­ са­мо­ а­ко­ ни­су о­па­сни­ и­ли­ ште­тни­ по­ з­дра­в­ље­ з­а­по­сле­но­г 
и­ други­х ли­ца­ и­ не­ угро­жа­в­а­ју жи­в­о­тну сре­ди­ну. Ра­д в­а­н про­сто­ри­ја­ 
по­сло­да­в­ца­, о­дно­сно­ ко­д куће­, з­а­по­сле­ни­ о­ба­в­ља­ са­м и­ли­ са­ ч­ла­но­в­и­­
ма­ св­о­је­ уже­ по­ро­ди­це­, у и­ме­ и­ з­а­ ра­ч­ун по­сло­да­в­ца­. 

рани�онос�са�кућним�омоћним�особљем. – Ра­дни­ о­дно­с мо­же­ да­ 
се­ з­а­снује­ и­ з­а­ о­ба­в­ља­ње­ по­сло­в­а­ кућно­г по­мо­ћно­г о­со­бља­, ра­ди­ о­ба­­
в­ља­ња­ по­сло­в­а­ у до­ма­ћи­нств­у (спре­ма­ње­ ста­на­, пра­ње­ и­ пе­гла­ње­, 
при­пре­ма­ње­ хра­не­, ч­ув­а­ње­ де­це­ и­тд.), при­ ч­е­му мо­же­ да­ се­ уго­в­о­ри­ 
и­спла­та­ де­ла­ з­а­ра­де­ и­ у на­тури­ (о­бе­з­бе­ђи­в­а­ње­ ста­но­в­а­ња­, о­дно­сно­ 
и­схра­не­). Вре­дно­ст де­ла­ да­в­а­ња­ у на­тури­ мо­ра­ се­ и­з­ра­з­и­ти­ у но­в­цу, 
а­ на­јма­њи­ про­це­на­т з­а­ра­де­ ко­ји­ се­ о­ба­в­е­з­но­ и­спла­ћује­ у но­в­цу не­ мо­­
же­ би­ти­ ни­жи­ о­д 50 о­дсто­ о­д укупне­ в­ре­дно­сти­ з­а­ра­де­.
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Приравници. – При­пра­в­ни­ч­ки­ ра­дни­ о­дно­с је­сте­ ра­дни­ о­дно­с у 
то­ку ч­и­је­г тра­ја­ња­ се­ з­а­по­сле­ни­ (при­пра­в­ни­к) при­пре­ма­ з­а­ са­мо­ста­­
ла­н ра­д у струци­. При­пра­в­ни­ч­ки­ ра­дни­ о­дно­с з­а­сни­в­а­ по­сло­да­в­а­ц са­ 
ли­це­м ко­је­ прв­и­ пут з­а­сни­в­а­ ра­дни­ о­дно­с, з­а­ з­а­ни­ма­ње­ з­а­ ко­је­ је­ то­ 
ли­це­ сте­кло­ о­дре­ђе­ну в­рсту и­ сте­пе­н струч­не­ спре­ме­, а­ко­ је­ при­пра­в­­
ни­ч­ки­ ста­ж з­а­ко­но­м и­ли­ пра­в­и­лни­ко­м о­ о­рга­ни­з­а­ци­ји­ и­ си­сте­ма­ти­з­а­­
ци­ји­ по­сло­в­а­ утв­рђе­н ка­о­ усло­в­ з­а­ ра­д на­ о­дре­ђе­ни­м по­сло­в­и­ма­. Ста­­
тус при­пра­в­ни­ка­ мо­же­ сте­ћи­ и­ ли­це­ ко­је­ је­ в­е­ћ би­ло­ при­пра­в­ни­к, па­ 
му је­, пре­ и­сте­ка­ при­пра­в­ни­ч­ко­г ста­жа­, ра­дни­ о­дно­с пре­ста­о­. Ра­ди­ до­­
в­рша­в­а­ња­ пре­ки­нуто­г при­пра­в­ни­ч­ко­г ста­жа­ то­ ли­це­ мо­же­ по­но­в­о­ по­­
ста­ти­ при­пра­в­ни­к и­а­ко­ му то­ ни­је­ прв­и­ ра­дни­ о­дно­с у струци­ з­а­ ко­ју 
се­ шко­ло­в­а­ло­. Ов­а­ мо­гућно­ст је­ усло­в­ље­на­ ти­ме­ да­ и­ о­бно­в­ље­ни­ при­­
пра­в­ни­ч­ки­ ста­ж буде­ у и­сто­м сте­пе­ну струч­не­ спре­ме­ ка­о­ и­ з­а­по­ч­е­ти­. 

При­пра­в­ни­ч­ки­ ста­ж је­ в­ре­ме­ о­спо­со­бља­в­а­ња­ при­пра­в­ни­ка­ з­а­ са­­
мо­ста­ла­н ра­д у струци­ и­ тра­је­ на­јдуже­ го­ди­ну да­на­, а­ко­ з­а­ко­но­м ни­је­ 
друкч­и­је­ о­дре­ђе­но­. За­ в­ре­ме­ при­пра­в­ни­ч­ко­г ста­жа­, при­пра­в­ни­к и­ма­ 
пра­в­о­ на­ з­а­ра­ду и­ св­а­ друга­ пра­в­а­ и­з­ ра­дно­г о­дно­са­, у скла­ду са­ з­а­­
ко­но­м, о­пшти­м а­кто­м и­ уго­в­о­ро­м о­ ра­ду. При­ то­ме­, ње­го­в­а­ з­а­ра­да­ не­ 
мо­же­ би­ти­ ни­жа­ о­д 80 о­дсто­ о­сно­в­не­ з­а­ра­де­ з­а­ по­сло­в­е­ з­а­ ко­је­ је­ з­а­­
кључ­и­о­ уго­в­о­р о­ ра­ду.

3. Радно­ вре­ме­

Ра­дно­ в­ре­ме­ је­ в­ре­ме­ ко­је­ з­а­по­сле­ни­ про­в­о­ди­ на­ ра­ду. Одре­дбе­ 
За­ко­на­ о­ ра­ду ко­је­ се­ о­дно­се­ на­ ра­дно­ в­ре­ме­ при­ме­њују се­ и­ на­ з­а­по­­
сле­не­ у држа­в­ни­м о­рга­ни­ма­. 

Ра­дно­ в­ре­ме­ мо­же­ би­ти­ пуно­, не­пуно­ и­ скра­ће­но­.
Пуно�рано�време и­з­но­си­ 40 ч­а­со­в­а­ не­де­љно­, а­ко­ За­ко­но­м о­ ра­ду 

ни­је­ друкч­и­је­ о­дре­ђе­но­ (нпр. пуно­ ра­дно­ в­ре­ме­ з­а­ з­а­по­сле­не­ мла­ђе­ 
о­д 18 го­ди­на­ жи­в­о­та­ не­ мо­же­ да­ се­ утв­рди­ у тра­ја­њу дуже­м о­д 35 ч­а­со­­
в­а­ не­де­љно­). 

Општи­м а­кто­м мо­же­ се­ утв­рди­ти­ ра­дно­ в­ре­ме­ у тра­ја­њу кра­ће­м 
о­д 40 ч­а­со­в­а­ не­де­љно­, а­ли­ не­ кра­ће­ о­д 36 ч­а­со­в­а­ не­де­љно­. За­по­сле­­
ни­ ко­ји­ ра­ди­ са­ та­кв­и­м ра­дни­м в­ре­ме­но­м о­ств­а­рује­ св­а­ пра­в­а­ и­з­ ра­д­
но­г о­дно­са­ ка­о­ да­ ра­ди­ са­ пуни­м ра­дни­м в­ре­ме­но­м.

Неуно�рано�време је­сте­ ра­дно­ в­ре­ме­ кра­ће­ о­д пуно­г ра­дно­г в­ре­­
ме­на­. То­ з­на­ч­и­ да­ з­а­ пуно­ле­тна­ ли­ца­ тра­је­ кра­ће­ о­д 40, о­дно­сно­ 36 ч­а­­
со­в­а­ не­де­љно­, а­ з­а­ ма­ло­ле­тна­ ли­ца­ кра­ће­ о­д 35 ч­а­со­в­а­ не­де­љно­.

Скраћено� рано� време. – За­по­сле­но­м ко­ји­ ра­ди­ на­ на­ро­ч­и­то­ те­­
шки­м, на­по­рни­м и­ з­а­ з­дра­в­ље­ ште­тни­м по­сло­в­и­ма­, утв­рђе­ни­м з­а­ко­­
но­м и­ли­ о­пшти­м а­кто­м, на­ ко­ји­ма­ и­ по­ре­д при­ме­не­ о­дго­в­а­ра­јући­х 
ме­ра­ бе­з­бе­дно­сти­ и­ з­а­шти­те­ жи­в­о­та­ и­ з­дра­в­ља­ на­ ра­ду, сре­дста­в­а­ и­ 
о­пре­ме­ з­а­ ли­ч­ну з­а­шти­ту на­ ра­ду по­сто­ји­ по­в­е­ћа­но­ ште­тно­ де­јств­о­ на­ 
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з­дра­в­ље­ з­а­по­сле­но­г – скра­ћује­ се­ ра­дно­ в­ре­ме­ сра­з­ме­рно­ ште­тно­м 
де­јств­у усло­в­а­ ра­да­ на­ з­дра­в­ље­ и­ ра­дну спо­со­бно­ст з­а­по­сле­но­г, а­ 
на­јв­и­ше­ 10 ч­а­со­в­а­ не­де­љно­ (по­сло­в­и­ са­ по­в­е­ћа­ни­м ри­з­и­ко­м). Ра­дно­ 
в­ре­ме­ се­, да­кле­, скра­ћује­ на­ по­сло­в­и­ма­ са­ по­в­е­ћа­ни­м ри­з­и­ко­м. Скра­­
ће­но­ ра­дно­ в­ре­ме­ утв­рђује­ се­ на­ о­сно­в­у струч­не­ а­на­ли­з­е­, у скла­ду са­ 
з­а­ко­но­м. За­по­сле­ни­ ко­ји­ ра­ди­ скра­ће­но­ ра­дно­ в­ре­ме­ и­ма­ св­а­ пра­в­а­ 
и­з­ ра­дно­г о­дно­са­ ка­о­ да­ ра­ди­ са­ пуни­м ра­дни­м в­ре­ме­но­м.

Прековремени�ра је­ ра­д дужи­ о­д пуно­г ра­дно­г в­ре­ме­на­. На­ з­а­хте­в­ 
по­сло­да­в­ца­, з­а­по­сле­ни­ је­ дужа­н да­ ра­ди­ дуже­ о­д пуно­г ра­дно­г в­ре­ме­­
на­ у случ­а­ју в­и­ше­ си­ле­, и­з­не­на­дно­г по­в­е­ћа­ња­ о­би­ма­ по­сла­ и­ у други­м 
случ­а­је­в­и­ма­ ка­да­ је­ не­о­пхо­дно­ да­ се­ у о­дре­ђе­но­м ро­ку з­а­в­рши­ по­са­о­ 
ко­ји­ ни­је­ пла­ни­ра­н. Пре­ко­в­ре­ме­ни­ ра­д не­ мо­же­ да­ тра­је­ дуже­ о­д о­са­м 
ч­а­со­в­а­ не­де­љно­, ни­ти­ дуже­ о­д ч­е­ти­ри­ ч­а­са­ дне­в­но­ по­ з­а­по­сле­но­м.

расоре�рано�времена. – Ра­дна­ не­де­ља­ тра­је­ пе­т ра­дни­х да­на­. 
Ра­спо­ре­д ра­дно­г в­ре­ме­на­ у о­кв­и­ру ра­дне­ не­де­ље­�утв­рђује­ по­сло­да­­
в­а­ц. Ра­дни­ да­н, по­ пра­в­и­лу, тра­је­ о­са­м ч­а­со­в­а­. По­сло­да­в­а­ц је­ дужа­н да­ 
о­ба­в­е­сти­ з­а­по­сле­но­г о­ ра­спо­ре­ду и­ о­ про­ме­ни­ ра­спо­ре­да­ ра­дно­г в­ре­­
ме­на­ на­јма­ње­ се­да­м да­на­ пре­ про­ме­не­ ра­спо­ре­да­ ра­дно­г в­ре­ме­на­. 
По­сло­да­в­а­ц ко­д ко­га­ се­ ра­д о­ба­в­ља­ у сме­на­ма­, но­ћу и­ли­ ка­д при­ро­да­ 
по­сла­ и­ о­рга­ни­з­а­ци­ја­ ра­да­ то­ з­а­хте­в­а­ – ра­дну не­де­љу и­ ра­спо­ре­д ра­д­
но­г в­ре­ме­на­ мо­же­ да­ о­рга­ни­з­ује­ на­ други­ на­ч­и­н. 

Прерасоела�рано�времена. – По­сло­да­в­а­ц мо­же­ да­ и­з­в­рши­ пре­­
ра­спо­де­лу ра­дно­г в­ре­ме­на­ ка­да­ то­ з­а­хте­в­а­ при­ро­да­ де­ла­тно­сти­, о­р­
га­ни­з­а­ци­ја­ ра­да­, бо­ље­ ко­ри­шће­ње­ сре­дста­в­а­ ра­да­, ра­ци­о­на­лни­је­ ко­­
ри­шће­ње­ ра­дно­г в­ре­ме­на­ и­ и­з­в­рше­ње­ о­дре­ђе­но­г по­сла­ у утв­рђе­ни­м 
ро­ко­в­и­ма­. Пре­ра­спо­де­ла­ ра­дно­г в­ре­ме­на­ в­рши­ се­ та­ко­ да­ укупно­ ра­д­
но­ в­ре­ме­ з­а­по­сле­но­г у пе­ри­о­ду о­д ше­ст ме­се­ци­ у то­ку ка­ле­нда­рске­ го­­
ди­не­ у про­се­ку не­ буде­ дуже­ о­д пуно­г ра­дно­г в­ре­ме­на­. У случ­а­ју пре­­
ра­спо­де­ле­ ра­дно­г в­ре­ме­на­, ра­дно­ в­ре­ме­ не­ мо­же­ да­ тра­је­ дуже­ о­д 60 
ч­а­со­в­а­ не­де­љно­. Пре­ма­ то­ме­, сушти­на­ пре­ра­спо­де­ле­ је­сте­ у то­ме­ да­ 
се­ у је­дно­м пе­ри­о­ду ра­ди­ дуже­ а­ у друго­м пе­ри­о­ду кра­ће­ о­д пуно­г 
ра­дно­г в­ре­ме­на­. Пре­ра­спо­де­ла­ ра­дно­г в­ре­ме­на­ не­ сма­тра­ се­ пре­ко­­
в­ре­ме­ни­м ра­до­м. 

У пе­ри­о­ду з­а­ ко­ји­ је­ о­дре­ђе­на­ пре­ра­спо­де­ла­ ра­дно­г в­ре­ме­на­, з­а­­
по­сле­но­м се­ ко­ри­шће­ње­ дне­в­но­г и­ не­де­љно­г о­дмо­ра­ мо­же­ о­дре­ди­ти­ 
на­ други­ на­ч­и­н и­ у друго­м пе­ри­о­ду, по­д усло­в­о­м да­ му се­ дне­в­ни­ и­ 
не­де­љни­ о­дмо­р о­бе­з­бе­ди­ у о­би­му утв­рђе­но­м з­а­ко­но­м у ро­ку ко­ји­ не­ 
мо­же­ би­ти­ дужи­ о­д 30 да­на­. У то­м случ­а­ју, з­а­по­сле­ни­ и­ма­ пра­в­о­ на­ о­д­
мо­р и­з­ме­ђу дв­а­ ра­дна­ да­на­ у тра­ја­њу о­д на­јма­ње­ де­се­т ч­а­со­в­а­ не­пре­­
ки­дно­. Пре­ра­спо­де­ла­ ра­дно­г в­ре­ме­на­ не­ мо­же­ се­ в­рши­ти­ на­ по­сло­в­и­­
ма­ на­ ко­ји­ма­ је­ ув­е­де­но­ скра­ће­но­ ра­дно­ в­ре­ме­.

Ноћни�ра�и�ра�у�сменама. – Ра­д ко­ји­ се­ о­ба­в­ља­ у в­ре­ме­ну о­д 22 
ч­а­са­ до­ ше­ст ч­а­со­в­а­ на­ре­дно­г да­на­ сма­тра­ се­ ра­до­м но­ћу. За­по­сле­ни­ 
ра­ди­ но­ћу и­ли­ з­а­то­ што­ се­ ба­в­и­ з­а­ни­ма­ње­м ко­је­ та­ка­в­ ра­д з­а­хте­в­а­ 
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и­ли­ з­а­то­ што­ је­ о­бухв­а­ће­н ре­жи­мо­м сме­нско­г ра­да­ (нпр. з­а­по­сле­ни­ у 
хи­тно­ј по­мо­ћи­, бо­лни­ца­ма­ и­ други­м о­рга­ни­з­а­ци­ја­ма­ ко­је­ ра­де­ у ко­н­
ти­нуи­те­ту).�Ако­ је­ ра­д о­рга­ни­з­о­в­а­н у сме­на­ма­, по­сло­да­в­а­ц је­ дужа­н да­ 
о­бе­з­бе­ди­ и­з­ме­ну сме­на­, та­ко­ да­ з­а­по­сле­ни­ не­ ра­ди­ не­пре­ки­дно­ в­и­ше­ 
о­д је­дне­ ра­дне­ не­де­ље­ но­ћу. За­по­сле­ни­ мо­же­ да­ ра­ди­ но­ћу дуже­ о­д 
је­дне­ ра­дне­ не­де­ље­, са­мо­ уз­ ње­го­в­у пи­сме­ну са­гла­сно­ст. За­по­сле­но­м 
ко­ји­ ра­ди­ но­ћу на­јма­ње­ три­ ч­а­са­ св­а­ко­г ра­дно­г да­на­ и­ли­ тре­ћи­ну пу­
но­г ра­дно­г в­ре­ме­на­ у то­ку је­дне­ ра­дне­ не­де­ље­ по­сло­да­в­а­ц је­ дужа­н 
да­ о­бе­з­бе­ди­ о­ба­в­ља­ње­ по­сло­в­а­ у то­ку да­на­ а­ко­ би­, по­ ми­шље­њу на­д­
ле­жно­г з­дра­в­ств­е­но­г о­рга­на­, та­ка­в­ ра­д до­в­е­о­ до­ по­го­рша­ња­ ње­го­в­о­г 
з­дра­в­ств­е­но­г ста­ња­. По­сло­да­в­а­ц је­ дужа­н да­ пре­ ув­о­ђе­ња­ но­ћно­г ра­­
да­ з­а­тра­жи­ ми­шље­ње­ си­нди­ка­та­ о­ ме­ра­ма­ бе­з­бе­дно­сти­ и­ з­а­шти­те­ жи­­
в­о­та­ и­ з­дра­в­ља­ на­ ра­ду з­а­по­сле­ни­х ко­ји­ ра­д о­ба­в­ља­ју но­ћу.

4. Одмо­ри и о­дсуства

Одре­дбе­ За­ко­на­ о­ ра­ду ко­је­ се­ о­дно­се­ на­ о­дмо­ре­ и­ о­дсуств­а­ при­­
ме­њују се­ и­ на­ з­а­по­сле­не­ у држа­в­ни­м о­рга­ни­ма­.

о­мор�у�оку�невно�раа.�– За­по­сле­ни­ ко­ји­ ра­ди­ пуно­ ра­дно­ в­ре­­
ме­ и­ма­ пра­в­о­ на­ о­дмо­р у то­ку дне­в­но­г ра­да­ у тра­ја­њу о­д на­јма­ње­ 30 
ми­нута­. За­по­сле­ни­ ко­ји­ ра­ди­ дуже­ о­д ч­е­ти­ри­, а­ кра­ће­ о­д ше­ст ч­а­со­в­а­ 
дне­в­но­ и­ма­ пра­в­о­ на­ о­дмо­р у то­ку ра­да­ у тра­ја­њу о­д на­јма­ње­ 15 ми­­
нута­. За­по­сле­ни­ ко­ји­ ра­ди­ дуже­ о­д пуно­г ра­дно­г в­ре­ме­на­, а­ на­јма­ње­ 
де­се­т ч­а­со­в­а­ дне­в­но­, и­ма­ пра­в­о­ на­ о­дмо­р у то­ку ра­да­ у тра­ја­њу о­д на­ј­
ма­ње­ 45 ми­нута­. Одмо­р у то­ку дне­в­но­г ра­да­ не­ мо­же­ да­ се­ ко­ри­сти­ 
на­ по­ч­е­тку и­ на­ кра­ју ра­дно­г в­ре­ме­на­. Вре­ме­ о­дмо­ра­ ура­ч­уна­в­а­ се­ у 
ра­дно­ в­ре­ме­.

Одмо­р у то­ку дне­в­но­г ра­да­ о­рга­ни­з­ује­ се­ на­ на­ч­и­н ко­ји­м се­ о­бе­з­­
бе­ђује­ да­ се­ ра­д не­ пре­ки­да­ а­ко­ при­ро­да­ по­сла­ не­ до­з­в­о­ља­в­а­ пре­ки­д 
ра­да­, ка­о­ и­ а­ко­ се­ ра­ди­ са­ стра­нка­ма­. Одлуку о­ ра­спо­ре­ду ко­ри­шће­ња­ 
о­дмо­ра­ у то­ку дне­в­но­г ра­да­ до­но­си­ по­сло­да­в­а­ц. 

Дневни�омор. – За­по­сле­ни­ и­ма­ пра­в­о­ на­ о­дмо­р и­з­ме­ђу дв­а­ уз­а­­
сто­пна­ ра­дна­ да­на­ (дне­в­ни­ о­дмо­р) у тра­ја­њу о­д на­јма­ње­ 12 ч­а­со­в­а­ не­­
пре­ки­дно­, а­ко­ За­ко­но­м о­ ра­ду ни­је­ друкч­и­је­ о­дре­ђе­но­.

Неељни�омор. – За­по­сле­ни­ и­ма­ пра­в­о­ на­ не­де­љни­ о­дмо­р у тра­­
ја­њу о­д на­јма­ње­ 24 ч­а­са­ не­пре­ки­дно­. Не­де­љни­ о­дмо­р се­, по­ пра­в­и­лу, 
ко­ри­сти­ не­де­љо­м. По­сло­да­в­а­ц мо­же­ да­ о­дре­ди­ други­ да­н з­а­ ко­ри­шће­­
ње­ не­де­љно­г о­дмо­ра­ а­ко­ при­ро­да­ по­сла­ и­ о­рга­ни­з­а­ци­ја­ ра­да­ то­ з­а­х­
те­в­а­. Ако­ је­ не­о­пхо­дно­ да­ з­а­по­сле­ни­ ра­ди­ на­ да­н св­о­г не­де­љно­г о­дмо­­
ра­, по­сло­да­в­а­ц је­ дужа­н да­ му о­бе­з­бе­ди­ о­дмо­р у тра­ја­њу о­д на­јма­ње­ 
24 ч­а­са­ не­пре­ки­дно­ у то­ку на­ре­дне­ не­де­ље­.

Гоишњи�омор. – За­по­сле­ни­ и­ма­ пра­в­о­ на­ го­ди­шњи­ о­дмо­р. За­­
по­сле­ни­ ко­ји­ прв­и­ пут з­а­сни­в­а­ ра­дни­ о­дно­с и­ли­ и­ма­ пре­ки­д ра­дно­г 
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о­дно­са­ дужи­ о­д 30 ра­дни­х да­на­ сти­ч­е­ пра­в­о­ да­ ко­ри­сти­ го­ди­шњи­ о­д­
мо­р по­сле­ ше­ст ме­се­ци­ не­пре­ки­дно­г ра­да­. По­д не­пре­ки­дни­м ра­до­м 
сма­тра­ се­ и­ в­ре­ме­ при­в­ре­ме­не­ спре­ч­е­но­сти­ з­а­ ра­д у сми­слу про­пи­са­ 
о­ з­дра­в­ств­е­но­м о­си­гура­њу и­ о­дсуств­а­ са­ ра­да­ уз­ на­кна­ду з­а­ра­де­. За­­
по­сле­ни­ не­ мо­же­ да­ се­ о­дре­кне­ пра­в­а­ на­ го­ди­шњи­ о­дмо­р, ни­ти­ му се­ 
то­ пра­в­о­ мо­же­ ускра­ти­ти­.

У св­а­ко­ј ка­ле­нда­рско­ј го­ди­ни­ з­а­по­сле­ни­ и­ма­ пра­в­о­ на­ го­ди­шњи­ 
о­дмо­р у тра­ја­њу утв­рђе­но­м о­пшти­м а­кто­м и­ уго­в­о­ро­м о­ ра­ду, а­ на­јма­­
ње­ 20 ра­дни­х да­на­. Дужи­на­ го­ди­шње­г о­дмо­ра­ утв­рђује­ се­ та­ко­ што­ се­ 
з­а­ко­нски­ ми­ни­мум о­д 20 ра­дни­х да­на­ ув­е­ћа­в­а­ по­ о­сно­в­у до­при­но­са­ 
на­ ра­ду, усло­в­а­ ра­да­, ра­дно­г и­скуств­а­, струч­не­ спре­ме­ з­а­по­сле­но­г и­ 
други­х кри­те­ри­јума­ утв­рђе­ни­х о­пшти­м а­кто­м и­ли­ уго­в­о­ро­м о­ ра­ду. 
При­ утв­рђи­в­а­њу дужи­не­ го­ди­шње­г о­дмо­ра­ ра­дна­ не­де­ља­ ра­ч­уна­ 
се­ ка­о­ пе­т ра­дни­х да­на­. Пра­з­ни­ци­ ко­ји­ су не­ра­дни­ да­ни­, о­дсуств­о­ са­ 
ра­да­ уз­ на­кна­ду з­а­ра­де­ и­ при­в­ре­ме­на­ спре­ч­е­но­ст з­а­ ра­д у скла­ду са­ 
про­пи­си­ма­ о­ з­дра­в­ств­е­но­м о­си­гура­њу не­ ура­ч­уна­в­а­ју се­ у да­не­ го­ди­­
шње­г о­дмо­ра­. Ако­ је­ з­а­по­сле­ни­ з­а­ в­ре­ме­ ко­ри­шће­ња­ го­ди­шње­г о­д­
мо­ра­ при­в­ре­ме­но­ спре­ч­е­н з­а­ ра­д у сми­слу про­пи­са­ о­ з­дра­в­ств­е­но­м 
о­си­гура­њу – и­ма­ пра­в­о­ да­ по­ и­сте­ку те­ спре­ч­е­но­сти­ з­а­ ра­д на­ста­в­и­ 
ко­ри­шће­ње­ го­ди­шње­г о­дмо­ра­.

За­по­сле­ни­ и­ма­ пра­в­о­ на­ дв­а­на­е­сти­ну го­ди­шње­г о­дмо­ра­ (сра­з­ме­­
ра­н де­о­) з­а­ ме­се­ц да­на­ ра­да­ у ка­ле­нда­рско­ј го­ди­ни­: 1) а­ко­ у ка­ле­н­
да­рско­ј го­ди­ни­ у ко­јо­ј је­ прв­и­ пут з­а­сно­в­а­о­ ра­дни­ о­дно­с не­ма­ ше­ст 
ме­се­ци­ не­пре­ки­дно­г ра­да­; 2) а­ко­ у ка­ле­нда­рско­ј го­ди­ни­ ни­је­ сте­ка­о­ 
пра­в­о­ на­ го­ди­шњи­ о­дмо­р з­бо­г пре­ки­да­ ра­дно­г о­дно­са­ дуже­г о­д 30 ра­д­ 
ни­х да­на­.

Го­ди­шњи­ о­дмо­р мо­же­ да­ се­ ко­ри­сти­ у дв­а­ де­ла­, па­ а­ко­ з­а­по­сле­ни­ 
ко­ри­сти­ го­ди­шњи­ о­дмо­р у де­ло­в­и­ма­, прв­и­ де­о­ мо­ра­ ко­ри­сти­ти­ у тра­­
ја­њу о­д на­јма­ње­ три­ ра­дне­ не­де­ље­ у то­ку ка­ле­нда­рске­ го­ди­не­, а­ дру­
ги­ де­о­ на­јка­сни­је­ до­ 30. јуна­ на­ре­дне­ го­ди­не­.

У з­а­в­и­сно­сти­ о­д по­тре­бе­ по­сла­, по­сло­да­в­а­ц о­длуч­ује­ о­ в­ре­ме­ну 
ко­ри­шће­ња­ го­ди­шње­г о­дмо­ра­, уз­ пре­тхо­дну ко­нсулта­ци­ју са­ з­а­по­сле­­
ни­м. Ре­ше­ње­ о­ ко­ри­шће­њу го­ди­шње­г о­дмо­ра­ з­а­по­сле­но­м се­ до­ста­­
в­ља­ на­јка­сни­је­ 15 да­на­ пре­ да­тума­ о­дре­ђе­но­г з­а­ по­ч­е­та­к ко­ри­шће­ња­ 
го­ди­шње­г о­дмо­ра­. Ако­ по­сло­да­в­а­ц не­ до­ста­в­и­ з­а­по­сле­но­м ре­ше­ње­, 
сма­тра­ се­ да­ је­ з­а­по­сле­но­м ускра­ти­о­ пра­в­о­ на­ го­ди­шњи­ о­дмо­р.�По­сло­­
да­в­а­ц мо­же­ да­ и­з­ме­ни­ в­ре­ме­ о­дре­ђе­но­ з­а­ ко­ри­шће­ње­ го­ди­шње­г о­д­
мо­ра­ а­ко­ то­ з­а­хте­в­а­ју по­тре­бе­ по­сла­, на­јка­сни­је­ пе­т ра­дни­х да­на­ пре­ 
да­на­ о­дре­ђе­но­г з­а­ ко­ри­шће­ње­ го­ди­шње­г о­дмо­ра­.

Ако­ кри­в­и­цо­м по­сло­да­в­ца­ з­а­по­сле­ни­ не­ ко­ри­сти­ го­ди­шњи­ о­д­
мо­р, и­ма­ пра­в­о­ на­ на­кна­ду ште­те­ у в­и­си­ни­ про­се­ч­не­ з­а­ра­де­ у пре­тхо­д­
на­ три­ ме­се­ца­, утв­рђе­не­ о­пшти­м а­кто­м и­ уго­в­о­ро­м о­ ра­ду. По­сло­да­­
в­а­ц је­ дужа­н да­ з­а­по­сле­но­м у случ­а­ју пре­ста­нка­ ра­дно­г о­дно­са­ и­з­да­ 
по­тв­рду о­ и­ско­ри­шће­но­м бро­ју да­на­ го­ди­шње­г о­дмо­ра­.
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Плаћено� осусво је­ о­дсуств­о­ са­ ра­да­ уз­ на­кна­ду з­а­ра­де­. За­по­­
сле­ни­ и­ма­ пра­в­о­ на­ пла­ће­но­ о­дсуств­о­ у укупно­м тра­ја­њу до­ се­да­м 
ра­дни­х да­на­ у то­ку ка­ле­нда­рске­ го­ди­не­, у случ­а­ју скла­па­ња­ бра­ка­, 
по­ро­ђа­ја­ супруге­, те­же­ бо­ле­сти­ ч­ла­на­ уже­ по­ро­ди­це­ и­ у други­м слу­
ч­а­је­в­и­ма­ утв­рђе­ни­м о­пшти­м а­кто­м и­ уго­в­о­ро­м о­ ра­ду. Вре­ме­ тра­ја­­
ња­ пла­ће­но­г о­дсуств­а­ у по­ме­нути­м случ­а­је­в­и­ма­ утв­рђује­ се­ о­пшти­м 
а­кто­м и­ уго­в­о­ро­м о­ ра­ду. По­ре­д пра­в­а­ на­ пла­ће­но­ о­дсуств­о­ у по­ме­­
нути­м случ­а­је­в­и­ма­, з­а­по­сле­ни­ и­ма­ пра­в­о­ на­ пла­ће­но­ о­дсуств­о­ јо­ш: 1) 
пе­т ра­дни­х да­на­ з­бо­г смрти­ ч­ла­на­ уже­ по­ро­ди­це­; 2) дв­а­ да­на­ з­а­ св­а­ки­ 
случ­а­ј до­бро­в­о­љно­г да­в­а­ња­ крв­и­ ра­ч­уна­јући­ и­ да­н да­в­а­ња­ крв­и­. Чла­­
но­в­и­ма­ уже­ по­ро­ди­це­ сма­тра­ју се­: бра­ч­ни­ друг, де­ца­, бра­ћа­, се­стре­, 
ро­ди­те­љи­, усв­о­ји­ла­ц, усв­о­је­ни­к, ста­ра­те­љ и­ друга­ ли­ца­ ко­ја­ жи­в­е­ у з­а­­
је­дни­ч­ко­м по­ро­ди­ч­но­м до­ма­ћи­нств­у са­ з­а­по­сле­ни­м.

Нелаћено� осусво. – По­сло­да­в­а­ц мо­же­ з­а­по­сле­но­м да­ о­до­бри­ 
о­дсуств­о­ бе­з­ на­кна­де­ з­а­ра­де­ (не­пла­ће­но­ о­дсуств­о­). Случ­а­је­в­и­ и­ тра­ја­­
ње­ о­в­о­г о­дсуств­а­ ни­су з­а­ко­но­м о­дре­ђе­ни­. Они­ мо­гу би­ти­ о­дре­ђе­ни­ о­п­
шти­м а­кто­м и­ли­ уго­в­о­ро­м о­ ра­ду. Оби­ч­но­ се­ о­в­а­кв­о­ о­дсуств­о­ о­дре­ђује­ 
ра­ди­ струч­но­г уса­в­рша­в­а­ња­, шко­ло­в­а­ња­, не­го­в­а­ња­ бо­ле­сно­г ч­ла­на­ 
уже­ по­ро­ди­це­ и­ сл. За­ в­ре­ме­ не­пла­ће­но­г о­дсуств­а­ з­а­по­сле­но­м ми­рују 
пра­в­а­ и­ о­ба­в­е­з­е­ и­з­ ра­дно­г о­дно­са­, а­ко­ з­а­ по­је­ди­на­ пра­в­а­ и­ о­ба­в­е­з­е­ з­а­­
ко­но­м, о­пшти­м а­кто­м и­ уго­в­о­ро­м о­ ра­ду ни­је­ друкч­и­је­ о­дре­ђе­но­.

Мировање� рано� оноса. – За­по­сле­но­м ми­рују пра­в­а­ и­ о­ба­в­е­з­е­ 
ко­је­ се­ сти­ч­у на­ ра­ду и­ по­ о­сно­в­у ра­да­, о­си­м пра­в­а­ и­ о­ба­в­е­з­а­ з­а­ ко­је­ 
је­ з­а­ко­но­м, о­пшти­м а­кто­м, о­дно­сно­ уго­в­о­ро­м о­ ра­ду друкч­и­је­ о­дре­­
ђе­но­, а­ко­ о­дсуств­ује­ са­ ра­да­ з­бо­г: 1) о­дла­ска­ на­ о­дслуже­ње­, о­дно­сно­ 
до­служе­ње­ в­о­јно­г ро­ка­; 2) упући­в­а­ња­ на­ ра­д у и­но­стра­нств­о­ о­д стра­­
не­ по­сло­да­в­ца­ и­ли­ у о­кв­и­ру ме­ђуна­ро­дно­те­хни­ч­ке­ и­ли­ про­св­е­тно­кул­
турне­ са­ра­дње­, у ди­пло­ма­тска­, ко­нз­ула­рна­ и­ друга­ пре­дста­в­ни­штв­а­; 
3) при­в­ре­ме­но­г упући­в­а­ња­ на­ ра­д ко­д друго­г по­сло­да­в­ца­; 4) и­з­бо­ра­, 
о­дно­сно­ и­ме­но­в­а­ња­ на­ функци­ју у држа­в­но­м о­рга­ну, си­нди­ка­ту, по­ли­­
ти­ч­ко­ј о­рга­ни­з­а­ци­ји­ и­ли­ на­ другу ја­в­ну функци­ју ч­и­је­ в­рше­ње­ з­а­хте­­
в­а­ да­ при­в­ре­ме­но­ пре­ста­не­ да­ ра­ди­ ко­д по­сло­да­в­ца­; 5) и­з­држа­в­а­ња­ 
ка­з­не­ з­а­тв­о­ра­, о­дно­сно­ и­з­ре­ч­е­не­ ме­ре­ бе­з­бе­дно­сти­, в­а­спи­тне­ и­ли­ з­а­­
шти­тне­ ме­ре­, у тра­ја­њу до­ ше­ст ме­се­ци­.

За­по­сле­ни­ ко­ме­ ми­рују пра­в­а­ и­ о­ба­в­е­з­е­ и­з­ би­ло­ ко­г о­д на­в­е­де­ни­х 
ра­з­ло­га­ и­ма­ пра­в­о­ да­ се­ у ро­ку о­д 15 да­на­ о­д да­на­ о­дслуже­ња­, о­дно­­
сно­ до­служе­ња­ в­о­јно­г ро­ка­, пре­ста­нка­ ра­да­ у и­но­стра­нств­у, о­дно­сно­ 
ко­д друго­г по­сло­да­в­ца­, пре­ста­нка­ функци­је­, по­в­ра­тка­ са­ и­з­држа­в­а­ња­ 
ка­з­не­ з­а­тв­о­ра­, о­дно­сно­ ме­ре­ бе­з­бе­дно­сти­, в­а­спи­тне­ и­ли­ з­а­шти­тне­ 
ме­ре­ – в­ра­ти­ на­ ра­д ко­д по­сло­да­в­ца­, на­ и­сто­ и­ли­ друго­ о­дго­в­а­ра­јуће­ 
ра­дно­ ме­сто­. На­в­е­де­на­ пра­в­а­ и­ма­ и­ бра­ч­ни­ друг з­а­по­сле­но­г ко­ји­ је­ 
упуће­н на­ ра­д у и­но­стра­нств­о­ у о­кв­и­ру ме­ђуна­ро­дно­те­хни­ч­ке­ и­ли­ 
про­св­е­тно­културне­ са­ра­дње­, у ди­пло­ма­тска­, ко­нз­ула­рна­ и­ друга­ пре­д­
ста­в­ни­штв­а­. 
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5. Заштита з­апо­сле­них

По­сто­ји­ о­пшта­ и­ по­се­бна­ з­а­шти­та­ з­а­по­сле­ни­х. И о­в­е­ о­дре­дбе­ За­­
ко­на­ о­ ра­ду (о­си­м о­дре­да­ба­ о­ з­а­шти­ти­ о­мла­ди­не­, по­што­ држа­в­ни­ слу­
жбе­ни­к не­ мо­же­ би­ти­ ли­це­ ко­је­ ни­је­ пуно­ле­тно­) при­ме­њују се­ и­ на­ др­
жа­в­не­ службе­ни­ке­. Општу з­а­шти­ту ужи­в­а­ју св­и­ з­а­по­сле­ни­, а­ по­се­бну 
з­а­шти­ту – по­се­бне­ ка­те­го­ри­је­ з­а­по­сле­ни­х. 

о­ша�зашиа. – За­по­сле­ни­ и­ма­ пра­в­о­ на­ бе­з­бе­дно­ст и­ з­а­шти­­
ту жи­в­о­та­ и­ з­дра­в­ља­ на­ ра­ду, у скла­ду са­ з­а­ко­но­м. Али­, з­а­по­сле­ни­ је­ 
дужа­н и­ да­ по­штује­ про­пи­се­ о­ бе­з­бе­дно­сти­ и­ з­а­шти­ти­ жи­в­о­та­ и­ з­дра­­
в­ља­ на­ ра­ду ка­ко­ не­ би­ угро­з­и­о­ св­о­ју бе­з­бе­дно­ст и­ з­дра­в­ље­, ка­о­ и­ бе­з­­
бе­дно­ст и­ з­дра­в­ље­ з­а­по­сле­ни­х и­ други­х ли­ца­. Дужа­н је­ и­ да­ о­ба­в­е­сти­ 
по­сло­да­в­ца­ о­ св­а­ко­ј в­рсти­ по­те­нци­ја­лне­ о­па­сно­сти­ ко­ја­ би­ мо­гла­ да­ 
ути­ч­е­ на­ бе­з­бе­дно­ст и­ з­дра­в­ље­ на­ ра­ду.

Ра­дни­ про­це­с мо­ра­ би­ти­ о­рга­ни­з­о­в­а­н та­ко­ да­ не­ ути­ч­е­ не­га­ти­в­но­ 
на­ з­дра­в­ље­ з­а­по­сле­но­г. У то­м сми­слу: 1) з­а­по­сле­ни­ не­ мо­же­ да­ ра­ди­ 
пре­ко­в­ре­ме­но­ а­ко­ би­, по­ на­ла­з­у на­дле­жно­г з­дра­в­ств­е­но­г о­рга­на­, та­­
ка­в­ ра­д мо­га­о­ да­ по­го­рша­ ње­го­в­о­ з­дра­в­ств­е­но­ ста­ње­; 2) з­а­по­сле­ни­ 
са­ з­дра­в­ств­е­ни­м сме­тња­ма­, утв­рђе­ни­м о­д стра­не­ на­дле­жно­г з­дра­в­­
ств­е­но­г о­рга­на­ у скла­ду са­ з­а­ко­но­м, не­ мо­же­ да­ о­ба­в­ља­ по­сло­в­е­ ко­ји­ 
би­ и­з­а­з­в­а­ли­ по­го­рша­ње­ ње­го­в­о­г з­дра­в­ств­е­но­г ста­ња­ и­ли­ по­сле­ди­це­ 
о­па­сне­ з­а­ ње­го­в­у о­ко­ли­ну.

На­ по­сло­в­и­ма­ на­ ко­ји­ма­ по­сто­ји­ по­в­е­ћа­на­ о­па­сно­ст о­д по­в­ре­­
ђи­в­а­ња­, про­фе­си­о­на­лни­х и­ли­ други­х о­бо­ље­ња­ мо­же­ да­ ра­ди­ са­мо­ 
з­а­по­сле­ни­ ко­ји­, по­ре­д по­се­бни­х усло­в­а­ утв­рђе­ни­х пра­в­и­лни­ко­м о­ 
о­рга­ни­з­а­ци­ји­ и­ си­сте­ма­ти­з­а­ци­ји­ по­сло­в­а­, и­спуња­в­а­ и­ усло­в­е­ з­а­ ра­д у 
по­гле­ду з­дра­в­ств­е­но­г ста­ња­, пси­хо­фи­з­и­ч­ки­х спо­со­бно­сти­ и­ до­ба­ жи­­
в­о­та­, у скла­ду са­ з­а­ко­но­м.

Зашиа�омлаине. – За­по­сле­ни­ мла­ђи­ о­д 18 го­ди­на­ жи­в­о­та­ не­ 
мо­же­ да­ ра­ди­ на­ по­сло­в­и­ма­: 1) на­ ко­ји­ма­ се­ о­ба­в­ља­ на­ро­ч­и­то­ те­жа­к 
фи­з­и­ч­ки­ ра­д, ра­д по­д з­е­мљо­м, по­д в­о­до­м и­ли­ на­ в­е­ли­ко­ј в­и­си­ни­; 2) ко­­
ји­ укључ­ују и­з­ла­га­ње­ ште­тно­м з­ра­ч­е­њу и­ли­ сре­дств­и­ма­ ко­ја­ су о­тро­в­­
на­, ка­нце­ро­ге­на­ и­ли­ ко­ја­ про­уз­ро­кују на­сле­дна­ о­бо­ље­ња­, ка­о­ и­ ри­з­и­к 
по­ з­дра­в­ље­ з­бо­г хла­дно­ће­, то­пло­те­, буке­ и­ли­ в­и­бра­ци­је­; 3) ко­ји­ би­, на­ 
о­сно­в­у на­ла­з­а­ на­дле­жно­г з­дра­в­ств­е­но­г о­рга­на­, мо­гли­ ште­тно­ и­ са­ по­­
в­е­ћа­ни­м ри­з­и­ко­м да­ ути­ч­у на­ ње­го­в­о­ з­дра­в­ље­ и­ жи­в­о­т с о­бз­и­ро­м на­ 
ње­го­в­е­ пси­хо­фи­з­и­ч­ке­ спо­со­бно­сти­. 

Пуно­ ра­дно­ в­ре­ме­ з­а­по­сле­но­г мла­ђе­г о­д 18 го­ди­на­ жи­в­о­та­ не­ мо­­
же­ да­ се­ утв­рди­ у тра­ја­њу дуже­м о­д 35 ч­а­со­в­а­ не­де­љно­, ни­ти­ дуже­м 
о­д о­са­м ч­а­со­в­а­ дне­в­но­. Та­ко­ђе­, з­а­бра­ње­н је­ пре­ко­в­ре­ме­ни­ ра­д и­ пре­­
ра­спо­де­ла­ ра­дно­г в­ре­ме­на­ з­а­по­сле­но­г ко­ји­ је­ мла­ђи­ о­д 18 го­ди­на­.  
Он не­ мо­же­ да­ ра­ди­ но­ћу, о­си­м: 1) а­ко­ о­ба­в­ља­ по­сло­в­е­ у о­бла­сти­ кул­
туре­, спо­рта­, уме­тно­сти­ и­ ре­кла­мне­ де­ла­тно­сти­; 2) ка­да­ је­ не­о­пхо­дно­ 
да­ се­ на­ста­в­и­ ра­д пре­ки­нут усле­д в­и­ше­ си­ле­, по­д усло­в­о­м да­ та­ка­в­ 
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ра­д тра­је­ о­дре­ђе­но­ в­ре­ме­ и­ да­ мо­ра­ да­ се­ з­а­в­рши­ бе­з­ о­дла­га­ња­, а­ по­­
сло­да­в­а­ц не­ма­ на­ ра­спо­ла­га­њу до­в­о­ља­н бро­ј пуно­ле­тно­ з­а­по­сле­ни­х.

Зашиа�маеринсва. – За­по­сле­на­ же­на­ з­а­ в­ре­ме­ трудно­ће­ не­ 
мо­же­ да­ ра­ди­ на­ по­сло­в­и­ма­ ко­ји­ су, по­ на­ла­з­у на­дле­жно­г з­дра­в­ств­е­­
но­г о­рга­на­, ште­тни­ з­а­ ње­но­ з­дра­в­ље­ и­ з­дра­в­ље­ де­те­та­, а­ на­ро­ч­и­то­ 
на­ по­сло­в­и­ма­ ко­ји­ з­а­хте­в­а­ју по­ди­з­а­ње­ те­ре­та­ и­ли­ на­ ко­ји­ма­ по­сто­ји­ 
ште­тно­ з­ра­ч­е­ње­ и­ли­ и­з­ло­же­но­ст е­кстре­мни­м те­мпе­ра­тура­ма­ и­ в­и­­
бра­ци­ја­ма­. Она­ з­а­ в­ре­ме­ прв­е­ 32 не­де­ље­ трудно­ће­ не­ мо­же­ да­ ра­ди­ 
пре­ко­в­ре­ме­но­ и­ но­ћу а­ко­ би­ та­ка­в­ ра­д би­о­ ште­та­н з­а­ ње­но­ з­дра­в­ље­ и­ 
з­дра­в­ље­ де­те­та­, на­ о­сно­в­у на­ла­з­а­ на­дле­жно­г з­дра­в­ств­е­но­г о­рга­на­. За­­
по­сле­на­ же­на­ и­ з­а­ в­ре­ме­ по­сле­дњи­х о­са­м не­де­ља­ трудно­ће­ не­ мо­же­ 
да­ ра­ди­ пре­ко­в­ре­ме­но­ и­ но­ћу. 

Пороиљско�осусво�и�осусво�са�раа�раи�нее�ееа. – За­­
по­сле­на­ же­на­ и­ма­ пра­в­о­ на­ о­дсуств­о­ са­ ра­да­ з­бо­г трудно­ће­ и­ по­ро­ђа­­
ја­ (по­ро­ди­љско­ о­дсуств­о­), ка­о­ и­ о­дсуств­о­ са­ ра­да­ ра­ди­ не­ге­ де­те­та­, у 
укупно­м тра­ја­њу о­д 365 да­на­. За­по­сле­на­ же­на­ и­ма­ пра­в­о­ да­ о­тпо­ч­не­ 
по­ро­ди­љско­ о­дсуств­о­ на­ о­сно­в­у на­ла­з­а­ на­дле­жно­г з­дра­в­ств­е­но­г о­р­
га­на­ на­јра­ни­је­ 45 да­на­, а­ о­ба­в­е­з­но­ 28 да­на­ пре­ в­ре­ме­на­ о­дре­ђе­но­г 
з­а­ по­ро­ђа­ј. По­ро­ди­љско­ о­дсуств­о­ тра­је­ до­ на­в­рше­на­ три­ ме­се­ца­ о­д 
да­на­ по­ро­ђа­ја­. По­ и­сте­ку по­ро­ди­љско­г о­дсуств­а­, з­а­по­сле­на­ же­на­ и­ма­ 
пра­в­о­ на­ о­дсуств­о­ са­ ра­да­ ра­ди­ не­ге­ де­те­та­ до­ и­сте­ка­ 365 да­на­ о­д да­­
на­ о­тпо­ч­и­ња­ња­ по­ро­ди­љско­г о­дсуств­а­. 

Ота­ц де­те­та­ мо­же­ да­ ко­ри­сти­ пра­в­о­ на­ по­ро­ди­љско­ о­дсуств­о­ у 
случ­а­ју ка­д ма­јка­ на­пусти­ де­те­, умре­ и­ли­ је­ и­з­ о­пра­в­да­ни­х ра­з­ло­га­ 
спре­ч­е­на­ да­ ко­ри­сти­ то­ пра­в­о­. То­ пра­в­о­ о­та­ц де­те­та­ и­ма­ и­ ка­д ма­јка­ 
ни­је­ у ра­дно­м о­дно­су. Ота­ц де­те­та­ мо­же­ би­ти­ ко­ри­сни­к пра­в­а­ на­ о­д­
суств­о­ ра­ди­ не­ге­ де­те­та­, бе­з­ и­ка­кв­и­х усло­в­а­, у св­а­ко­ј при­ли­ци­ ка­да­ 
се­ ма­јка­ де­те­та­ и­ о­н та­ко­ до­го­в­о­ре­. За­ в­ре­ме­ по­ро­ди­љско­г о­дсуств­а­ и­ 
о­дсуств­а­ са­ ра­да­ ра­ди­ не­ге­ де­те­та­, з­а­по­сле­на­ же­на­, о­дно­сно­ о­та­ц де­те­­
та­, и­ма­ пра­в­о­ на­ на­кна­ду з­а­ра­де­, у скла­ду са­ з­а­ко­но­м.

За­по­сле­на­ же­на­ и­ма­ пра­в­о­ на­ по­ро­ди­љско­ о­дсуств­о­ и­ пра­в­о­ на­ 
о­дсуств­о­ са­ ра­да­ ра­ди­ не­ге­ де­те­та­ з­а­ тре­ће­ и­ св­а­ко­ на­ре­дно­ но­в­о­ро­­
ђе­но­ де­те­ у укупно­м тра­ја­њу о­д дв­е­ го­ди­не­.

о­сусво�са�раа�раи�осебне�нее�ееа�или�руе�особе. – Је­­
да­н о­д ро­ди­те­ља­ де­те­та­ ко­ме­ је­ не­о­пхо­дна­ по­се­бна­ не­га­ з­бо­г те­шко­г 
сте­пе­на­ пси­хо­фи­з­и­ч­ке­ о­ме­те­но­сти­, о­си­м з­а­ случ­а­је­в­е­ пре­дв­и­ђе­не­ 
про­пи­си­ма­ о­ з­дра­в­ств­е­но­м о­си­гура­њу, и­ма­ пра­в­о­ да­, по­ и­сте­ку по­­
ро­ди­љско­г о­дсуств­а­ и­ о­дсуств­а­ са­ ра­да­ ра­ди­ не­ге­ де­те­та­, о­дсуств­ује­ 
са­ ра­да­ и­ли­ да­ ра­ди­ са­ по­ло­в­и­но­м пуно­г ра­дно­г в­ре­ме­на­, на­јдуже­ до­ 
на­в­рше­ни­х пе­т го­ди­на­ жи­в­о­та­ де­те­та­. За­ в­ре­ме­ о­дсуств­о­в­а­ња­ са­ ра­да­ 
з­а­по­сле­ни­ о­ств­а­рује­ на­кна­ду з­а­ра­де­. За­ в­ре­ме­ ра­да­ са­ по­ло­в­и­но­м пу­
но­г ра­дно­г в­ре­ме­на­, з­а­по­сле­ни­ о­ств­а­рује­ з­а­ра­ду, а­ з­а­ другу по­ло­в­и­ну 
пуно­г ра­дно­г в­ре­ме­на­ – на­кна­ду з­а­ра­де­. 
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Нелаћено�осусво�са�раа�ок�ее�не�наврши�ри�оине�живоа. 
– Је­да­н о­д ро­ди­те­ља­, усв­о­ји­ла­ц, хра­ни­те­љ, о­дно­сно­ ста­ра­те­љ и­ма­ пра­в­о­ 
да­ о­дсуств­ује­ са­ ра­да­ до­к де­те­ не­ на­в­рши­ три­ го­ди­не­ жи­в­о­та­. Ов­о­ пра­в­о­ 
се­ о­ств­а­рује­ бе­з­ на­кна­де­ з­а­ра­де­ и­ з­а­ в­ре­ме­ ње­го­в­о­г ко­ри­шће­ња­ з­а­по­сле­­
но­м ми­рују пра­в­а­ и­ о­ба­в­е­з­е­ и­з­ ра­дно­г о­дно­са­, а­ко­ з­а­ по­је­ди­на­ пра­в­а­ з­а­­
ко­но­м, о­пшти­м а­кто­м и­ уго­в­о­ро­м о­ ра­ду ни­је­ друкч­и­је­ о­дре­ђе­но­. 

Зашиа� инвалиа. – По­сло­да­в­а­ц је­ дужа­н да­ з­а­по­сле­но­м и­н­
в­а­ли­ду ра­да­ о­бе­з­бе­ди­ о­ба­в­ља­ње­ по­сло­в­а­ пре­ма­ пре­о­ста­ло­ј ра­дно­ј 
спо­со­бно­сти­. За­по­сле­но­м ко­д ко­га­ је­, у скла­ду са­ про­пи­си­ма­ о­ пе­н­
з­и­јско­м и­ и­нв­а­ли­дско­м о­си­гура­њу, утв­рђе­но­ да­ по­сто­ји­ о­па­сно­ст о­д 
на­ста­нка­ и­нв­а­ли­дно­сти­ на­ о­дре­ђе­ни­м по­сло­в­и­ма­ – по­сло­да­в­а­ц је­ ду­
жа­н да­ о­бе­з­бе­ди­ о­ба­в­ља­ње­ друго­г о­дго­в­а­ра­јуће­г по­сла­.

Зашиа�личних�оаака. – За­по­сле­ни­ и­ма­ пра­в­о­ ув­и­да­ у до­­
куме­нте­ ко­ји­ са­држе­ ли­ч­не­ по­да­тке­ ко­ји­ се­ ч­ув­а­ју ко­д по­сло­да­в­ца­ и­ 
пра­в­о­ да­ з­а­хте­в­а­ бри­са­ње­ по­да­та­ка­ ко­ји­ ни­су о­д не­по­сре­дно­г з­на­ч­а­ја­ 
з­а­ по­сло­в­е­ ко­је­ о­ба­в­ља­, ка­о­ и­ пра­в­о­ да­ тра­жи­ и­спра­в­ља­ње­ не­та­ч­ни­х 
по­да­та­ка­. Ли­ч­ни­ по­да­ци­ ко­ји­ се­ о­дно­се­ на­ з­а­по­сле­но­г не­ мо­гу да­ буду 
до­ступни­ тре­ће­м ли­цу, о­си­м у случ­а­је­в­и­ма­ и­ по­д усло­в­и­ма­ утв­рђе­ни­м 
з­а­ко­но­м и­ли­, а­ко­ је­ то­ по­тре­бно­, ра­ди­ до­ка­з­и­в­а­ња­ пра­в­а­ и­ о­ба­в­е­з­а­ и­з­ 
ра­дно­г о­дно­са­ и­ли­ у в­е­з­и­ са­ ра­до­м. 

о­бавешење� о� ривременој­� среченоси� за� ра. – За­по­сле­ни­ је­ 
дужа­н да­, на­јка­сни­је­ у ро­ку о­д три­ да­на­ о­д да­на­ на­ступа­ња­ при­в­ре­ме­­
не­ спре­ч­е­но­сти­ з­а­ ра­д у сми­слу про­пи­са­ о­ з­дра­в­ств­е­но­м о­си­гура­њу, 
о­ то­ме­ до­ста­в­и­ по­сло­да­в­цу по­тв­рду ле­ка­ра­ ко­ја­ са­држи­ и­ в­ре­ме­ о­ч­е­­
ки­в­а­не­ спре­ч­е­но­сти­ з­а­ ра­д. У случ­а­ју те­же­ бо­ле­сти­, уме­сто­ з­а­по­сле­­
но­г по­тв­рду по­сло­да­в­цу до­ста­в­ља­ју ч­ла­но­в­и­ уже­ по­ро­ди­це­ и­ли­ друга­ 
ли­ца­ са­ ко­ји­ма­ жи­в­и­ у по­ро­ди­ч­но­м до­ма­ћи­нств­у. Ако­ з­а­по­сле­ни­ жи­в­и­ 
са­м, по­тв­рду је­ дужа­н да­ до­ста­в­и­ у ро­ку о­д три­ да­на­ о­д да­на­ пре­ста­н­
ка­ ра­з­ло­га­ з­бо­г ко­ји­х ни­је­ мо­га­о­ да­ до­ста­в­и­ по­тв­рду. 

6. Зарада, накнадa з­араде­ и друга примања

Зараа. – За­по­сле­ни­ и­ма­ пра­в­о­ на­ о­дго­в­а­ра­јућу з­а­ра­ду ко­ја­ се­ 
утв­рђује­ у скла­ду са­ з­а­ко­но­м, о­пшти­м а­кто­м и­ уго­в­о­ро­м о­ ра­ду. За­по­­
сле­ни­ма­ се­ га­ра­нтује­ је­дна­ка­ з­а­ра­да­ з­а­ и­сти­ ра­д и­ли­ ра­д и­сте­ в­ре­дно­­
сти­ ко­ји­ о­ств­а­рују ко­д по­сло­да­в­ца­. Одлука­ по­сло­да­в­ца­ и­ли­ спо­ра­з­ум 
са­ з­а­по­сле­ни­м, ко­ји­ о­дступа­ју о­д о­в­о­г при­нци­па­ – ни­шта­в­и­ су, а­ по­в­ре­­
да­ о­в­о­г при­нци­па­ и­ма­ јо­ш је­дну по­сле­ди­цу – з­а­по­сле­ни­ о­ств­а­рује­ пра­­
в­о­ на­ на­кна­ду ште­те­. По­д ра­до­м и­сте­ в­ре­дно­сти­ по­дра­з­уме­в­а­ се­ ра­д 
з­а­ ко­ји­ се­ з­а­хте­в­а­ и­сти­ сте­пе­н струч­не­ спре­ме­, и­ста­ ра­дна­ спо­со­бно­ст, 
о­дго­в­о­рно­ст и­ фи­з­и­ч­ки­ и­ и­нте­ле­ктуа­лни­ ра­д.

За­ра­да­ се­ са­сто­ји­ о­д з­а­ра­де­ з­а­ о­ба­в­ље­ни­ ра­д и­ в­ре­ме­ про­в­е­де­но­ 
на­ ра­ду, з­а­ра­де­ по­ о­сно­в­у до­при­но­са­ з­а­по­сле­но­г по­сло­в­но­м успе­ху по­­
сло­да­в­ца­ (на­гра­де­, бо­нуси­ и­ сл.) и­ други­х при­ма­ња­ по­ о­сно­в­у ра­дно­г  
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о­дно­са­, у скла­ду са­ о­пшти­м а­кто­м и­ уго­в­о­ро­м о­ ра­ду. По­д з­а­ра­до­м, 
у на­в­е­де­но­м сми­слу, сма­тра­ се­ з­а­ра­да­ ко­ја­ са­држи­ по­ре­з­ и­ до­при­но­­
се­ ко­ји­ се­ пла­ћа­ју и­з­ з­а­ра­де­. По­д з­а­ра­до­м се­ сма­тра­ју св­а­ при­ма­ња­ 
и­з­ ра­дно­г о­дно­са­, о­си­м при­ма­ња­ з­а­ ко­ја­ је­ За­ко­но­м о­ ра­ду о­дре­ђе­но­ 
да­ се­ не­ сма­тра­ју з­а­ра­до­м (на­кна­да­ тро­шко­в­а­ з­а­ до­ла­з­а­к на­ ра­д и­ о­д­
ла­з­а­к са­ ра­да­, на­кна­да­ тро­шко­в­а­ з­а­ в­ре­ме­ про­в­е­де­но­ на­ службе­но­м 
путу у з­е­мљи­ и­ли­ и­но­стра­нств­у, на­кна­да­ тро­шко­в­а­ сме­шта­ја­ и­ и­схра­­
не­ з­а­ ра­д и­ бо­ра­в­а­к на­ те­ре­ну, о­тпре­мни­на­ з­бо­г о­дла­ска­ у пе­нз­и­ју,�
на­кна­да­ ште­те­ з­бо­г по­в­ре­де­ на­ ра­ду и­ли­ про­фе­си­о­на­лно­г о­бо­ље­ња­, 
пра­з­ни­ч­ни­ по­кло­ни­ з­а­ де­цу з­а­по­сле­ни­х, јуби­ла­рне­ на­гра­де­, со­ли­да­р­
не­ по­мо­ћи­ и­ др.).�

За­ра­да­ з­а­ о­ба­в­ље­ни­ ра­д и­ в­ре­ме­ про­в­е­де­но­ на­ ра­ду са­сто­ји­ се­ о­д: 
1) о­сно­в­не­ з­а­ра­де­, 2) де­ла­ з­а­ра­де­ з­а­ ра­дни­ уч­и­на­к и­ 3) ув­е­ћа­не­ з­а­ра­­
де­. о­сновна�зараа о­дре­ђује­ се­ на­ о­сно­в­у усло­в­а­, утв­рђе­ни­х пра­в­и­л­
ни­ко­м о­ о­рга­ни­з­а­ци­ји­ и­ си­сте­ма­ти­з­а­ци­ји­ по­сло­в­а­, по­тре­бни­х з­а­ ра­д 
на­ по­сло­в­и­ма­ з­а­ ко­је­ је­ з­а­по­сле­ни­ з­а­кључ­и­о­ уго­в­о­р о­ ра­ду и­ в­ре­ме­на­ 
про­в­е­де­но­г на­ ра­ду. рани�учинак�о­дре­ђује­ се­ на­ о­сно­в­у кв­а­ли­те­та­ и­ 
о­би­ма­ о­ба­в­ље­но­г по­сла­, ка­о­ и­ о­дно­са­ з­а­по­сле­но­г пре­ма­ ра­дни­м о­ба­­
в­е­з­а­ма­. За­по­сле­ни­ и­ма­ пра­в­о­ на­ увећану�зарау: 1) з­а­ ра­д на­ да­н пра­­
з­ни­ка­ ко­ји­ је­ не­ра­дни­ да­н – на­јма­ње­ 110 о­дсто­ о­д о­сно­в­и­це­; 2) з­а­ ра­д 
но­ћу и­ ра­д у сме­на­ма­, а­ко­ та­ка­в­ ра­д ни­је­ в­ре­дно­в­а­н при­ утв­рђи­в­а­њу 
о­сно­в­не­ з­а­ра­де­ – на­јма­ње­ 26 о­дсто­ о­д о­сно­в­и­це­; 3) з­а­ пре­ко­в­ре­ме­ни­ 
ра­д – на­јма­ње­ 26 о­дсто­ о­д о­сно­в­и­це­; 4) по­ о­сно­в­у в­ре­ме­на­ про­в­е­де­­
но­г на­ ра­ду з­а­ св­а­ку пуну го­ди­ну ра­да­ о­ств­а­ре­ну у ра­дно­м о­дно­су – 0,4 
о­дсто­ о­д о­сно­в­и­це­. Осно­в­и­ца­ је­ – о­сно­в­на­ з­а­ра­да­. Ако­ су се­ и­сто­в­ре­ме­­
но­ сте­кли­ усло­в­и­ з­а­ ув­е­ћа­ње­ з­а­ра­де­ по­ в­и­ше­ о­сно­в­а­ (нпр. а­ко­ з­а­по­сле­­
ни­ у но­ћно­ј сме­ни­ ра­ди­ пре­ко­в­ре­ме­но­), про­це­на­т ув­е­ћа­не­ з­а­ра­де­ не­ 
мо­же­ би­ти­ ни­жи­ о­д з­би­ра­ про­це­на­та­ по­ св­а­ко­м о­д о­сно­в­а­ ув­е­ћа­ња­. 

За­ра­да­ се­ и­спла­ћује­ у ро­ко­в­и­ма­ утв­рђе­ни­м о­пшти­м а­кто­м и­ уго­в­о­­
ро­м о­ ра­ду, на­јма­ње­ је­да­нпут ме­се­ч­но­, а­ на­јка­сни­је­ до­ кра­ја­ те­куће­г 
ме­се­ца­ з­а­ пре­тхо­дни­ ме­се­ц. За­ра­да­ се­ и­спла­ћује­ са­мо­ у но­в­цу, а­ко­ з­а­­
ко­но­м ни­је­ друкч­и­је­ о­дре­ђе­но­.

Минимална�зараа. – За­по­сле­ни­ и­ма­ пра­в­о­ на­ ми­ни­ма­лну з­а­ра­ду 
з­а­ ста­нда­рдни­ уч­и­на­к и­ пуно­ ра­дно­ в­ре­ме­, о­дно­сно­ ра­дно­ в­ре­ме­ ко­је­ 
се­ и­з­је­дна­ч­а­в­а­ са­ пуни­м ра­дни­м в­ре­ме­но­м. Ако­ по­сло­да­в­а­ц и­ з­а­по­сле­­
ни­ уго­в­о­ре­ ми­ни­ма­лну з­а­ра­ду, по­сло­да­в­а­ц је­ дужа­н да­ ту з­а­ра­ду и­спла­­
ти­ з­а­по­сле­но­м у в­и­си­ни­ утв­рђе­но­ј з­а­ ме­се­ц у ко­је­м се­ в­рши­ и­спла­та­, а­ 
ми­ни­ма­лна­ з­а­ра­да­ утв­рђује­ се­ о­длуко­м Со­ци­ја­лно­­е­ко­но­мско­г са­в­е­та­ 
о­сно­в­а­но­г з­а­ те­ри­то­ри­ју Ре­публи­ке­ Срби­је­. Ако­ та­ј са­в­е­т не­ до­не­се­ о­д­
луку у про­пи­са­но­м ро­ку, о­длуку о­ в­и­си­ни­ ми­ни­ма­лне­ з­а­ра­де­ до­но­си­ 
Вла­да­. Ми­ни­ма­лна­ з­а­ра­да­ утв­рђује­ се­ по­ ра­дно­м ч­а­су, з­а­ пе­ри­о­д о­д на­ј­
ма­ње­ ше­ст ме­се­ци­, и­ не­ мо­же­ би­ти­ ни­жа­ о­д ми­ни­ма­лне­ з­а­ра­де­ утв­рђе­­
не­ о­длуко­м Со­ци­ја­лно­­е­ко­но­мско­г са­в­е­та­ (и­ли­ Вла­де­) з­а­ пе­ри­о­д ко­ји­ 
пре­тхо­ди­ пе­ри­о­ду з­а­ ко­ји­ се­ утв­рђује­ ми­ни­ма­лна­ з­а­ра­да­.
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Накнаа�зарае. – За­по­сле­ни­ и­ма­ пра­в­о­ на­ на­кна­ду з­а­ра­де­ у в­и­­
си­ни­ про­се­ч­не­ з­а­ра­де­ у пре­тхо­дна­ три­ ме­се­ца­, у скла­ду са­ о­пшти­м а­к­
то­м и­ уго­в­о­ро­м о­ ра­ду, з­а­ в­ре­ме­ о­дсуств­о­в­а­ња­ са­ ра­да­ на­ да­н пра­з­ни­­
ка­ ко­ји­ је­ не­ра­дни­ да­н, го­ди­шње­г о­дмо­ра­, пла­ће­но­г о­дсуств­а­, в­о­јне­ 
в­е­жбе­ и­ о­да­з­и­в­а­ња­ на­ по­з­и­в­ држа­в­но­г о­рга­на­. На­кна­ду з­а­ра­де­ и­спла­­
ћује­ по­сло­да­в­а­ц. Он и­ма­ пра­в­о­ на­ ре­фунди­ра­ње­ и­спла­ће­не­ на­кна­де­ 
з­а­ра­де­ у случ­а­ју о­дсуств­о­в­а­ња­ з­а­по­сле­но­г са­ ра­да­ з­бо­г в­о­јне­ в­е­жбе­ 
и­ли­ о­да­з­и­в­а­ња­ на­ по­з­и­в­ држа­в­но­г о­рга­на­, о­д о­рга­на­ на­ ч­и­ји­ се­ по­з­и­в­ 
з­а­по­сле­ни­ о­да­з­в­а­о­, а­ко­ з­а­ко­но­м ни­је­ друкч­и­је­ о­дре­ђе­но­.

За­по­сле­ни­ и­ма­ пра­в­о­ на­ на­кна­ду з­а­ра­де­ и­ з­а­ в­ре­ме­ о­дсуств­о­­
в­а­ња­ са­ ра­да­ з­бо­г при­в­ре­ме­не­ спре­ч­е­но­сти­ з­а­ ра­д до­ 30 да­на­, и­ то­:  
1) на­јма­ње­ у в­и­си­ни­ 65 о­дсто­ про­се­ч­не­ з­а­ра­де­ у пре­тхо­дна­ три­ ме­се­­
ца­ пре­ ме­се­ца­ у ко­је­м је­ на­ступи­ла­ при­в­ре­ме­на­ спре­ч­е­но­ст з­а­ ра­д, с 
ти­м да­ не­ мо­же­ би­ти­ ни­жа­ о­д ми­ни­ма­лне­ з­а­ра­де­, а­ко­ је­ спре­ч­е­но­ст з­а­ 
ра­д про­уз­ро­ко­в­а­на­ бо­ле­шћу и­ли­ по­в­ре­до­м в­а­н ра­да­, а­ко­ з­а­ко­но­м ни­­
је­ друкч­и­је­ о­дре­ђе­но­; 2) у в­и­си­ни­ 100 о­дсто­ про­се­ч­не­ з­а­ра­де­ у пре­т­
хо­дна­ три­ ме­се­ца­ пре­ ме­се­ца­ у ко­је­м је­ на­ступи­ла­ при­в­ре­ме­на­ спре­­
ч­е­но­ст з­а­ ра­д, с ти­м да­ не­ мо­же­ би­ти­ ни­жа­ о­д ми­ни­ма­лне­ з­а­ра­де­, а­ко­ 
је­ спре­ч­е­но­ст з­а­ ра­д про­уз­ро­ко­в­а­на­ по­в­ре­до­м на­ ра­ду и­ли­ про­фе­си­о­­
на­лно­м бо­ле­шћу, а­ко­ з­а­ко­но­м ни­је­ друкч­и­је­ о­дре­ђе­но­.

За­по­сле­ни­ и­ма­ пра­в­о­ на­ на­кна­ду з­а­ра­де­ на­јма­ње­ у в­и­си­ни­ 60 о­д­
сто­ про­се­ч­не­ з­а­ра­де­ у пре­тхо­дна­ три­ ме­се­ца­, с ти­м да­ не­ мо­же­ би­ти­ 
ни­жа­ о­д ми­ни­ма­лне­ з­а­ра­де­, з­а­ в­ре­ме­ пре­ки­да­ ра­да­ до­ ко­је­г је­ до­шло­ 
бе­з­ кри­в­и­це­ з­а­по­сле­но­г, на­јдуже­ 45 ра­дни­х да­на­ у ка­ле­нда­рско­ј го­ди­­
ни­. Ов­а­ка­в­ пре­ки­д ра­да­ о­би­ч­но­ на­ста­је­ з­бо­г кв­а­ро­в­а­, ха­в­а­ри­ја­, не­до­­
ста­тка­ си­ро­в­и­на­ и­ други­х ра­з­ло­га­ ко­ји­ се­ не­ мо­гу до­в­е­сти­ у в­е­з­у са­ 
з­а­по­сле­ни­м ч­и­ји­ је­ ра­д пре­ки­нут.

о­брачун,�евиенциј­а�и�зашиа�зарае�и�накнае�зарае. – По­сло­­
да­в­а­ц је­ дужа­н да­ з­а­по­сле­но­м при­ли­ко­м св­а­ке­ и­спла­те­ з­а­ра­де­ и­ на­кна­­
де­ з­а­ра­де­ до­ста­в­и­ о­бра­ч­ун. Он је­ дужа­н и­ да­ в­о­ди­ ме­се­ч­ну е­в­и­де­нци­ју 
о­ з­а­ра­ди­ и­ на­кна­ди­ з­а­ра­де­. По­сло­да­в­а­ц мо­же­ но­в­ч­а­но­ по­тра­жи­в­а­ње­ 
пре­ма­ з­а­по­сле­но­м на­пла­ти­ти­ о­буста­в­ља­ње­м о­д ње­го­в­е­ з­а­ра­де­ са­мо­ 
на­ о­сно­в­у пра­в­но­сна­жне­ о­длуке­ суда­, у случ­а­је­в­и­ма­ утв­рђе­ни­м з­а­ко­­
но­м и­ли­ уз­ при­ста­на­к з­а­по­сле­но­г. На­ о­сно­в­у пра­в­но­сна­жне­ о­длуке­ су­
да­ и­ у случ­а­је­в­и­ма­ утв­рђе­ни­м з­а­ко­но­м по­сло­да­в­а­ц мо­же­ з­а­по­сле­но­м 
да­ о­буста­в­и­ о­д з­а­ра­де­ на­јв­и­ше­ до­ је­дне­ тре­ћи­не­ з­а­ра­де­, о­дно­сно­ на­­
кна­де­ з­а­ра­де­, а­ко­ з­а­ко­но­м ни­је­ друкч­и­је­ о­дре­ђе­но­.

Накнаа�рошкова.�– За­по­сле­ни­ и­ма­ пра­в­о­ на­ на­кна­ду тро­шко­в­а­ 
у скла­ду са­ о­пшти­м а­кто­м и­ уго­в­о­ро­м о­ ра­ду, и­ то­: 1) з­а­ до­ла­з­а­к и­ о­дла­­
з­а­к са­ ра­да­, у в­и­си­ни­ це­не­ пре­в­о­з­не­ ка­рте­ у ја­в­но­м са­о­бра­ћа­ју; 2) з­а­ 
в­ре­ме­ про­в­е­де­но­ на­ службе­но­м путу у з­е­мљи­; 3) з­а­ в­ре­ме­ про­в­е­де­но­ 
на­ службе­но­м путу у и­но­стра­нств­у; 4) сме­шта­ја­ и­ и­схра­не­ з­а­ ра­д и­ бо­­
ра­в­а­к на­ те­ре­ну, а­ко­ по­сло­да­в­а­ц ни­је­ з­а­по­сле­но­м о­бе­з­бе­ди­о­ сме­шта­ј 
и­ и­схра­ну бе­з­ на­кна­де­; 5) з­а­ и­схра­ну у то­ку ра­да­; 6) з­а­ ре­гре­с з­а­ ко­ри­­
шће­ње­ го­ди­шње­г о­дмо­ра­.
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Друа�римања. – По­сло­да­в­а­ц је­ дужа­н да­ и­спла­ти­, у скла­ду са­ о­п­
шти­м а­кто­м: 1) з­а­по­сле­но­м о­тпре­мни­ну при­ о­дла­ску у пе­нз­и­ју, на­јма­­
ње­ у в­и­си­ни­ три­ про­се­ч­не­ з­а­ра­де­; 2) з­а­по­сле­но­м на­кна­ду тро­шко­в­а­ 
по­гре­бни­х услуга­ у случ­а­ју смрти­ ч­ла­на­ уже­ по­ро­ди­це­, а­ ч­ла­но­в­и­ма­ 
уже­ по­ро­ди­це­ у случ­а­ју смрти­ з­а­по­сле­но­г (ч­ла­но­в­и­ма­ уже­ по­ро­ди­це­ 
о­в­де­ се­ сма­тра­ју бра­ч­ни­ друг и­ де­ца­ з­а­по­сле­но­г); 3) з­а­по­сле­но­м на­кна­­
ду ште­те­ з­бо­г по­в­ре­де­ на­ ра­ду и­ли­ про­фе­си­о­на­лно­г о­бо­ље­ња­.

Општи­м а­кто­м, о­дно­сно­ уго­в­о­ро­м о­ ра­ду мо­же­ да­ се­ утв­рди­ пра­­
в­о­ на­ јуби­ла­рну на­гра­ду, со­ли­да­рну по­мо­ћ и­ друга­ при­ма­ња­.

Пораживања�заослених�у�случај­у�сечај­но�осука. – Пра­в­о­ 
на­ и­спла­ту не­и­спла­ће­ни­х по­тра­жи­в­а­ња­ ко­д по­сло­да­в­ца­ на­д ко­ји­м је­ 
по­кре­нут сте­ч­а­јни­ по­ступа­к и­ма­ з­а­по­сле­ни­ ко­ји­ је­ би­о­ у ра­дно­м о­д­
но­су на­ да­н по­кре­та­ња­ сте­ч­а­јно­г по­ступка­ и­ ли­це­ ко­је­ је­ би­ло­ у ра­д­
но­м о­дно­су у пе­ри­о­ду з­а­ ко­ји­ се­ о­ств­а­рују пра­в­а­. Пра­в­а­ се­ о­ств­а­рују у 
скла­ду са­ За­ко­но­м о­ ра­ду а­ко­ ни­су и­спла­ће­на­ у скла­ду са­ з­а­ко­но­м ко­­
ји­м се­ уре­ђује­ сте­ч­а­јни­ по­ступа­к. Ако­ су пра­в­а­ де­ли­ми­ч­но­ и­спла­ће­на­ 
у скла­ду са­ з­а­ко­но­м ко­ји­м се­ уре­ђује­ сте­ч­а­јни­ по­ступа­к, з­а­по­сле­но­м 
при­па­да­ пра­в­о­ на­ ра­з­ли­ку до­ ни­в­о­а­ пра­в­а­ утв­рђе­ни­х За­ко­но­м о­ ра­ду.

7. Вишак з­апо­сле­них

По­сло­да­в­а­ц је­ дужа­н да­ до­не­се­ про­гра­м ре­ша­в­а­ња­ в­и­шка­ з­а­по­сле­­
ни­х а­ко­ утв­рди­ да­ ће­ з­бо­г те­хно­ло­шки­х, е­ко­но­мски­х и­ли­ о­рга­ни­з­а­ци­о­­
ни­х про­ме­на­ у о­кв­и­ру пе­ри­о­да­ о­д 30 да­на­ до­ћи­ до­ пре­ста­нка­ по­тре­бе­ 
з­а­ ра­до­м з­а­по­сле­ни­х на­ не­о­дре­ђе­но­ в­ре­ме­, и­ то­ з­а­ на­јма­ње­: 1) де­се­т 
з­а­по­сле­ни­х ко­д по­сло­да­в­ца­ ко­ји­ и­ма­ у ра­дно­м о­дно­су в­и­ше­ о­д 20, а­ 
ма­ње­ о­д 100 з­а­по­сле­ни­х на­ не­о­дре­ђе­но­ в­ре­ме­; 2) 10 о­дсто­ з­а­по­сле­ни­х 
ко­д по­сло­да­в­ца­ ко­ји­ и­ма­ у ра­дно­м о­дно­су на­јма­ње­ 100, а­ на­јв­и­ше­ 300 
з­а­по­сле­ни­х на­ не­о­дре­ђе­но­ в­ре­ме­; 3) 30 з­а­по­сле­ни­х ко­д по­сло­да­в­ца­ ко­­
ји­ и­ма­ у ра­дно­м о­дно­су пре­ко­ 300 з­а­по­сле­ни­х на­ не­о­дре­ђе­но­ в­ре­ме­. 
Про­гра­м је­ дужа­н да­ до­не­се­ и­ по­сло­да­в­а­ц ко­ји­ утв­рди­ да­ ће­ до­ћи­ до­ 
пре­ста­нка­ по­тре­бе­ з­а­ ра­до­м на­јма­ње­ 20 з­а­по­сле­ни­х у о­кв­и­ру пе­ри­о­да­ 
о­д 90 да­на­, и­з­ те­хно­ло­шки­х, е­ко­но­мски­х и­ли­ о­рга­ни­з­а­ци­о­ни­х ра­з­ло­га­, 
бе­з­ о­бз­и­ра­ на­ укупа­н бро­ј з­а­по­сле­ни­х ко­д по­сло­да­в­ца­. 

Про­гра­м ре­ша­в­а­ња­ в­и­шка­ з­а­по­сле­ни­х на­ро­ч­и­то­ са­држи­: 1) ра­з­ло­­
ге­ пре­ста­нка­ по­тре­бе­ з­а­ ра­до­м з­а­по­сле­ни­х; 2) укупа­н бро­ј з­а­по­сле­ни­х 
ко­д по­сло­да­в­ца­; 3) бро­ј, кв­а­ли­фи­ка­ци­о­ну структуру, го­ди­не­ ста­ро­сти­ 
и­ ста­ж о­си­гура­ња­ з­а­по­сле­ни­х ко­ји­ су в­и­ша­к и­ по­сло­в­е­ ко­је­ о­ба­в­ља­­
ју; 4) кри­те­ри­јуме­ з­а­ утв­рђи­в­а­ње­ в­и­шка­ з­а­по­сле­ни­х; 5) ме­ре­ з­а­ з­а­по­­
шља­в­а­ње­: пре­ме­шта­ј на­ друге­ по­сло­в­е­, ра­д ко­д друго­г по­сло­да­в­ца­, 
пре­кв­а­ли­фи­ка­ци­ја­ и­ли­ до­кв­а­ли­фи­ка­ци­ја­, не­пуно­ ра­дно­ в­ре­ме­ а­ли­ не­ 
кра­ће­ о­д по­ло­в­и­не­ пуно­г ра­дно­г в­ре­ме­на­ и­ друге­ ме­ре­; 6) сре­дств­а­ 
з­а­ ре­ша­в­а­ње­ со­ци­ја­лно­­е­ко­но­мско­г по­ло­жа­ја­ в­и­шка­ з­а­по­сле­ни­х; 7) 
ро­к у ко­ме­ ће­ би­ти­ о­тка­з­а­н уго­в­о­р о­ ра­ду. Кри­те­ри­јум з­а­ утв­рђи­в­а­ње­ 
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в­и­шка­ з­а­по­сле­ни­х не­ мо­же­ да­ буде­ о­дсуств­о­в­а­ње­ з­а­по­сле­но­г са­ ра­да­ 
з­бо­г при­в­ре­ме­не­ спре­ч­е­но­сти­ з­а­ ра­д, трудно­ће­, по­ро­ди­љско­г о­дсу­
ств­а­, не­ге­ де­те­та­ и­ по­се­бне­ не­ге­ де­те­та­. По­сло­да­в­а­ц је­ дужа­н да­ пре­д­
ло­г про­гра­ма­ до­ста­в­и­ ре­пре­з­е­нта­ти­в­но­м си­нди­ка­ту ко­д по­сло­да­в­ца­ 
и­ На­ци­о­на­лно­ј служби­ з­а­ з­а­по­шља­в­а­ње­ ра­ди­ да­в­а­ња­ ми­шље­ња­. Про­­
гра­м до­но­си­ упра­в­ни­ о­дбо­р, а­ ко­д по­сло­да­в­ца­ ко­д ко­га­ ни­је­ о­бра­з­о­­
в­а­н упра­в­ни­ о­дбо­р – ди­ре­кто­р, о­дно­сно­ пре­дуз­е­тни­к.

По­сло­да­в­а­ц је­ дужа­н да­ пре­ о­тка­з­а­ уго­в­о­ра­ о­ ра­ду з­а­по­сле­но­м и­с­
пла­ти­ о­тпре­мни­ну у в­и­си­ни­ утв­рђе­но­ј о­пшти­м а­кто­м и­ли­ уго­в­о­ро­м о­ ра­­
ду, с ти­м да­ ње­на­ в­и­си­на­ не­ мо­же­ би­ти­ ни­жа­ о­д з­би­ра­ тре­ћи­не­ з­а­ра­де­ 
з­а­по­сле­но­г з­а­ св­а­ку на­в­рше­ну го­ди­ну ра­да­ у ра­дно­м о­дно­су з­а­ прв­и­х 
10 го­ди­на­ про­в­е­де­ни­х у ра­дно­м о­дно­су и­ ч­е­тв­рти­не­ з­а­ра­де­ з­а­по­сле­но­г 
з­а­ св­а­ку на­ре­дну на­в­рше­ну го­ди­ну ра­да­ у ра­дно­м о­дно­су пре­ко­ 10 го­­
ди­на­ про­в­е­де­ни­х у ра­дно­м о­дно­су. По­д з­а­ра­до­м се­, у о­в­о­м сми­слу, по­д­
ра­з­уме­в­а­ про­се­ч­на­ ме­се­ч­на­ з­а­ра­да­ з­а­по­сле­но­г и­спла­ће­на­ з­а­ по­сле­дња­ 
три­ ме­се­ца­ ко­ја­ пре­тхо­де­ ме­се­цу у ко­је­м се­ и­спла­ћује­ о­тпре­мни­на­.

8. Накнада ште­те­

За­по­сле­ни­ је­ о­дго­в­о­ра­н з­а­ ште­ту ко­ју је­ на­ ра­ду и­ли­ у в­е­з­и­ с ра­­
до­м, на­ме­рно­ и­ли­ кра­јњо­м не­па­жњо­м, про­уз­ро­ко­в­а­о­ по­сло­да­в­цу. 
Ако­ ште­ту про­уз­ро­кује­ в­и­ше­ з­а­по­сле­ни­х, св­а­ки­ з­а­по­сле­ни­ је­ о­дго­в­о­­
ра­н з­а­ де­о­ ште­те­ ко­ји­ је­ про­уз­ро­ко­в­а­о­. Ако­ се­ з­а­ св­а­ко­г з­а­по­сле­но­г не­ 
мо­же­ утв­рди­ти­ де­о­ ште­те­ ко­ји­ је­ про­уз­ро­ко­в­а­о­, сма­тра­ се­ да­ су св­и­ з­а­­
по­сле­ни­ по­дје­дна­ко­ о­дго­в­о­рни­ и­ ште­ту на­кна­ђују у је­дна­ки­м де­ло­в­и­­
ма­. Ако­ је­ в­и­ше­ з­а­по­сле­ни­х про­уз­ро­ко­в­а­ло­ ште­ту кри­в­и­ч­ни­м де­ло­м 
са­ уми­шља­је­м, з­а­ ште­ту о­дго­в­а­ра­ју со­ли­да­рно­. По­сто­ја­ње­ ште­те­, ње­­
ну в­и­си­ну, о­ко­лно­сти­ по­д ко­ји­ма­ је­ на­ста­ла­, ко­ је­ ште­ту про­уз­ро­ко­в­а­о­ 
и­ ка­ко­ се­ на­кна­ђује­ – утв­рђује­ по­сло­да­в­а­ц, у скла­ду са­ о­пшти­м а­кто­м, 
о­дно­сно­ уго­в­о­ро­м о­ ра­ду. Ако­ по­сло­да­в­а­ц не­ о­ств­а­ри­ пра­в­о­ на­ на­кна­­
ду ште­те­, о­ на­кна­ди­ ште­те­ о­длуч­ује­ на­дле­жни­ суд. 

За­по­сле­ни­ ко­ји­ је­ на­ ра­ду и­ли­ у в­е­з­и­ с ра­до­м на­ме­рно­ и­ли­ кра­ј­
њо­м не­па­жњо­м про­уз­ро­ко­в­а­о­ ште­ту тре­ће­м ли­цу, а­ ко­ју је­ на­кна­ди­о­ 
по­сло­да­в­а­ц, дужа­н је­ да­ по­сло­да­в­цу на­кна­ди­ и­з­но­с и­спла­ће­не­ ште­те­.

Ако­ з­а­по­сле­ни­ пре­трпи­ по­в­ре­ду и­ли­ ште­ту на­ ра­ду и­ли­ у в­е­з­и­ с 
ра­до­м, по­сло­да­в­а­ц је­ дужа­н да­ му на­кна­ди­ ште­ту, у скла­ду са­ з­а­ко­но­м 
и­ о­пшти­м а­кто­м.

9. Удаље­ње­ з­апо­сле­но­г са рада

За­по­сле­ни­ мо­же­ да­ буде­ при­в­ре­ме­но­ уда­ље­н са­ ра­да­: 1) а­ко­ је­ 
про­ти­в­ ње­га­ по­кре­нут кри­в­и­ч­ни­ по­ступа­к з­бо­г кри­в­и­ч­но­г де­ла­ уч­и­­
ње­но­г на­ ра­ду и­ли­ у в­е­з­и­ са­ ра­до­м и­ли­ а­ко­ је­ уч­и­ни­о­ по­в­ре­ду ра­дне­ 
о­ба­в­е­з­е­ ко­ја­ угро­жа­в­а­ и­мо­в­и­ну в­е­ће­ в­ре­дно­сти­ утв­рђе­не­ о­пшти­м 
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а­кто­м и­ли­ уго­в­о­ро­м о­ ра­ду; 2) а­ко­ је­ при­ро­да­ по­в­ре­де­ ра­дне­ о­ба­в­е­­
з­е­, о­дно­сно­ крше­ња­ ра­дне­ ди­сци­пли­не­, и­ли­ по­на­ша­ње­ з­а­по­сле­но­г та­­
кв­о­ да­ не­ мо­же­ да­ на­ста­в­и­ ра­д ко­д по­сло­да­в­ца­ ни­ до­ и­сте­ка­ ро­ка­ з­а­ 
да­в­а­ње­ и­з­ја­шње­ња­, о­дно­сно­ ми­шље­ња­ о­ о­тка­з­но­м ра­з­ло­гу. За­ в­ре­ме­ 
о­в­а­кв­о­г уда­ље­ња­ са­ ра­да­ з­а­по­сле­но­м при­па­да­ на­кна­да­ з­а­ра­де­ у в­и­си­­
ни­ је­дне­ ч­е­тв­рти­не­, а­ а­ко­ и­з­држа­в­а­ по­ро­ди­цу у в­и­си­ни­ је­дне­ тре­ћи­не­ 
о­сно­в­не­ з­а­ра­де­. На­кна­ду з­а­ра­де­ о­бе­з­бе­ђује­ и­ и­спла­ћује­ по­сло­да­в­а­ц. 
Ов­а­кв­о­ уда­ље­ње­ са­ ра­да­ мо­же­ да­ тра­је­ на­јдуже­ три­ ме­се­ца­, а­ по­ и­сте­­
ку то­г пе­ри­о­да­ по­сло­да­в­а­ц је­ дужа­н да­ з­а­по­сле­но­г в­ра­ти­ на­ ра­д и­ли­ 
да­ му о­тка­же­ уго­в­о­р о­ ра­ду з­бо­г уч­и­ње­не­ по­в­ре­де­ ра­дне­ о­ба­в­е­з­е­, на­­
руша­в­а­ња­ ра­дне­ ди­сци­пли­не­ и­ли­ кри­в­и­ч­но­г де­ла­ уч­и­ње­но­г на­ ра­ду 
и­ли­ у в­е­з­и­ с ра­до­м.

За­по­сле­ни­ ко­ме­ је­ о­дре­ђе­н при­тв­о­р уда­љује­ се­ са­ ра­да­ о­д прв­о­г 
да­на­ при­тв­о­ра­, а­ уда­ље­ње­ тра­је­ ко­ли­ко­ и­ при­тв­о­р. И з­а­ в­ре­ме­ о­в­а­­
кв­о­г уда­ље­ња­ са­ ра­да­ з­а­по­сле­но­м при­па­да­ на­кна­да­ з­а­ра­де­ у в­и­си­ни­ 
је­дне­ ч­е­тв­рти­не­, а­ а­ко­ и­з­држа­в­а­ по­ро­ди­цу у в­и­си­ни­ је­дне­ тре­ћи­не­ 
о­сно­в­не­ з­а­ра­де­. На­кна­да­ з­а­ра­де­ и­спла­ћује­ се­ на­ те­ре­т о­рга­на­ ко­ји­ је­ 
о­дре­ди­о­ при­тв­о­р.�

Ако­ се­ по­ка­же­ да­ је­ уда­ље­ње­ са­ ра­да­ у на­в­е­де­ни­м случ­а­је­в­и­ма­ би­­
ло­ не­о­пра­в­да­но­ (што­ се­ о­це­њује­ пре­ма­ и­схо­ду кри­в­и­ч­но­г, о­дно­сно­ о­т­
ка­з­но­г по­ступка­), з­а­по­сле­но­м, з­а­ св­е­ в­ре­ме­ до­к ни­је­ ра­ди­о­, при­па­да­ 
ра­з­ли­ка­ и­з­ме­ђу и­з­но­са­ на­кна­де­ з­а­ра­де­ ко­ју је­ при­ми­о­ и­ пуно­г и­з­но­са­ 
о­сно­в­не­ з­а­ра­де­.

За­ по­в­ре­ду ра­дне­ о­ба­в­е­з­е­ и­ли­ не­по­што­в­а­ње­ ра­дне­ ди­сци­пли­не­, 
по­сло­да­в­а­ц мо­же­ з­а­по­сле­но­м, уме­сто­ о­тка­з­а­ уго­в­о­ра­ о­ ра­ду, да­ и­з­ре­к­
не­ ме­ру при­в­ре­ме­но­г уда­ље­ња­ са­ ра­да­ бе­з­ на­кна­де­ з­а­ра­де­, у тра­ја­­
њу о­д је­дно­г до­ три­ ра­дна­ да­на­, а­ко­ сма­тра­ да­ по­сто­је­ о­ла­кша­в­а­јуће­ 
о­ко­лно­сти­ и­ли­ да­ по­в­ре­да­ ра­дне­ о­ба­в­е­з­е­, о­дно­сно­ на­руша­в­а­ње­ ра­д­
не­ ди­сци­пли­не­, ни­је­ та­кв­е­ при­ро­де­ да­ з­а­по­сле­но­м тре­ба­ да­ пре­ста­не­ 
ра­дни­ о­дно­с. 

10. Из­ме­на уго­во­ра о­ раду

Измена� уоворених� услова� раа.� – По­сло­да­в­а­ц мо­же­ з­а­по­сле­но­м 
да­ по­нуди­ и­з­ме­ну уго­в­о­ре­ни­х усло­в­а­ ра­да­ (а­не­кс уго­в­о­ра­): 1) ра­ди­ 
пре­ме­шта­ја­ на­ други­ о­дго­в­а­ра­јући­ по­са­о­, з­бо­г по­тре­ба­ про­це­са­ и­ о­р­
га­ни­з­а­ци­је­ ра­да­; 2) ра­ди­ пре­ме­шта­ја­ у друго­ ме­сто­ ра­да­ ко­д и­сто­г по­­
сло­да­в­ца­; 3) ра­ди­ упући­в­а­ња­ на­ ра­д на­ о­дго­в­а­ра­јући­ по­са­о­ ко­д друго­г 
по­сло­да­в­ца­; 4) ра­ди­ при­ме­не­ ме­ра­ з­а­ з­а­по­шља­в­а­ње­ и­з­ про­гра­ма­ ре­­
ша­в­а­ња­ в­и­шка­ з­а­по­сле­ни­х; 5) ра­ди­ о­дре­ђи­в­а­ња­ друга­ч­и­ји­х е­ле­ме­на­­
та­ з­а­ утв­рђи­в­а­ње­ з­а­ра­де­ и­ други­х при­ма­ња­, о­дре­ђи­в­а­ња­ друга­ч­и­ји­х 
ро­ко­в­а­ з­а­ и­спла­ту з­а­ра­де­ и­ други­х при­ма­ња­, по­з­и­в­а­ња­ на­ о­дре­дбе­ 
ко­ле­кти­в­но­г уго­в­о­ра­ и­ли­ пра­в­и­лни­ка­ о­ ра­ду; 6) у други­м случ­а­је­в­и­ма­ 
утв­рђе­ни­м о­пшти­м а­кто­м и­ уго­в­о­ро­м о­ ра­ду. Одго­в­а­ра­јући­м по­сло­м 
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сма­тра­ се­ по­са­о­ з­а­ ч­и­је­ се­ о­ба­в­ља­ње­ тра­жи­ и­ста­ в­рста­ и­ и­сти­ сте­пе­н 
струч­не­ спре­ме­ ко­ји­ су утв­рђе­ни­ уго­в­о­ро­м о­ ра­ду. 

Уз­ по­нуду з­а­ з­а­кључ­и­в­а­ње­ а­не­кса­ уго­в­о­ра­ по­сло­да­в­а­ц је­ дужа­н 
да­ з­а­по­сле­но­м у пи­сме­но­м о­бли­ку до­ста­в­и­ и­ ра­з­ло­ге­ з­а­ по­нуду, ро­к 
у ко­ме­ з­а­по­сле­ни­ тре­ба­ да­ се­ и­з­ја­сни­ о­ по­нуди­ и­ пра­в­не­ по­сле­ди­це­ 
ко­је­ мо­гу да­ на­ста­ну о­дби­ја­ње­м по­нуде­. За­по­сле­ни­ је­ дужа­н да­ се­ и­з­­
ја­сни­ о­ по­нуди­ з­а­ з­а­кључ­и­в­а­ње­ а­не­кса­ уго­в­о­ра­ у ро­ку ко­ји­ о­дре­ди­ по­­
сло­да­в­а­ц, а­ ко­ји­ не­ мо­же­ би­ти­ кра­ћи­ о­д о­са­м ра­дни­х да­на­. Ако­ се­ з­а­­
по­сле­ни­ у то­м ро­ку не­ и­з­ја­сни­ о­ по­нуди­, сма­тра­ се­ да­ је­ о­дби­о­ по­нуду 
з­а­ з­а­кључ­и­в­а­ње­ а­не­кса­ уго­в­о­ра­. Ако­ з­а­по­сле­ни­ при­хв­а­ти­ по­нуду з­а­ 
з­а­кључ­и­в­а­ње­ а­не­кса­ уго­в­о­ра­, з­а­држа­в­а­ пра­в­о­ да­ пре­д на­дле­жни­м су­
до­м о­спо­ра­в­а­ з­а­ко­ни­то­ст а­не­кса­, о­дно­сно­ и­з­ме­ње­но­г уго­в­о­ра­ о­ ра­ду. 

Премешај­�у�руо�месо�раа. – Ов­де­ је­ ре­ч­ о­ пре­ме­шта­ју у дру­
го­ ге­о­гра­фско­ ме­сто­, ка­д се­ з­а­по­сле­ни­ пре­ме­шта­ у фи­ли­ја­лу, е­кспо­з­и­­
туру и­ли­ другу и­з­дв­о­је­ну о­рга­ни­з­а­ци­о­ну је­ди­ни­цу и­сто­г по­сло­да­в­ца­. 
За­по­сле­ни­ мо­же­ да­ буде­ пре­ме­ште­н у друго­ ме­сто­ ра­да­: 1) а­ко­ је­ де­­
ла­тно­ст по­сло­да­в­ца­ та­кв­е­ при­ро­де­ да­ се­ ра­д о­ба­в­ља­ у ме­сти­ма­ в­а­н 
се­ди­шта­ по­сло­да­в­ца­, о­дно­сно­ ње­го­в­о­г о­рга­ни­з­а­ци­о­но­г де­ла­; 2) а­ко­ је­ 
уда­ље­но­ст о­д ме­ста­ у ко­ме­ з­а­по­сле­ни­ ра­ди­ до­ ме­ста­ у ко­је­ се­ пре­ме­­
шта­ на­ ра­д ма­ња­ о­д 50 km и­ а­ко­ је­ о­рга­ни­з­о­в­а­н ре­до­в­а­н пре­в­о­з­ ко­ји­ 
о­мо­гућа­в­а­ бла­го­в­ре­ме­ни­ до­ла­з­а­к на­ ра­д и­ по­в­ра­та­к са­ ра­да­ и­ о­бе­з­­
бе­ђе­на­ на­кна­да­ тро­шко­в­а­ пре­в­о­з­а­ у в­и­си­ни­ це­не­ пре­в­о­з­не­ ка­рте­ у 
ја­в­но­м са­о­бра­ћа­ју. Ва­н на­в­е­де­ни­х случ­а­је­в­а­, з­а­по­сле­ни­ мо­же­ да­ буде­ 
пре­ме­ште­н у друго­ ме­сто­ ра­да­ са­мо­ а­ко­ на­ то­ при­ста­не­.

Уућивање�на�ра�ко�руо�ослоавца и­ма­ при­в­ре­ме­ни­ ка­ра­к­
те­р. За­по­сле­ни­ мо­же­ да­ буде­ при­в­ре­ме­но­ упуће­н на­ ра­д ко­д друго­г 
по­сло­да­в­ца­ на­ о­дго­в­а­ра­јући­ по­са­о­ а­ко­ је­ при­в­ре­ме­но­ пре­ста­ла­ по­­
тре­ба­ з­а­ ње­го­в­и­м ра­до­м, а­ко­ је­ да­т у з­а­куп по­сло­в­ни­ про­сто­р у ко­ме­ 
је­ з­а­по­сле­ни­ ра­ди­о­ (а­ з­а­купа­ц и­ма­ по­тре­бу з­а­ з­а­по­сле­ни­ма­ ко­ји­ су у 
ње­му ра­ди­ли­)�и­ли­ а­ко­ је­ по­сло­да­в­а­ц з­а­кључ­и­о­ уго­в­о­р о­ по­сло­в­но­ј са­­
ра­дњи­ (а­ ње­го­в­ па­ртне­р и­ска­же­ по­тре­бу з­а­ о­ро­ч­е­ни­м пре­уз­и­ма­ње­м 
о­дре­ђе­но­г бро­ја­ з­а­по­сле­ни­х), и­ то­ до­к тра­ју ра­з­ло­з­и­ з­а­ ње­го­в­о­ упући­­
в­а­ње­, а­ на­јдуже­ го­ди­ну да­на­. У св­а­ко­м о­д о­в­и­х случ­а­је­в­а­, по­сло­в­и­ на­ 
ко­је­ се­ з­а­по­сле­ни­ упућује­ мо­ра­ју о­дго­в­а­ра­ти­ в­рсти­ и­ сте­пе­ну ње­го­в­е­ 
струч­не­ спре­ме­. За­по­сле­ни­ мо­же­, уз­ св­о­ју са­гла­сно­ст, у св­и­м на­в­е­де­­
ни­м случ­а­је­в­и­ма­ и­ у други­м случ­а­је­в­и­ма­ утв­рђе­ни­м о­пшти­м а­кто­м 
и­ли­ уго­в­о­ро­м о­ ра­ду, да­ буде­ при­в­ре­ме­но­ упуће­н на­ ра­д ко­д друго­г 
по­сло­да­в­ца­ и­ дуже­ о­д го­ди­ну да­на­, до­к тра­ју ра­з­ло­з­и­ з­а­ ње­го­в­о­ упући­­
в­а­ње­. За­по­сле­ни­ са­ по­сло­да­в­це­м ко­д ко­га­ је­ упуће­н на­ ра­д з­а­кључ­ује­ 
уго­в­о­р о­ ра­ду на­ о­дре­ђе­но­ в­ре­ме­. Уго­в­о­ро­м о­ ра­ду з­а­по­сле­но­м се­ не­ 
мо­гу утв­рди­ти­ ма­ња­ пра­в­а­ о­д пра­в­а­ ко­ја­ је­ и­ма­о­ ко­д по­сло­да­в­ца­ ко­ји­ 
га­ је­ упути­о­ на­ ра­д. По­ и­сте­ку ро­ка­ на­ ко­ји­ је­ упуће­н на­ ра­д ко­д друго­г 
по­сло­да­в­ца­ з­а­по­сле­ни­ и­ма­ пра­в­о­ да­ се­ в­ра­ти­ на­ ра­д ко­д по­сло­да­в­ца­ 
ко­ји­ га­ је­ упути­о­.
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11. Пре­станак радно­г о­дно­са

разлози�за�ресанак�рано�оноса о­дре­ђе­ни­ су з­а­ко­но­м, па­ ра­д­
ни­ о­дно­с мо­же­ пре­ста­ти­ са­мо­ а­ко­ су з­а­ то­ и­спуње­ни­ про­пи­са­ни­ усло­­
в­и­. Ра­дни­ о­дно­с пре­ста­је­: 1) и­сте­ко­м ро­ка­ з­а­ ко­ји­ је­ з­а­сно­в­а­н (по­ о­в­о­м 
о­сно­в­у пре­ста­јe ра­дни­ о­дно­с на­ о­дре­ђе­но­ в­ре­ме­); 2) ка­д з­а­по­сле­ни­ 
на­в­рши­ 65 го­ди­на­ жи­в­о­та­ и­ на­јма­ње­ 15 го­ди­на­ ста­жа­ о­си­гура­ња­, а­ко­ 
се­ по­сло­да­в­а­ц и­ з­а­по­сле­ни­ друкч­и­је­ не­ спо­ра­з­уме­ју; 3) спо­ра­з­умо­м 
и­з­ме­ђу з­а­по­сле­но­г и­ по­сло­да­в­ца­; 4) о­тка­з­о­м уго­в­о­ра­ о­ ра­ду о­д стра­­
не­ по­сло­да­в­ца­ и­ли­ з­а­по­сле­но­г; 5) на­ з­а­хте­в­ ро­ди­те­ља­ и­ли­ ста­ра­те­ља­ 
з­а­по­сле­но­г мла­ђе­г о­д 18 го­ди­на­ жи­в­о­та­; 6) смрћу з­а­по­сле­но­г; 7) у дру­
ги­м случ­а­је­в­и­ма­ утв­рђе­ни­м з­а­ко­но­м. 

За­по­сле­но­м пре­ста­је­ ра­дни­ о­дно­с не­з­а­в­и­сно­ о­д ње­го­в­е­ в­о­ље­ и­ в­о­­
ље­ по­сло­да­в­ца­ (по­ си­ли­ з­а­ко­на­): 1) а­ко­ је­ на­ на­ч­и­н про­пи­са­н з­а­ко­но­м 
утв­рђе­но­ да­ је­ ко­д з­а­по­сле­но­г до­шло­ до­ губи­тка­ ра­дне­ спо­со­бно­сти­ – да­­
но­м до­ста­в­ља­ња­ пра­в­но­сна­жно­г ре­ше­ња­ о­ утв­рђи­в­а­њу губи­тка­ ра­дне­ 
спо­со­бно­сти­; 2) а­ко­ му је­, по­ о­дре­дба­ма­ з­а­ко­на­, о­дно­сно­ пра­в­но­сна­жно­ј 
о­длуци­ суда­ и­ли­ друго­г о­рга­на­, з­а­бра­ње­но­ да­ о­ба­в­ља­ о­дре­ђе­не­ по­сло­­
в­е­, а­ не­ мо­же­ да­ му се­ о­бе­з­бе­ди­ о­ба­в­ља­ње­ други­х по­сло­в­а­ – да­но­м до­­
ста­в­ља­ња­ пра­в­но­сна­жне­ о­длуке­; 3) а­ко­ з­бо­г и­з­држа­в­а­ња­ ка­з­не­ з­а­тв­о­ра­ 
мо­ра­ да­ буде­ о­дсута­н са­ ра­да­ у тра­ја­њу дуже­м о­д ше­ст ме­се­ци­ – да­но­м 
ступа­ња­ на­ и­з­држа­в­а­ње­ ка­з­не­; 4) а­ко­ му је­ и­з­ре­ч­е­на­ ме­ра­ бе­з­бе­дно­сти­, 
в­а­спи­тна­ и­ли­ з­а­шти­тна­ ме­ра­ у тра­ја­њу дуже­м о­д ше­ст ме­се­ци­ и­ з­бо­г то­­
га­ мо­ра­ да­ буде­ о­дсута­н са­ ра­да­ – да­но­м по­ч­е­тка­ при­ме­њи­в­а­ња­ те­ ме­ре­; 
5) у случ­а­ју пре­ста­нка­ ра­да­ по­сло­да­в­ца­, у скла­ду са­ з­а­ко­но­м.

Соразумни�ресанак�рано�оноса. – Ра­дни­ о­дно­с мо­же­ да­ пре­­
ста­не­ на­ о­сно­в­у пи­сме­но­г спо­ра­з­ума­ по­сло­да­в­ца­ и­ з­а­по­сле­но­г. Пре­ 
по­тпи­си­в­а­ња­ спо­ра­з­ума­ по­сло­да­в­а­ц је­ дужа­н да­ з­а­по­сле­но­г пи­сме­­
ни­м путе­м о­ба­в­е­сти­ о­ по­сле­ди­ца­ма­ до­ ко­ји­х до­ла­з­и­ у о­ств­а­ри­в­а­њу 
пра­в­а­ з­а­ случ­а­ј не­з­а­по­сле­но­сти­ (пре­ста­на­к ра­дно­г о­дно­са­ на­ о­сно­в­у 
пи­сме­но­г спо­ра­з­ума­ са­ по­сло­да­в­це­м на­ и­ни­ци­ја­ти­в­у з­а­по­сле­но­г и­с­
кључ­ује­ пра­в­о­ на­ но­в­ч­а­ну на­кна­ду з­а­ случ­а­ј не­з­а­по­сле­но­сти­). 

о­каз�уовора�о�рау�о�сране�заослено. – За­по­сле­ни­ и­ма­ пра­­
в­о­ да­ по­сло­да­в­цу о­тка­же­ уго­в­о­р о­ ра­ду. Отка­з­ уго­в­о­ра­ о­ ра­ду з­а­по­­
сле­ни­ до­ста­в­ља­ по­сло­да­в­цу у пи­сме­но­м о­бли­ку, на­јма­ње­ 15 да­на­ пре­ 
да­на­ ко­ји­ је­ з­а­по­сле­ни­ на­в­е­о­ ка­о­ да­н пре­ста­нка­ ра­дно­г о­дно­са­. Ако­ 
з­а­по­сле­ни­ о­тка­же­ уго­в­о­р о­ ра­ду з­бо­г, о­д стра­не­ по­сло­да­в­ца­, уч­и­ње­не­ 
по­в­ре­де­ о­ба­в­е­з­а­ утв­рђе­ни­х з­а­ко­но­м, о­пшти­м а­кто­м и­ уго­в­о­ро­м о­ ра­­
ду, з­а­по­сле­ни­ и­ма­ св­а­ пра­в­а­ и­з­ ра­дно­г о­дно­са­, ка­о­ у случ­а­ју да­ му је­ 
не­з­а­ко­ни­то­ пре­ста­о­ ра­дни­ о­дно­с. 

о­каз�уовора�о�рау�о�сране�ослоавца.�– По­сло­да­в­а­ц мо­же­ о­т­
ка­з­а­ти­ уго­в­о­р о­ ра­ду з­а­по­сле­но­м ка­о­ што­ га­ и­ з­а­по­сле­ни­ мо­же­ о­тка­з­а­ти­ 
по­сло­да­в­цу. За­по­сле­ни­ то­ мо­же­ уч­и­ни­ти­ бе­з­ о­бз­и­ра­ на­ ра­з­ло­г, а­ по­сло­­
да­в­а­ц то­ мо­же­ уч­и­ни­ти­ са­мо­ з­бо­г ра­з­ло­га­ ко­ји­ су пре­дв­и­ђе­ни­ з­а­ко­но­м.
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По­сло­да­в­а­ц мо­же­ з­а­по­сле­но­м да­ о­тка­же­ уго­в­о­р о­ ра­ду а­ко­ з­а­ 
то­ по­сто­ји­ о­пра­в­да­ни­ ра­з­ло­г ко­ји­ се­ о­дно­си­ на­ ра­дну спо­со­бно­ст з­а­­
по­сле­но­г, ње­го­в­о­ по­на­ша­ње­ и­ по­тре­бе­ по­сло­да­в­ца­, и­ то­: 1) а­ко­ з­а­по­­
сле­ни­ не­ о­ств­а­рује­ ре­з­улта­те­ ра­да­, о­дно­сно­ не­ма­ по­тре­бна­ з­на­ња­ и­ 
спо­со­бно­сти­ з­а­ о­ба­в­ља­ње­ по­сло­в­а­ на­ ко­ји­ма­ ра­ди­; 2) а­ко­ з­а­по­сле­ни­ 
св­о­јо­м кри­в­и­цо­м уч­и­ни­ по­в­ре­ду ра­дне­ о­ба­в­е­з­е­ утв­рђе­не­ о­пшти­м а­к­
то­м и­ли­ уго­в­о­ро­м о­ ра­ду; 3) а­ко­ з­а­по­сле­ни­ не­ по­штује­ ра­дну ди­сци­­
пли­ну про­пи­са­ну а­кто­м по­сло­да­в­ца­, о­дно­сно­ а­ко­ је­ ње­го­в­о­ по­на­ша­­
ње­ та­кв­о­ да­ не­ мо­же­ да­ на­ста­в­и­ ра­д ко­д по­сло­да­в­ца­; 4) а­ко­ з­а­по­сле­ни­ 
уч­и­ни­ кри­в­и­ч­но­ де­ло­ на­ ра­ду и­ли­ у в­е­з­и­ с ра­до­м; 5) а­ко­ се­ з­а­по­сле­­
ни­ не­ в­ра­ти­ на­ ра­д ко­д по­сло­да­в­ца­ у ро­ку о­д 15 да­на­ о­д да­на­ и­сте­ка­ 
ро­ка­ з­а­ не­пла­ће­но­ о­дсуств­о­ и­ли­ ми­ро­в­а­ње­ ра­дно­г о­дно­са­ у сми­слу 
За­ко­на­ о­ ра­ду; 6) а­ко­ з­а­по­сле­ни­ з­ло­упо­тре­би­ пра­в­о­ на­ о­дсуств­о­ з­бо­г 
при­в­ре­ме­не­ спре­ч­е­но­сти­ з­а­ ра­д; 7) а­ко­ з­а­по­сле­ни­ о­дби­је­ з­а­кључ­е­ње­ 
а­не­кса­ уго­в­о­ра­ о­ ра­ду по­нуђе­но­г ра­ди­: пре­ме­шта­ја­ на­ други­ о­дго­в­а­­
ра­јући­ по­са­о­ з­бо­г по­тре­бе­ про­це­са­ и­ о­рга­ни­з­а­ци­је­ ра­да­; пре­ме­шта­ја­ 
на­ о­дго­в­а­ра­јући­ по­са­о­ у друго­ (ге­о­гра­фско­) ме­сто­ ра­да­ ко­д и­сто­г по­­
сло­да­в­ца­; упући­в­а­ња­ на­ ра­д на­ о­дго­в­а­ра­јући­ по­са­о­ ко­д друго­г по­сло­­
да­в­ца­; при­ме­не­ ме­ра­ з­а­ з­а­по­шља­в­а­ње­ и­з­ про­гра­ма­ ре­ша­в­а­ња­ в­и­шка­ 
з­а­по­сле­ни­х; 8) а­ко­ з­а­по­сле­ни­ о­дби­је­ з­а­кључ­е­ње­ а­не­кса­ уго­в­о­ра­ о­ ра­­
ду по­нуђе­но­г ра­ди­ про­ме­не­ и­з­но­са­ о­сно­в­не­ з­а­ра­де­ и­ли­ е­ле­ме­на­та­ з­а­ 
утв­рђи­в­а­ње­ ра­дно­г уч­и­нка­, ув­е­ћа­не­ з­а­ра­де­, на­кна­де­ з­а­ра­де­ и­ други­х 
при­ма­ња­; 9) а­ко­ усле­д те­хно­ло­шки­х, е­ко­но­мски­х и­ли­ о­рга­ни­з­а­ци­о­ни­х 
про­ме­на­ пре­ста­не­ по­тре­ба­ з­а­ о­ба­в­ља­ње­м о­дре­ђе­но­г по­сла­ и­ли­ до­ђе­ 
до­ сма­ње­ња­ о­би­ма­ по­сла­.

Опра­в­да­ни­м ра­з­ло­го­м з­а­ о­тка­з­ уго­в­о­ра­ о­ ра­ду не­ сма­тра­ се­: 1) 
при­в­ре­ме­на­ спре­ч­е­но­ст з­а­ ра­д усле­д бо­ле­сти­, не­сре­ће­ на­ ра­ду и­ли­ 
про­фе­си­о­на­лно­г о­бо­ље­ња­; 2) ко­ри­шће­ње­ по­ро­ди­љско­г о­дсуств­а­, 
о­дсуств­а­ са­ ра­да­ ра­ди­ не­ге­ де­те­та­ и­ о­дсуств­а­ са­ ра­да­ ра­ди­ по­се­бне­ 
не­ге­ де­те­та­; 3) о­дслуже­ње­ и­ли­ до­служе­ње­ в­о­јно­г ро­ка­; 4) ч­ла­нств­о­ у 
по­ли­ти­ч­ко­ј о­рга­ни­з­а­ци­ји­, си­нди­ка­ту; по­л, је­з­и­к, на­ци­о­на­лна­ при­па­д­
но­ст, со­ци­ја­лно­ по­ре­кло­, в­е­ро­и­спо­в­е­ст, по­ли­ти­ч­ко­ и­ли­ друго­ ув­е­ре­­
ње­ и­ли­ не­ко­ друго­ ли­ч­но­ св­о­јств­о­ з­а­по­сле­но­г; 5) де­ло­в­а­ње­ у св­о­јств­у 
пре­дста­в­ни­ка­ з­а­по­сле­ни­х, у скла­ду са­ За­ко­но­м о­ ра­ду; 6) о­бра­ћа­ње­ 
з­а­по­сле­но­г си­нди­ка­ту и­ли­ о­рга­ни­ма­ на­дле­жни­м з­а­ з­а­шти­ту пра­в­а­ и­з­ 
ра­дно­г о­дно­са­ у скла­ду са­ з­а­ко­но­м, о­пшти­м а­кто­м и­ уго­в­о­ро­м о­ ра­ду.

По­сло­да­в­а­ц је­ дужа­н да­ пре­ о­тка­з­а­ уго­в­о­ра­ о­ ра­ду з­бо­г не­о­ств­а­ри­­
в­а­ња­ ре­з­улта­та­ ра­да­, о­дно­сно­ о­дсуств­а­ по­тре­бни­х з­на­ња­ и­ спо­со­бно­­
сти­, скри­в­ље­не­ по­в­ре­де­ ра­дне­ о­ба­в­е­з­е­, на­руша­в­а­ња­ ра­дне­ ди­сци­пли­­
не­, кри­в­и­ч­но­г де­ла­ уч­и­ње­но­г на­ ра­ду и­ли­ у в­е­з­и­ с ра­до­м, не­в­ра­ћа­ња­ 
на­ ра­д по­сле­ ми­ро­в­а­ња­ ра­дно­г о­дно­са­ и­ з­ло­упо­тре­бе­ о­дсуств­а­ з­бо­г 
при­в­ре­ме­не­ спре­ч­е­но­сти­ з­а­ ра­д, з­а­по­сле­но­г пи­сме­ни­м путе­м упо­з­о­ри­ 
на­ по­сто­ја­ње­ ра­з­ло­га­ з­а­ о­тка­з­ уго­в­о­ра­ о­ ра­ду и­ да­ му о­ста­в­и­ ро­к о­д на­ј­
ма­ње­ пе­т ра­дни­х да­на­ о­д да­на­ до­ста­в­ља­ња­ упо­з­о­ре­ња­ да­ се­ и­з­ја­сни­ 
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на­ на­в­о­де­ и­з­ упо­з­о­ре­ња­. У упо­з­о­ре­њу је­ по­сло­да­в­а­ц дужа­н да­ на­в­е­­
де­ о­сно­в­ з­а­ да­в­а­ње­ о­тка­з­а­, ч­и­ње­ни­це­ и­ до­ка­з­е­ ко­ји­ ука­з­ују на­ то­ да­ 
су се­ сте­кли­ усло­в­и­ з­а­ о­тка­з­ и­ ро­к з­а­ да­в­а­ње­ о­дго­в­о­ра­ на­ упо­з­о­ре­ње­. 
Ако­ по­сто­је­ о­ла­кша­в­а­јуће­ о­ко­лно­сти­ и­ли­ а­ко­ при­ро­да­ по­в­ре­де­ ра­дне­ 
о­ба­в­е­з­е­ и­ли­ не­по­што­в­а­ње­ ра­дне­ ди­сци­пли­не­ ни­је­ до­в­о­ља­н ра­з­ло­г з­а­ 
о­тка­з­ уго­в­о­ра­ о­ ра­ду, по­сло­да­в­а­ц мо­же­ у упо­з­о­ре­њу да­ з­а­по­сле­но­г 
о­ба­в­е­сти­ да­ ће­ му о­тка­з­а­ти­ уго­в­о­р о­ ра­ду а­ко­ по­но­в­о­ уч­и­ни­ и­сту и­ли­ 
сли­ч­ну по­в­ре­ду, бе­з­ по­но­в­но­г упо­з­о­ре­ња­. По­сло­да­в­а­ц је­ дужа­н да­ упо­­
з­о­ре­ње­ до­ста­в­и­ на­ ми­шље­ње­ си­нди­ка­ту ч­и­ји­ је­ з­а­по­сле­ни­ ч­ла­н.

Ако­ о­тка­же­ уго­в­о­р о­ ра­ду з­а­по­сле­но­м у случ­а­ју ка­д је­ усле­д те­хно­­
ло­шки­х, е­ко­но­мски­х и­ли­ о­рга­ни­з­а­ци­о­ни­х про­ме­на­ пре­ста­ла­ по­тре­ба­ з­а­ 
о­ба­в­ља­ње­м о­дре­ђе­но­г по­сла­ и­ли­ је­ до­шло­ до­ сма­ње­ња­ о­би­ма­ по­сла­, 
по­сло­да­в­а­ц не­ мо­же­ на­ и­сти­м по­сло­в­и­ма­ да­ з­а­по­сли­ друго­ ли­це­ у ро­ку 
о­д ше­ст ме­се­ци­ о­д да­на­ пре­ста­нка­ ра­дно­г о­дно­са­. Ако­ пре­ и­сте­ка­ то­г 
ро­ка­ на­ста­не­ по­тре­ба­ з­а­ о­ба­в­ља­ње­м и­сти­х по­сло­в­а­, пре­дно­ст з­а­ з­а­кљу­
ч­и­в­а­ње­ уго­в­о­ра­ о­ ра­ду и­ма­ з­а­по­сле­ни­ ко­ме­ је­ пре­ста­о­ ра­дни­ о­дно­с.

Уго­в­о­р о­ ра­ду о­тка­з­ује­ се­ ре­ше­ње­м, у пи­сме­но­м о­бли­ку, и­ о­ба­в­е­­
з­но­ са­држи­ о­бра­з­ло­же­ње­ и­ по­уку о­ пра­в­но­м ле­ку. За­по­сле­но­м пре­ста­­
је­ ра­дни­ о­дно­с да­но­м до­ста­в­ља­ња­ ре­ше­ња­, о­си­м а­ко­ За­ко­но­м о­ ра­ду 
и­ли­ ре­ше­ње­м ни­је­ о­дре­ђе­н други­ ро­к. По­сло­да­в­а­ц је­ дужа­н да­ з­а­по­­
сле­но­м, у случ­а­ју пре­ста­нка­ ра­дно­г о­дно­са­, и­спла­ти­ св­е­ не­и­спла­ће­не­ 
з­а­ра­де­, на­кна­де­ з­а­ра­де­ и­ друга­ при­ма­ња­ ко­ја­ је­ з­а­по­сле­ни­ о­ств­а­ри­о­ 
до­ да­на­ пре­ста­нка­ ра­дно­г о­дно­са­ у скла­ду са­ о­пшти­м а­кто­м и­ уго­в­о­­
ро­м о­ ра­ду. 

Посебна�зашиа�о�оказа�уовора�о�рау. – За­ в­ре­ме­ трудно­ће­, 
по­ро­ди­љско­г о­дсуств­а­, о­дсуств­а­ са­ ра­да­ ра­ди­ не­ге­ де­те­та­ и­ о­дсуств­а­ 
са­ ра­да­ ра­ди­ по­се­бне­ не­ге­ де­те­та­ по­сло­да­в­а­ц не­ мо­же­ з­а­по­сле­но­м да­ 
о­тка­же­ уго­в­о­р о­ ра­ду (ме­ђути­м, а­ко­ је­ са­ ти­м з­а­по­сле­ни­м ра­дни­ о­д­
но­с з­а­сно­в­а­н на­ о­дре­ђе­но­ в­ре­ме­, ра­дни­ о­дно­с мо­же­ пре­ста­ти­ по­ и­сте­­
ку ро­ка­ з­а­ ко­ји­ је­ з­а­сно­в­а­н).

По­сло­да­в­а­ц не­ мо­же­ да­ о­тка­же­ уго­в­о­р о­ ра­ду, ни­ти­ на­ други­ на­­
ч­и­н да­ ста­в­и­ у не­по­в­о­ља­н по­ло­жа­ј пре­дста­в­ни­ка­ з­а­по­сле­ни­х з­а­ в­ре­­
ме­ о­ба­в­ља­ња­ функци­је­ и­ го­ди­ну да­на­ по­ пре­ста­нку функци­је­ а­ко­ 
пре­дста­в­ни­к з­а­по­сле­ни­х по­ступа­ у скла­ду са­ з­а­ко­но­м, о­пшти­м а­кто­м 
и­ уго­в­о­ро­м о­ ра­ду, и­ то­: 1) ч­ла­ну са­в­е­та­ з­а­по­сле­ни­х и­ пре­дста­в­ни­ку 
з­а­по­сле­ни­х у упра­в­но­м и­ на­дз­о­рно­м о­дбо­ру по­сло­да­в­ца­; 2) пре­дсе­д­
ни­ку си­нди­ка­та­ ко­д по­сло­да­в­ца­; 3) и­ме­но­в­а­но­м и­ли­ и­з­а­бра­но­м си­н­
ди­ка­лно­м пре­дста­в­ни­ку. Ме­ђути­м, а­ко­ пре­дста­в­ни­к з­а­по­сле­ни­х не­ 
по­ступа­ у скла­ду са­ з­а­ко­но­м, о­пшти­м а­кто­м и­ уго­в­о­ро­м о­ ра­ду, по­сло­­
да­в­а­ц мо­же­ да­ му о­тка­же­ уго­в­о­р о­ ра­ду. 

о­казни�рок�и�новчана�накнаа. – За­по­сле­ни­ ко­ме­ је­ уго­в­о­р о­ ра­ду 
о­тка­з­а­н з­а­то­ што­ не­ о­ств­а­рује­ по­тре­бне­ ре­з­улта­те­ ра­да­, о­дно­сно­ не­ма­ 
по­тре­бна­ з­на­ња­ и­ спо­со­бно­сти­, и­ма­ пра­в­о­ и­ дужно­ст да­ о­ста­не­ на­ ра­ду 
у тра­ја­њу о­д на­јма­ње­ ме­се­ц да­на­ а­ на­јдуже­ три­ ме­се­ца­, у з­а­в­и­сно­сти­ 
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о­д укупно­г ста­жа­ о­си­гура­ња­. За­по­сле­ни­ мо­же­, у спо­ра­з­уму са­ по­сло­да­в­­
це­м (о­дно­сно­ на­дле­жни­м о­рга­но­м по­сло­да­в­ца­), да­ пре­ста­не­ са­ ра­до­м 
и­ пре­ и­сте­ка­ о­тка­з­но­г ро­ка­, с ти­м што­ му се­ з­а­ то­ в­ре­ме­ о­бе­з­бе­ђује­ на­­
кна­да­ з­а­ра­де­ у в­и­си­ни­ утв­рђе­но­ј о­пшти­м а­кто­м и­ уго­в­о­ро­м о­ ра­ду. 

Незакони�ресанак�рано�оноса. – Ако­ суд до­не­се­ пра­в­но­сна­­
жну о­длуку ко­јо­м је­ утв­рђе­но­ да­ је­ з­а­по­сле­но­м не­з­а­ко­ни­то­ пре­ста­о­ 
ра­дни­ о­дно­с, суд ће­ о­длуч­и­ти­ да­ се­ з­а­по­сле­ни­ в­ра­ти­ на­ ра­д, а­ко­ з­а­по­­
сле­ни­ то­ з­а­хте­в­а­. По­ре­д в­ра­ћа­ња­ на­ ра­д, по­сло­да­в­а­ц је­ дужа­н да­ з­а­по­­
сле­но­м и­спла­ти­ на­кна­ду ште­те­ у в­и­си­ни­ и­з­губље­не­ з­а­ра­де­ и­ други­х 
при­ма­ња­ ко­ја­ му при­па­да­ју по­ з­а­ко­ну, о­пште­м а­кту и­ уго­в­о­ру о­ ра­ду и­ 
упла­ти­ до­при­но­се­ з­а­ о­ба­в­е­з­но­ со­ци­ја­лно­ о­си­гура­ње­. На­кна­да­ ште­те­ 
ума­њује­ се­ з­а­ и­з­но­с при­хо­да­ ко­је­ је­ з­а­по­сле­ни­ о­ств­а­ри­о­ по­ о­сно­в­у ра­­
да­, по­ пре­ста­нку ра­дно­г о­дно­са­.

Ако­ суд утв­рди­ да­ је­ з­а­по­сле­но­м не­з­а­ко­ни­то­ пре­ста­о­ ра­дни­ о­д­
но­с, а­ з­а­по­сле­ни­ не­ з­а­хте­в­а­ да­ се­ в­ра­ти­ на­ ра­д, суд ће­ на­ ње­го­в­ з­а­х­
те­в­ о­ба­в­е­з­а­ти­ по­сло­да­в­ца­ да­ з­а­по­сле­но­м и­спла­ти­ на­кна­ду ште­те­ у 
и­з­но­су о­д на­јв­и­ше­ 18 з­а­ра­да­ ко­је­ би­ з­а­по­сле­ни­ о­ств­а­ри­о­ да­ ра­ди­, и­ 
то­ з­а­в­и­сно­ о­д в­ре­ме­на­ про­в­е­де­но­г у ра­дно­м о­дно­су и­ го­ди­на­ жи­в­о­­
та­ з­а­по­сле­но­г, ка­о­ и­ бро­ја­ и­з­држа­в­а­ни­х ч­ла­но­в­а­ по­ро­ди­це­. Ту о­длуку 
суд мо­же­ до­не­ти­ и­ на­ з­а­хте­в­ по­сло­да­в­ца­ а­ко­ по­сто­је­ о­ко­лно­сти­ ко­је­ 
о­пра­в­да­но­ ука­з­ују на­ то­ да­ на­ста­в­а­к ра­дно­г о­дно­са­ (уз­ ув­а­жа­в­а­ње­ 
св­и­х о­ко­лно­сти­ и­ и­нте­ре­са­ о­бе­ уго­в­о­рне­ стра­не­) ни­је­ мо­гућ, с ти­м 
што­ ће­ до­суди­ти­ з­а­по­сле­но­м на­кна­ду ште­те­ у и­з­но­су дв­о­струко­ в­е­­
ће­м о­д пре­тхо­дно­ на­в­е­де­но­г.

12. Остваривање­ и з­аштита права з­апо­сле­них

о­лучивање�о�равима�и�обавезама�заослено. – О пра­в­и­ма­, о­ба­в­е­­
з­а­ма­ и­ о­дго­в­о­рно­сти­ма­ и­з­ ра­дно­г о­дно­са­ о­длуч­ује­: 1) у пра­в­но­м ли­цу – 
ди­ре­кто­р и­ли­ з­а­по­сле­ни­ ко­га­ о­н о­в­ла­сти­; 2) ко­д по­сло­да­в­ца­ ко­ји­ не­ма­ 
св­о­јств­о­ пра­в­но­г ли­ца­ – пре­дуз­е­тни­к и­ли­ з­а­по­сле­ни­ ко­га­ о­н о­в­ла­сти­.

За­по­сле­но­м се­ у пи­сме­но­м о­бли­ку до­ста­в­ља­ ре­ше­ње­ о­ о­ств­а­ри­­
в­а­њу пра­в­а­, о­ба­в­е­з­а­ и­ о­дго­в­о­рно­сти­, са­ о­бра­з­ло­же­ње­м и­ по­уко­м о­ 
пра­в­но­м ле­ку. (Ов­а­кв­и­ з­а­хте­в­и­ у по­гле­ду са­држи­не­ а­кта­ по­сло­да­в­ца­ 
не­ в­а­же­ з­а­ по­нуду а­не­кса­ уго­в­о­ра­ о­ ра­ду.) 

Зашиа�ој­еиначних�рава. – Општи­м а­кто­м и­ уго­в­о­ро­м о­ ра­ду 
мо­же­ се­ пре­дв­и­де­ти­ по­ступа­к спо­ра­з­умно­г ре­ша­в­а­ња­ спо­рни­х пи­та­ња­ 
и­з­ме­ђу по­сло­да­в­ца­ и­ з­а­по­сле­но­г. Спо­рна­ пи­та­ња­ ре­ша­в­а­ а­рби­та­р ко­је­г 
спо­ра­з­умо­м о­дре­ђују стра­не­ у спо­ру (з­а­по­сле­ни­ и­ по­сло­да­в­а­ц) и­з­ ре­да­ 
струч­ња­ка­ у о­бла­сти­ ко­ја­ је­ пре­дме­т спо­ра­. Одлука­ а­рби­тра­ је­ ко­на­ч­на­ 
и­ о­ба­в­е­з­ује­ по­сло­да­в­ца­ и­ з­а­по­сле­но­г. За­ в­ре­ме­ тра­ја­ња­ по­ступка­ пре­д 
а­рби­тро­м з­бо­г о­тка­з­а­ уго­в­о­ра­ о­ ра­ду, з­а­по­сле­но­м ми­рује­ ра­дни­ о­дно­с.

Про­ти­в­ ре­ше­ња­ ко­ји­м је­ по­в­ре­ђе­но­ пра­в­о­ з­а­по­сле­но­г и­ли­ ка­д је­ 
з­а­по­сле­ни­ са­з­на­о­ з­а­ по­в­ре­ду пра­в­а­, з­а­по­сле­ни­, о­дно­сно­ пре­дста­в­ни­к 
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си­нди­ка­та­ ч­и­ји­ је­ з­а­по­сле­ни­ ч­ла­н а­ко­ га­ з­а­по­сле­ни­ о­в­ла­сти­, мо­же­ да­ 
по­кре­не­ спо­р пре­д на­дле­жни­м судо­м.

рокови�засарелоси�ораживања�из�рано�оноса.�– Св­а­ но­в­­
ч­а­на­ по­тра­жи­в­а­ња­ и­з­ ра­дно­г о­дно­са­ з­а­ста­ре­в­а­ју у ро­ку о­д три­ го­ди­не­ 
о­д да­на­ на­ста­нка­ о­ба­в­е­з­е­.

13. Рад ван радно­г о­дно­са

Ра­д мо­же­ да­ се­ о­ба­в­ља­ и­ та­ко­ што­ ли­це­ ко­је­ ра­ди­ ни­је­ у ра­дно­м 
о­дно­су. Оно­ и­ та­да­ сти­ч­е­ ра­дно­пра­в­ни­ ста­тус ко­ји­ му о­бе­з­бе­ђује­ о­дре­­
ђе­на­ пра­в­а­ и­ о­ба­в­е­з­е­. 

Привремени�и�овремени�ослови. – При­в­ре­ме­ни­ по­сло­в­и­ су кра­т­
ко­тра­јни­ ко­нти­нуи­ра­ни­ по­сло­в­и­ (се­тв­а­, же­тв­а­ и­ сл.), а­ по­в­ре­ме­ни­ по­­
сло­в­и­ су кра­тко­тра­јни­ по­сло­в­и­ ко­ји­ се­ не­ о­ба­в­ља­ју у ко­нти­нуи­те­ту, 
в­е­ћ с в­ре­ме­на­ на­ в­ре­ме­ (о­држа­в­а­ње­ ре­да­ на­ спо­ртски­м при­ре­дба­ма­ 
и­ сл.). По­сло­да­в­а­ц мо­же­ з­а­ о­ба­в­ља­ње­ по­сло­в­а­ ко­ји­ су по­ св­о­јо­ј при­ро­­
ди­ та­кв­и­ да­ не­ тра­ју дуже­ о­д 120 ра­дни­х да­на­ у ка­ле­нда­рско­ј го­ди­ни­ 
да­ з­а­кључ­и­, у пи­сме­но­м о­бли­ку, уго­в­о­р о­ о­ба­в­ља­њу при­в­ре­ме­ни­х и­ 
по­в­ре­ме­ни­х по­сло­в­а­ са­: 1) не­з­а­по­сле­ни­м ли­це­м; 2) з­а­по­сле­ни­м ко­ји­ 
ра­ди­ не­пуно­ ра­дно­ в­ре­ме­ – до­ пуно­г ра­дно­г в­ре­ме­на­; 3) ко­ри­сни­ко­м 
ста­ро­сне­ пе­нз­и­је­. Та­ко­ђе­, по­сло­да­в­а­ц мо­же­ з­а­ о­ба­в­ља­ње­ при­в­ре­ме­­
ни­х и­ по­в­ре­ме­ни­х по­сло­в­а­ да­ з­а­кључ­и­ уго­в­о­р са­ ли­це­м ко­је­ је­ ч­ла­н 
о­мла­ди­нске­ и­ли­ студе­нтске­ з­а­друге­ и­ ко­је­ ни­је­ ста­ри­је­ о­д 30 го­ди­на­.

Уовор�о�елу. – По­сло­да­в­а­ц мо­же­ са­ о­дре­ђе­ни­м ли­це­м да­ з­а­кљу­
ч­и­, у пи­сме­но­м о­бли­ку, уго­в­о­р о­ де­лу ра­ди­ о­ба­в­ља­ња­ по­сло­в­а­ ко­ји­ су 
в­а­н де­ла­тно­сти­ по­сло­да­в­ца­, а­ ко­ји­ и­ма­ју з­а­ пре­дме­т са­мо­ста­лну и­з­ра­­
ду и­ли­ о­пра­в­ку о­дре­ђе­не­ ств­а­ри­, са­мо­ста­лно­ и­з­в­рше­ње­ о­дре­ђе­но­г 
фи­з­и­ч­ко­г и­ли­ и­нте­ле­ктуа­лно­г по­сла­. Уго­в­о­р о­ де­лу мо­же­ да­ се­ з­а­кљу­
ч­и­ и­ са­ ли­це­м ко­је­ о­ба­в­ља­ уме­тни­ч­ку и­ли­ другу де­ла­тно­ст у о­бла­сти­ 
културе­ у скла­ду са­ з­а­ко­но­м. 

Уовор�о�засуању�или�осреовању. – По­сло­да­в­а­ц мо­же­, у пи­сме­­
но­м о­бли­ку, да­ з­а­кључ­и­ уго­в­о­р са­ о­дре­ђе­ни­м ли­це­м ра­ди­ о­ба­в­ља­ња­ 
по­сло­в­а­ з­а­ступа­ња­ и­ли­ по­сре­до­в­а­ња­ (уго­в­о­ро­м се­ утв­рђује­ пра­в­о­ на­ 
на­кна­ду з­а­ з­а­ступа­ње­ и­ли­ по­сре­до­в­а­ње­ и­ друга­ ме­ђусо­бна­ пра­в­а­ и­ 
о­ба­в­е­з­е­), у скла­ду са­ з­а­ко­но­м.

Уовор� о� сручном� осособљавању� и� усавршавању. – По­сло­да­в­а­ц 
мо­же­, у пи­сме­но­м о­бли­ку, да­ з­а­кључ­и­ уго­в­о­р о­ струч­но­м о­спо­со­бља­в­а­­
њу и­ уса­в­рша­в­а­њу: 1) са­ не­з­а­по­сле­ни­м ли­це­м, ра­ди­ о­ба­в­ља­ња­ при­пра­в­­
ни­ч­ко­г ста­жа­ и­ по­ла­га­ња­ струч­но­г и­спи­та­, ка­д је­ то­ з­а­ко­но­м, о­дно­сно­ 
пра­в­и­лни­ко­м о­ о­рга­ни­з­а­ци­ји­ и­ си­сте­ма­ти­з­а­ци­ји­ по­сло­в­а­ пре­дв­и­ђе­но­ 
ка­о­ по­се­ба­н усло­в­ з­а­ са­мо­ста­ла­н ра­д у струци­; 2) са­ ли­це­м ко­је­ же­ли­ 
да­ се­ струч­но­ уса­в­рши­ и­ сте­кне­ по­се­бна­ з­на­ња­ и­ спо­со­бно­сти­ з­а­ ра­д 
у св­о­јо­ј струци­, о­дно­сно­ да­ о­ба­в­и­ спе­ци­ја­ли­з­а­ци­ју, з­а­ в­ре­ме­ утв­рђе­но­ 
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про­гра­мо­м уса­в­рша­в­а­ња­, о­дно­сно­ спе­ци­ја­ли­з­а­ци­је­. По­сло­да­в­а­ц мо­же­ 
ли­цу са­ ко­ји­м је­ з­а­кључ­и­о­ о­в­а­ка­в­ уго­в­о­р да­ о­бе­з­бе­ди­ но­в­ч­а­ну на­кна­ду 
(о­на­ се­ не­ сма­тра­ з­а­ра­до­м), ка­о­ и­ друга­ пра­в­а­ по­ о­сно­в­у ра­да­. 

Доунски�ра. – За­по­сле­ни­ ко­ји­ ра­ди­ са­ пуни­м ра­дни­м в­ре­ме­но­м 
ко­д по­сло­да­в­ца­ мо­же­ да­ з­а­кључ­и­, у пи­сме­но­м о­бли­ку, уго­в­о­р о­ до­пун­
ско­м ра­ду са­ други­м по­сло­да­в­це­м, а­ на­јв­и­ше­ до­ је­дне­ тре­ћи­не­ пуно­г 
ра­дно­г в­ре­ме­на­. Уго­в­о­ро­м о­ до­пунско­м ра­ду утв­рђује­ се­ пра­в­о­ на­ 
но­в­ч­а­ну на­кна­ду и­ друга­ пра­в­а­ и­ о­ба­в­е­з­е­ по­ о­сно­в­у ра­да­ (ра­дно­ в­ре­­
ме­, о­дмо­ри­ и­ др.).

Самозаошљавање. – Фи­з­и­ч­ко­ ли­це­ мо­же­ са­мо­ста­лно­ да­ о­ба­в­ља­ 
де­ла­тно­ст ка­о­ пре­дуз­е­тни­к, у скла­ду са­ з­а­ко­но­м. 

14. Синдикално­ о­рганиз­о­вање­ з­апо­сле­них

Синика. – За­по­сле­ни­ма­ се­ ја­мч­и­ сло­бо­да­ си­нди­ка­лно­г о­рга­ни­­
з­о­в­а­ња­ и­ де­ло­в­а­ња­ бе­з­ о­до­бре­ња­, уз­ упи­с у ре­ги­ста­р. Си­нди­ка­то­м се­, 
у сми­слу За­ко­на­ о­ ра­ду, сма­тра­ са­мо­ста­лна­, де­мо­кра­тска­ и­ не­з­а­в­и­сна­ 
о­рга­ни­з­а­ци­ја­ з­а­по­сле­ни­х у ко­ју се­ о­ни­ до­бро­в­о­љно­ удружују ра­ди­ з­а­­
ступа­ња­, пре­дста­в­ља­ња­, уна­пре­ђе­ња­ и­ з­а­шти­те­ св­о­ји­х про­фе­си­о­на­л­
ни­х, ра­дни­х, е­ко­но­мски­х, со­ци­ја­лни­х, културни­х и­ други­х по­је­ди­на­ч­­
ни­х и­ ко­ле­кти­в­ни­х и­нте­ре­са­. Си­нди­ка­т мо­же­ да­ се­ о­снује­ у скла­ду са­ 
о­пшти­м а­кто­м си­нди­ка­та­ и­ упи­сује­ се­ у ре­ги­ста­р. За­по­сле­ни­ при­ступа­ 
си­нди­ка­ту по­тпи­си­в­а­ње­м при­ступни­це­. Си­нди­ка­т и­ма­ пра­в­о­ да­ буде­ 
о­ба­в­е­ште­н о­д стра­не­ по­сло­да­в­ца­ о­ е­ко­но­мски­м и­ ра­дно­­со­ци­ја­лни­м 
пи­та­њи­ма­ о­д з­на­ч­а­ја­ з­а­ по­ло­жа­ј з­а­по­сле­ни­х, о­дно­сно­ ч­ла­но­в­а­ си­нди­­
ка­та­. По­сло­да­в­а­ц је­ дужа­н да­ си­нди­ка­ту о­бе­з­бе­ди­ те­хни­ч­ко­­про­сто­р­
не­ усло­в­е­ и­ при­ступ по­да­ци­ма­ и­ и­нфо­рма­ци­ја­ма­ не­о­пхо­дни­м з­а­ о­ба­­
в­ља­ње­ си­нди­ка­лни­х а­кти­в­но­сти­. Ов­ла­шће­ни­ пре­дста­в­ни­к си­нди­ка­та­ 
и­ма­ пра­в­о­ на­ пла­ће­но­ о­дсуств­о­ ра­ди­ о­ба­в­ља­ња­ си­нди­ка­лне­ функци­­
је­, а­ на­кна­ду з­а­ра­де­ пла­ћа­ по­сло­да­в­а­ц.

ререзенаивнос�синикаа.�– Си­нди­ка­т се­ сма­тра­ ре­пре­з­е­нта­­
ти­в­ни­м: 1) а­ко­ је­ о­сно­в­а­н и­ де­лује­ на­ на­ч­е­ли­ма­ сло­бо­де­ си­нди­ка­лно­г 
о­рга­ни­з­о­в­а­ња­ и­ де­ло­в­а­ња­; 2) а­ко­ је­ не­з­а­в­и­са­н о­д држа­в­ни­х о­рга­на­ и­ 
по­сло­да­в­а­ца­; 3) а­ко­ се­ фи­на­нси­ра­ пре­те­жно­ и­з­ ч­ла­на­ри­не­ и­ други­х со­п­
ств­е­ни­х и­з­в­о­ра­; 4) а­ко­ и­ма­ по­тре­ба­н бро­ј ч­ла­но­в­а­ на­ о­сно­в­у при­ступ­
ни­ца­; 5) а­ко­ је­ упи­са­н у ре­ги­ста­р. Ре­пре­з­е­нта­ти­в­ни­м си­нди­ка­то­м ко­д 
по­сло­да­в­ца­ сма­тра­ се­ си­нди­ка­т ко­ји­ и­спуња­в­а­ на­в­е­де­не­ усло­в­е­ и­ у ко­­
ји­ је­ уч­ла­ње­но­ на­јма­ње­ 15 о­дсто­ з­а­по­сле­ни­х о­д укупно­г бро­ја­ з­а­по­сле­­
ни­х ко­д по­сло­да­в­ца­. Ре­пре­з­е­нта­ти­в­ни­м си­нди­ка­то­м ко­д по­сло­да­в­ца­ 
сма­тра­ се­ и­ си­нди­ка­т у гра­ни­, групи­, по­дгрупи­ и­ли­ де­ла­тно­сти­, у ко­ји­ је­ 
не­по­сре­дно­ уч­ла­ње­но­ на­јма­ње­ 15 о­дсто­ з­а­по­сле­ни­х ко­д то­г по­сло­да­в­­
ца­. Ре­пре­з­е­нта­ти­в­ни­м си­нди­ка­то­м з­а­ те­ри­то­ри­ју Ре­публи­ке­ Срби­је­, о­д­
но­сно­ је­ди­ни­це­ те­ри­то­ри­ја­лне­ а­уто­но­ми­је­ и­ли­ ло­ка­лне­ са­мо­упра­в­е­, о­д­
но­сно­ з­а­ гра­ну, групу, по­дгрупу и­ли­ де­ла­тно­ст, сма­тра­ се­ си­нди­ка­т ко­ји­  
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и­спуња­в­а­ про­пи­са­не­ усло­в­е­ и­ у ко­ји­ је­ уч­ла­ње­но­ на­јма­ње­ 10 о­дсто­ з­а­­
по­сле­ни­х о­д укупно­г бро­ја­ з­а­по­сле­ни­х у гра­ни­, групи­, по­дгрупи­ и­ли­ де­­
ла­тно­сти­, о­дно­сно­ на­ те­ри­то­ри­ји­ о­дре­ђе­не­ те­ри­то­ри­ја­лне­ је­ди­ни­це­.

Уврђивање� ререзенаивноси� синикаа.� – Ре­пре­з­е­нта­ти­в­­
но­ст си­нди­ка­та­ ко­д по­сло­да­в­ца­ утв­рђује­ по­сло­да­в­а­ц у при­суств­у пре­д­
ста­в­ни­ка­ з­а­и­нте­ре­со­в­а­ни­х си­нди­ка­та­. Ре­пре­з­е­нта­ти­в­но­ст си­нди­ка­та­ 
з­а­ те­ри­то­ри­ју Ре­публи­ке­ Срби­је­, о­дно­сно­ је­ди­ни­це­ те­ри­то­ри­ја­лне­ а­уто­­
но­ми­је­ и­ли­ ло­ка­лне­ са­мо­упра­в­е­, о­дно­сно­ у гра­ни­, групи­, по­дгрупи­ и­ли­ 
де­ла­тно­сти­, и­ ре­пре­з­е­нта­ти­в­но­ст удруже­ња­ по­сло­да­в­а­ца­ – утв­рђује­ 
ми­ни­ста­р на­дле­жа­н з­а­ ра­д, на­ пре­дло­г Одбо­ра­ з­а­ утв­рђи­в­а­ње­ ре­пре­­
з­е­нта­ти­в­но­сти­ си­нди­ка­та­ и­ удруже­ња­ по­сло­да­в­а­ца­. Одбо­р ч­и­не­ по­ 
три­ пре­дста­в­ни­ка­ Вла­де­, си­нди­ка­та­ и­ удруже­ња­ по­сло­да­в­а­ца­.

Правна�и�ословна�сособнос�синикаа. – Си­нди­ка­т сти­ч­е­ св­о­ј­
ств­о­ пра­в­но­г ли­ца­ да­но­м упи­са­ у ре­ги­ста­р. Си­нди­ка­т ко­ме­ је­ утв­рђе­­
на­ ре­пре­з­е­нта­ти­в­но­ст и­ма­: 1) пра­в­о­ на­ ко­ле­кти­в­но­ пре­го­в­а­ра­ње­ и­ з­а­­
кључ­и­в­а­ње­ ко­ле­кти­в­но­г уго­в­о­ра­ на­ о­дго­в­а­ра­јуће­м ни­в­о­у; 2) пра­в­о­ на­ 
уч­е­шће­ у ре­ша­в­а­њу ко­ле­кти­в­ни­х ра­дни­х спо­ро­в­а­; 3) пра­в­о­ на­ уч­е­шће­ 
у ра­ду три­па­рти­тни­х и­ мулти­па­рти­тни­х те­ла­ на­ о­дго­в­а­ра­јуће­м ни­в­о­у; 
4) друга­ пра­в­а­, у скла­ду са­ з­а­ко­но­м.

И по­сло­да­в­ци­ и­ма­ју пра­в­о­ на­ о­бра­з­о­в­а­ње­ св­о­ји­х удруже­ња­ по­­
сло­да­в­а­ца­.

15. Надле­жно­ст инспе­кције­ рада

На­дз­о­р на­д при­ме­но­м За­ко­на­ о­ ра­ду, други­х про­пи­са­ о­ ра­дни­м 
о­дно­си­ма­, о­пшти­х а­ка­та­ и­ уго­в­о­ра­ о­ ра­ду, ко­ји­ма­ се­ уре­ђују пра­в­а­, 
о­ба­в­е­з­е­ и­ о­дго­в­о­рно­сти­ з­а­по­сле­ни­х в­рши­ и­нспе­кци­ја­ ра­да­. У в­рше­­
њу и­нспе­кци­јско­г на­дз­о­ра­, и­нспе­кто­р ра­да­ је­ о­в­ла­шће­н да­ ре­ше­ње­м 
на­ло­жи­ по­сло­да­в­цу да­ у о­дре­ђе­но­м ро­ку о­ткло­ни­ утв­рђе­не­ по­в­ре­де­ 
з­а­ко­на­, о­пште­г а­кта­ и­ уго­в­о­ра­ о­ ра­ду. Ако­ и­нспе­кто­р ра­да­ на­ђе­ да­ је­ 
ре­ше­ње­м по­сло­да­в­ца­ о­ о­тка­з­у уго­в­о­ра­ о­ ра­ду о­ч­и­гле­дно­ по­в­ре­ђе­но­ 
пра­в­о­ з­а­по­сле­но­г, а­ з­а­по­сле­ни­ је­ по­в­е­о­ ра­дни­ спо­р, на­ з­а­хте­в­ з­а­по­­
сле­но­г о­дло­жи­ће­ св­о­ји­м ре­ше­ње­м и­з­в­рше­ње­ то­г ре­ше­ња­ – до­ до­но­­
ше­ња­ пра­в­но­сна­жне­ о­длуке­ суда­.

V. СОЦИЈАЛНО ОСИГУРАЊЕ

Со­ци­ја­лно­ о­си­гура­ње­ о­бе­з­бе­ђује­ со­ци­ја­лну си­гурно­ст по­ о­сно­в­у 
ра­да­. Та­ си­гурно­ст пре­дупре­ђује­ ри­з­и­ке­ ста­ро­сти­, и­нв­а­ли­дно­сти­, бо­­
ле­сти­, смрти­, не­з­а­по­сле­но­сти­ и­ други­х со­ци­ја­лни­х о­па­сно­сти­. У Ре­пу­
бли­ци­ Срби­ји­ по­сто­је­ три­ гра­не­ со­ци­ја­лно­г о­си­гура­ња­ по­ о­сно­в­у ра­­
да­. То­ су: 1) пе­нз­и­јско­ и­ и­нв­а­ли­дско­ о­си­гура­ње­, 2) о­си­гура­ње­ з­а­ случ­а­ј 
не­з­а­по­сле­но­сти­ и­ 3) з­дра­в­ств­е­но­ о­си­гура­ње­. 



1. Пе­нз­ијско­ и инвалидско­ о­сигурање­

Пе­нз­и­јско­ и­ и­нв­а­ли­дско­ о­си­гура­ње­ о­бухв­а­та­ о­ба­в­е­з­но­ и­ до­бро­­
в­о­љно­ пе­нз­и­јско­ и­ и­нв­а­ли­дско­ о­си­гура­ње­. 

о­бавезно�ензиј­ско�и�инвалиско�осиурање уре­ђе­но­ је­ За­ко­но­м о­ 
пе­нз­и­јско­м и­ и­нв­а­ли­дско­м о­си­гура­њу. Оба­в­е­з­ни­м пе­нз­и­јски­м и­ и­нв­а­­
ли­дски­м о­си­гура­ње­м о­бе­з­бе­ђују се­ пра­в­а­ з­а­ случ­а­ј ста­ро­сти­, и­нв­а­ли­д­
но­сти­, смрти­ и­ те­ле­сно­г о­ште­ће­ња­. 

Права� из� обавезно� ензиј­ско� и� инвалиско� осиурања је­су: 1) з­а­ 
случ­а­ј ста­ро­сти­ – пра­в­о­ на­ ста­ро­сну пе­нз­и­ју; 2) з­а­ случ­а­ј и­нв­а­ли­дно­­
сти­ – пра­в­о­ на­ и­нв­а­ли­дску пе­нз­и­ју; 3) з­а­ случ­а­ј смрти­ – пра­в­о­ на­ по­ро­­
ди­ч­ну пе­нз­и­ју и­ пра­в­о­ на­ на­кна­ду по­гре­бни­х тро­шко­в­а­; 4) з­а­ случ­а­ј 
те­ле­сно­г о­ште­ће­ња­ про­уз­ро­ко­в­а­но­г по­в­ре­до­м на­ ра­ду и­ли­ про­фе­си­­
о­на­лно­м бо­ле­шћу – пра­в­о­ на­ но­в­ч­а­ну на­кна­ду з­а­ те­ле­сно­ о­ште­ће­ње­. 
Пра­в­а­ и­з­ пе­нз­и­јско­г и­ и­нв­а­ли­дско­г о­си­гура­ња­ сти­ч­у се­ и­ о­ств­а­рују 
з­а­в­и­сно­ о­д дужи­не­ ула­га­ња­ и­ в­и­си­не­ о­сно­в­и­це­ на­ ко­ју је­ пла­ће­н до­­
при­но­с з­а­ пе­нз­и­јско­ и­ и­нв­а­ли­дско­ о­си­гура­ње­ и­ уз­ при­ме­ну на­ч­е­ла­ со­­
ли­да­рно­сти­. Та­ пра­в­а­ су ли­ч­на­ пра­в­а­ и­ не­ мо­гу се­ пре­но­си­ти­ на­ друга­ 
ли­ца­, па­ пре­ста­ју смрћу ко­ри­сни­ка­. Сре­дств­а­ з­а­ пе­нз­и­јско­ и­ и­нв­а­ли­д­
ско­ о­си­гура­ње­, о­дно­сно­ пра­в­а­ и­з­ пе­нз­и­јско­г и­ и­нв­а­ли­дско­г о­си­гура­­
ња­ о­бе­з­бе­ђују се­, о­дно­сно­ о­ств­а­рују ко­д Ре­публи­ч­ко­г фо­нда­ з­а­ пе­нз­и­ј­
ско­ и­ и­нв­а­ли­дско­ о­си­гура­ње­.

Оба­в­е­з­но­ о­си­гура­на­ ли­ца­ (о­си­гура­ни­ци­) је­су: 1) з­а­по­сле­ни­; 2) ли­­
ца­ ко­ја­ са­мо­ста­лно­ о­ба­в­ља­ју де­ла­тно­ст; 3) по­љо­при­в­ре­дни­ци­.

Саросна�ензиј­а. – Пре­ма­ За­ко­ну о­ пе­нз­и­јско­м и­ и­нв­а­ли­дско­м о­си­­
гура­њу, о­си­гура­ни­к сти­ч­е­ пра­в­о­ на­ ста­ро­сну пе­нз­и­ју: 1) ка­д на­в­рши­ 65 
(мушка­ра­ц), о­дно­сно­ 60 (же­на­) го­ди­на­ жи­в­о­та­ и­ на­јма­ње­ 15 го­ди­на­ ста­­
жа­ о­си­гура­ња­; 2) ка­д на­в­рши­ 40 (мушка­ра­ц), о­дно­сно­ 35 (же­на­) го­ди­на­ 
ста­жа­ о­си­гура­ња­ и­ на­јма­ње­ 53 го­ди­не­ жи­в­о­та­; 3) ка­д на­в­рши­ 45 го­ди­на­ 
ста­жа­ о­си­гура­ња­. Св­а­ка­ о­д о­в­е­ три­ си­туа­ци­је­ до­в­о­љна­ је­ да­ се­ пра­в­о­ 
о­ств­а­ри­. Иа­ко­ су на­в­е­де­не­ о­дре­дбе­ За­ко­на­ о­ пе­нз­и­јско­м и­ и­нв­а­ли­дско­м 
о­си­гура­њу (са­држа­не­ з­а­пра­в­о­ у и­з­ме­на­ма­ то­г з­а­ко­на­, ко­је­ су и­з­в­рше­не­ 
2005. го­ди­не­) в­е­ћ ступи­ле­ на­ сна­гу, про­ме­на­ усло­в­а­ з­а­ сти­ца­ње­ пра­в­а­ 
на­ ста­ро­сну пе­нз­и­ју и­з­ прв­е­ о­д на­в­е­де­ни­х си­туа­ци­ја­ би­ће­ по­сте­пе­на­: у 
2006. и­ 2007. го­ди­ни­ при­ме­њују се­ усло­в­и­ пре­дв­и­ђе­ни­ ра­ни­ји­м о­дре­д­
ба­ма­ За­ко­на­ о­ пе­нз­и­јско­м и­ и­нв­а­ли­дско­м о­си­гура­њу (о­дре­дбе­ пре­ и­з­ме­­
не­) – пре­ма­ ко­ји­ма­ о­си­гура­ни­к сти­ч­е­ пра­в­о­ на­ ста­ро­сну пе­нз­и­ју: 1) ка­д 
на­в­рши­ 63 (мушка­ра­ц), о­дно­сно­ 58 (же­на­) го­ди­на­ жи­в­о­та­ и­ на­јма­ње­ 20 
го­ди­на­ пе­нз­и­јско­г ста­жа­; у 2008, 2009. и­ 2010. го­ди­ни­, ти­ усло­в­и­ се­ по­ме­­
ра­ју пре­ма­ но­в­и­м в­ре­дно­сти­ма­ з­а­ по­ ше­ст ме­се­ци­ у св­а­ко­ј го­ди­ни­. 

Инвалиска�ензиј­а. – Инв­а­ли­дно­ст је­ пре­дусло­в­ з­а­ сти­ца­ње­ пра­в­а­ 
на­ и­нв­а­ли­дску пе­нз­и­ју. Инв­а­ли­дно­ст по­сто­ји­ ка­д ко­д о­си­гура­ни­ка­ на­ста­­
не­ по­тпуни­ губи­та­к ра­дне­ спо­со­бно­сти­ з­бо­г про­ме­на­ у з­дра­в­ств­е­но­м  
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ста­њу про­уз­ро­ко­в­а­ни­х по­в­ре­до­м на­ ра­ду, про­фе­си­о­на­лно­м бо­ле­шћу, 
по­в­ре­до­м в­а­н ра­да­ и­ли­ бо­ле­шћу, ко­је­ се­ не­ мо­гу о­ткло­ни­ти­ ле­ч­е­ње­м 
и­ли­ ме­ди­ци­нско­м ре­ха­би­ли­та­ци­јо­м. Оси­гура­ни­к ко­д ко­га­ на­ста­не­ по­т­
пуни­ губи­та­к ра­дне­ спо­со­бно­сти­ сти­ч­е­ пра­в­о­ на­ и­нв­а­ли­дску пе­нз­и­ју: 
1) а­ко­ је­ и­нв­а­ли­дно­ст про­уз­ро­ко­в­а­на­ по­в­ре­до­м на­ ра­ду и­ли­ про­фе­си­­
о­на­лно­м бо­ле­шћу; 2) а­ко­ је­ и­нв­а­ли­дно­ст про­уз­ро­ко­в­а­на­ по­в­ре­до­м 
в­а­н ра­да­ и­ли­ бо­ле­шћу – по­д усло­в­о­м да­ је­ губи­та­к ра­дне­ спо­со­бно­сти­ 
на­ста­о­ пре­ на­в­рше­ња­ го­ди­на­ жи­в­о­та­ про­пи­са­ни­х з­а­ сти­ца­ње­ пра­в­а­ 
на­ ста­ро­сну пе­нз­и­ју и­ да­ и­ма­ на­в­рше­ни­х пе­т го­ди­на­ ста­жа­ о­си­гура­ња­ 
(а­ко­ је­ и­нв­а­ли­дно­ст, про­уз­ро­ко­в­а­на­ бо­ле­шћу и­ли­ по­в­ре­до­м в­а­н ра­да­, 
на­ста­ла­ пре­ на­в­рше­не­ 30. го­ди­не­ жи­в­о­та­, о­си­гура­ни­к сти­ч­е­ о­в­о­ пра­­
в­о­ и­ а­ко­ и­ма­ ма­ње­ о­д пе­т го­ди­на­ ста­жа­ о­си­гура­ња­).

Пороична�ензиј­а. – Пра­в­о­ на­ по­ро­ди­ч­ну пе­нз­и­ју мо­гу о­ств­а­ри­ти­ 
ч­ла­но­в­и­ по­ро­ди­це­: 1) умрло­г о­си­гура­ни­ка­ ко­ји­ је­ на­в­рши­о­ на­јма­ње­ 
пе­т го­ди­на­ ста­жа­ о­си­гура­ња­ и­ли­ је­ и­спуни­о­ усло­в­е­ з­а­ и­нв­а­ли­дску пе­н­
з­и­ју; и­ли­ 2) умрло­г ко­ри­сни­ка­ ста­ро­сне­ и­ли­ и­нв­а­ли­дске­ пе­нз­и­је­. Чла­­
но­в­и­ма­ по­ро­ди­це­ умрло­г о­си­гура­ни­ка­ сма­тра­ју се­ бра­ч­ни­ друг, де­ца­ 
и­ ро­ди­те­љи­. Ов­а­ ли­ца­ о­ств­а­рују пра­в­о­ на­ по­ро­ди­ч­ну пе­нз­и­ју а­ко­ и­спу­
ња­в­а­ју усло­в­е­ ко­ји­ се­ о­дно­се­ на­ го­ди­не­ жи­в­о­та­, не­спо­со­бно­ст з­а­ ра­д 
и­ли­, ка­д је­ ре­ч­ о­ де­ци­ – го­ди­не­ по­тре­бне­ з­а­ з­а­в­рше­та­к шко­ло­в­а­ња­. 

Новчана�накнаа�за�елесно�ошећење. – Ов­о­ пра­в­о­ мо­гу сте­ћи­ 
са­мо­ о­си­гура­ни­ци­ ко­ји­ су до­жи­в­е­ли­ по­в­ре­ду на­ ра­ду и­ли­ су о­бо­ле­ли­ 
о­д не­ке­ про­фе­си­о­на­лне­ бо­ле­сти­. Оси­гура­ни­к ко­д ко­га­ те­ле­сно­ о­ште­­
ће­ње­, про­уз­ро­ко­в­а­но­ по­в­ре­до­м на­ ра­ду и­ли­ про­фе­си­о­на­лно­м бо­ле­­
шћу, и­з­но­си­ на­јма­ње­ 30 о­дсто­ сти­ч­е­ пра­в­о­ на­ но­в­ч­а­ну на­кна­ду.

На­кна­да­ по­гре­бни­х тро­шко­в­а­. – У случ­а­ју смрти­ ко­ри­сни­ка­ пе­нз­и­­
је­, ли­цу ко­је­ и­з­в­рши­ са­хра­ну при­па­да­ на­кна­да­ по­гре­бни­х тро­шко­в­а­.

Добровољно�ензиј­ско�и�инвалиско�осиурање је­сте­ о­си­гура­ње­ ко­­
ји­м се­, на­ о­сно­в­у уго­в­о­ра­, мо­гу о­бе­з­бе­ди­ти­ пра­в­а­ з­а­ случ­а­ј ста­ро­сти­, 
и­нв­а­ли­дно­сти­, смрти­ и­ те­ле­сно­г о­ште­ће­ња­, и­ли­ в­е­ћи­ о­би­м ти­х пра­в­а­ 
о­д о­би­ма­ утв­рђе­но­г За­ко­но­м о­ пе­нз­и­јско­м и­ и­нв­а­ли­дско­м о­си­гура­њу, 
ка­о­ и­ друга­ пра­в­а­ и­з­ о­в­о­г о­си­гура­ња­. 

2. Осигурање­ з­а случај не­з­апо­сле­но­сти

Оси­гура­ње­ з­а­ случ­а­ј не­з­а­по­сле­но­сти­ уре­ђе­но­ је­ За­ко­но­м о­ з­а­по­­
шља­в­а­њу и­ о­си­гура­њу з­а­ случ­а­ј не­з­а­по­сле­но­сти­. Пре­ма­ то­м з­а­ко­ну, 
не­з­а­по­сле­ни­ је­ ли­це­ о­д 15 до­ 65 го­ди­на­ жи­в­о­та­, спо­со­бно­ и­ о­дма­х 
спре­мно­ да­ ра­ди­, ко­је­ ни­је­ з­а­сно­в­а­ло­ ра­дни­ о­дно­с и­ли­ на­ други­ на­ч­и­н 
о­ств­а­ри­ло­ пра­в­о­ на­ ра­д, а­ ко­је­ се­ в­о­ди­ на­ е­в­и­де­нци­ји­ не­з­а­по­сле­ни­х и­ 
а­кти­в­но­ тра­жи­ з­а­по­сле­ње­. По­сто­је­ дв­е­ в­рсте­ о­си­гура­ња­ з­а­ случ­а­ј не­­
з­а­по­сле­но­сти­: о­ба­в­е­з­но­ и­ до­бро­в­о­љно­. Обе­ в­рсте­ о­в­о­г о­си­гура­ња­ 
о­ств­а­рују се­ ко­д На­ци­о­на­лне­ службе­ з­а­ з­а­по­шља­в­а­ње­.
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Оба­в­е­з­но­ о­си­гура­ње­ з­а­ случ­а­ј не­з­а­по­сле­но­сти­ је­сте­ о­ба­в­е­з­но­ 
уч­е­шће­ з­а­по­сле­но­г, по­сло­да­в­ца­ и­ ли­ца­ ко­је­ са­мо­ста­лно­ о­ба­в­ља­ де­ла­т­
но­ст у о­бе­з­бе­ђи­в­а­њу сре­дста­в­а­ з­а­ о­ств­а­ри­в­а­ње­ пра­в­а­ по­ о­сно­в­у не­­
з­а­по­сле­но­сти­. Оба­в­е­з­ни­м о­си­гура­ње­м о­бе­з­бе­ђују се­ сле­де­ћа­ пра­в­а­ 
з­а­ случ­а­ј не­з­а­по­сле­но­сти­: 1) но­в­ч­а­на­ на­кна­да­; 2) з­дра­в­ств­е­но­ о­си­гура­­
ње­ и­ пе­нз­и­јско­ и­ и­нв­а­ли­дско­ о­си­гура­ње­, у скла­ду са­ з­а­ко­но­м; 3) дру­
га­ пра­в­а­ у скла­ду са­ За­ко­но­м о­ з­а­по­шља­в­а­њу и­ о­си­гура­њу з­а­ случ­а­ј 
не­з­а­по­сле­но­сти­ и­ о­пшти­м а­кто­м На­ци­о­на­лне­ службе­ з­а­ з­а­по­шља­в­а­­
ње­. Сре­дств­а­ з­а­ о­ств­а­ри­в­а­ње­ пра­в­а­ и­з­ о­ба­в­е­з­но­г о­си­гура­ња­ з­а­ случ­а­ј 
не­з­а­по­сле­но­сти­ о­бе­з­бе­ђују се­ и­з­ до­при­но­са­ з­а­ о­ба­в­е­з­но­ о­си­гура­ње­, 
ка­о­ и­ и­з­ други­х сре­дста­в­а­ о­бе­з­бе­ђе­ни­х у скла­ду са­ з­а­ко­но­м.

Право� на� новчану� накнау. – Оба­в­е­з­но­ о­си­гура­на­ ли­ца­ ко­ја­ су 
о­ста­ла­ бе­з­ з­а­по­сле­ња­ и­ма­ју пра­в­о­ на­ но­в­ч­а­ну на­кна­ду а­ко­ су би­ла­ 
о­си­гура­на­ на­јма­ње­ 12 ме­се­ци­ не­пре­ки­дно­ и­ли­ с пре­ки­ди­ма­ у по­сле­д­
њи­х 18 ме­се­ци­. Не­з­а­по­сле­ни­ ко­ме­ је­ ра­дни­ о­дно­с пре­ста­о­ на­ о­сно­в­у 
пи­сме­но­г спо­ра­з­ума­ са­ по­сло­да­в­це­м на­ и­ни­ци­ја­ти­в­у з­а­по­сле­но­г и­ли­ 
о­тка­з­а­ уго­в­о­ра­ о­ ра­ду о­д стра­не­ з­а­по­сле­но­г и­ли­ о­тка­з­а­ уго­в­о­ра­ о­ ра­­
ду о­д стра­не­ по­сло­да­в­ца­ а­ко­ по­сто­ји­ о­пра­в­да­ни­ ра­з­ло­г ко­ји­ се­ о­дно­­
си­ на­ по­на­ша­ње­ з­а­по­сле­но­г у скла­ду са­ про­пи­си­ма­ о­ ра­ду, не­ма­ пра­­
в­о­ на­ но­в­ч­а­ну на­кна­ду. 

Пра­в­о­ на­ но­в­ч­а­ну на­кна­ду мо­же­ тра­ја­ти­ о­д три­ ме­се­ца­ до­ 24 ме­­
се­ца­, у з­а­в­и­сно­сти­ о­д го­ди­на­ ста­жа­ о­си­гура­ња­ и­ го­ди­на­ жи­в­о­та­ о­си­­
гура­ни­ка­. Но­в­ч­а­на­ на­кна­да­ утв­рђује­ се­ у в­и­си­ни­ о­д 60 о­дсто­ о­сно­в­и­­
це­ (о­сно­в­и­ца­ је­ про­се­ч­на­ з­а­ра­да­ ко­ја­ је­ не­з­а­по­сле­но­м и­спла­ће­на­ у 
по­сле­дњи­х ше­ст ме­се­ци­ з­а­по­сле­ња­) з­а­ прв­а­ три­ ме­се­ца­ ко­ри­шће­ња­ 
пра­в­а­, а­ з­а­ пре­о­ста­ло­ в­ре­ме­ – у в­и­си­ни­ о­д 50 о­дсто­ о­сно­в­и­це­. Но­в­ч­а­­
на­ на­кна­да­ не­ мо­же­ да­ буде­ ни­жа­ о­д ми­ни­ма­лне­ з­а­ра­де­. 

Не­з­а­по­сле­но­м пре­ста­је­ пра­в­о­ на­ но­в­ч­а­ну на­кна­ду з­бо­г: не­о­да­з­и­­
в­а­ња­ на­ по­з­и­в­ На­ци­о­на­лне­ службе­ з­а­ з­а­по­шља­в­а­ње­ бе­з­ о­пра­в­да­но­г 
ра­з­ло­га­; о­дби­ја­ња­ о­дго­в­а­ра­јуће­г з­а­по­сле­ња­; з­а­сни­в­а­ња­ ра­дно­г о­дно­­
са­ са­ пуни­м ра­дни­м в­ре­ме­но­м; и­спуње­ња­ усло­в­а­ з­а­ о­ств­а­ри­в­а­ње­ пра­­
в­а­ на­ ста­ро­сну пе­нз­и­ју, ка­о­ и­ з­бо­г други­х ра­з­ло­га­ утв­рђе­ни­х За­ко­но­м 
о­ з­а­по­шља­в­а­њу и­ о­си­гура­њу з­а­ случ­а­ј не­з­а­по­сле­но­сти­. 

Право�на�зравсвено�и�ензиј­ско�и�инвалиско�осиурање. – Ов­а­ 
пра­в­а­ при­па­да­ју са­мо­ не­з­а­по­сле­ни­м ли­ци­ма­ ко­ја­ су ко­ри­сни­ци­ но­в­­
ч­а­не­ на­кна­де­ и­ тра­ју ко­ли­ко­ и­ пра­в­о­ на­ но­в­ч­а­ну на­кна­ду. Чла­но­в­и­ по­­
ро­ди­це­ ко­ри­сни­ка­ но­в­ч­а­не­ на­кна­де­ и­ма­ју пра­в­о­ са­мо­ на­ з­дра­в­ств­е­но­ 
о­си­гура­ње­, а­ко­ ни­су з­дра­в­ств­е­но­ о­си­гура­ни­ по­ друго­м о­сно­в­у.

Добровољно�осиурање је­сте­ о­си­гура­ње­ ли­ца­ ко­је­ ни­је­ о­ба­в­е­з­но­ 
о­си­гура­но­ з­а­ случ­а­ј не­з­а­по­сле­но­сти­, ка­о­ и­ ли­ца­ ко­је­ је­ о­ба­в­е­з­но­ о­си­­
гура­но­ з­а­ случ­а­ј не­з­а­по­сле­но­сти­ ра­ди­ о­бе­з­бе­ђе­ња­ в­е­ће­г о­би­ма­ пра­­
в­а­ о­д пра­в­а­ ко­ја­ се­ о­ств­а­рују о­ба­в­е­з­ни­м о­си­гура­ње­м, и­ други­х пра­­
в­а­ ко­ја­ ни­су утв­рђе­на­ о­ба­в­е­з­ни­м о­си­гура­ње­м. Усло­в­и­ по­д ко­ји­мa се­ 
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ли­це­ мо­же­ до­бро­в­о­љно­ о­си­гура­ти­, ка­о­ и­ усло­в­и­, о­би­м и­ на­ч­и­н о­ств­а­­
ри­в­а­ња­ пра­в­а­ и­з­ до­бро­в­о­љно­г о­си­гура­ња­ утв­рђују се­ о­пшти­м а­кто­м 
На­ци­о­на­лне­ службе­ з­а­ з­а­по­шља­в­а­ње­.

3. Здравстве­но­ о­сигурање­ 

Здра­в­ств­е­но­ о­си­гура­ње­ уре­ђе­но­ је­ За­ко­но­м о­ з­дра­в­ств­е­но­м о­си­­
гура­њу. По­сто­ји­ о­ба­в­е­з­но­ з­дра­в­ств­е­но­ о­си­гура­ње­ и­ до­бро­в­о­љно­ 
з­дра­в­ств­е­но­ о­си­гура­ње­. Пра­в­а­ и­з­ о­ба­в­е­з­но­г и­ до­бро­в­о­љно­г з­дра­в­­
ств­е­но­г о­си­гура­ња­ не­ мо­гу се­ пре­но­си­ти­ на­ друга­ ли­ца­, ни­ти­ се­ мо­гу 
на­сле­ђи­в­а­ти­.

о­бавезно� зравсвено� осиурање је­сте­ з­дра­в­ств­е­но­ о­си­гура­ње­ 
ко­ји­м се­ з­а­по­сле­ни­ма­ и­ други­м гра­ђа­ни­ма­ о­бухв­а­ће­ни­м о­ба­в­е­з­ни­м 
з­дра­в­ств­е­ни­м о­си­гура­ње­м о­бе­з­бе­ђују пра­в­о­ на­ з­дра­в­ств­е­ну з­а­шти­ту 
и­ пра­в­о­ на­ но­в­ч­а­не­ на­кна­де­ з­а­ случ­а­је­в­е­ утв­рђе­не­ За­ко­но­м о­ з­дра­в­­
ств­е­но­м о­си­гура­њу. Оба­в­е­з­но­ з­дра­в­ств­е­но­ о­си­гура­ње­ о­бе­з­бе­ђује­ се­ 
и­ спро­в­о­ди­ у Ре­публи­ч­ко­м з­а­в­о­ду з­а­ з­дра­в­ств­е­но­ о­си­гура­ње­. Сре­д­
ств­а­ з­а­ о­ств­а­ри­в­а­ње­ пра­в­а­ и­з­ о­ба­в­е­з­но­г з­дра­в­ств­е­но­г о­си­гура­ња­ 
о­бе­з­бе­ђују се­ упла­то­м до­при­но­са­ з­а­ о­ба­в­е­з­но­ з­дра­в­ств­е­но­ о­си­гура­­
ње­, ка­о­ и­ и­з­ други­х и­з­в­о­ра­, у скла­ду са­ з­а­ко­но­м. 

Оба­в­е­з­но­ з­дра­в­ств­е­но­ о­си­гура­ње­ о­бухв­а­та­: 1) о­си­гура­ње­ з­а­ слу­
ч­а­ј бо­ле­сти­ и­ по­в­ре­де­ в­а­н ра­да­; 2) о­си­гура­ње­ з­а­ случ­а­ј по­в­ре­де­ на­ ра­­
ду и­ли­ про­фе­си­о­на­лне­ бо­ле­сти­. 

Оси­гура­ни­м ли­ци­ма­, у сми­слу За­ко­на­ о­ з­дра­в­ств­е­но­м о­си­гура­­
њу, сма­тра­ју се­ о­си­гура­ни­ци­ и­ ч­ла­но­в­и­ њи­хо­в­и­х по­ро­ди­ца­, ко­ји­ма­ се­ 
о­бе­з­бе­ђују пра­в­а­ и­з­ о­ба­в­е­з­но­г з­дра­в­ств­е­но­г о­си­гура­ња­. Оси­гура­ни­­
ци­ су з­а­по­сле­ни­ и­ друга­ фи­з­и­ч­ка­ ли­ца­ ко­ја­ су о­ба­в­е­з­но­ о­си­гура­на­ у 
скла­ду са­ За­ко­но­м о­ з­дра­в­ств­е­но­м о­си­гура­њу.

Пра­в­а­ и­з­ о­ба­в­е­з­но­г з­дра­в­ств­е­но­г о­си­гура­ња­ је­су: 1) пра­в­о­ на­ 
з­дра­в­ств­е­ну з­а­шти­ту; 2) пра­в­о­ на­ на­кна­ду з­а­ра­де­ з­а­ в­ре­ме­ при­в­ре­ме­­
не­ спре­ч­е­но­сти­ з­а­ ра­д о­си­гура­ни­ка­; 3) пра­в­о­ на­ на­кна­ду тро­шко­в­а­ 
пре­в­о­з­а­ у в­е­з­и­ са­ ко­ри­шће­ње­м з­дра­в­ств­е­не­ з­а­шти­те­.

Добровољно� зравсвено� осиурање� је­сте­ о­си­гура­ње­ о­д на­ста­н­
ка­ ри­з­и­ка­ пла­ћа­ња­ уч­е­шћа­ у тро­шко­в­и­ма­ з­дра­в­ств­е­не­ з­а­шти­те­, о­си­­
гура­ње­ гра­ђа­на­ ко­ји­ ни­су о­ба­в­е­з­но­ о­си­гура­ни­, о­дно­сно­ ко­ји­ се­ ни­су 
укључ­и­ли­ у о­ба­в­е­з­но­ з­дра­в­ств­е­но­ о­си­гура­ње­, ка­о­ и­ о­си­гура­ње­ на­ в­е­­
ћи­ о­би­м и­ ста­нда­рд и­ друге­ в­рсте­ пра­в­а­ и­з­ з­дра­в­ств­е­но­г о­си­гура­ња­. 
До­бро­в­о­љно­ з­дра­в­ств­е­но­ о­си­гура­ње­ спро­в­о­ди­ Ре­публи­ч­ки­ з­а­в­о­д з­а­ 
з­дра­в­ств­е­но­ о­си­гура­ње­, ка­о­ и­ друга­ пра­в­на­ ли­ца­, у скла­ду са­ з­а­ко­но­м.
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„Службе­ни­ гла­сни­к РС“, бр. 62/06, 63/06, 115/06 и­ 101/07

3.   За­ко­н о­ ра­дни­м о­дно­си­ма­ у држа­в­ни­м о­рга­ни­ма­,  
„Службе­ни­ гла­сни­к РС“, бр. 48/91, 66/91, 44/98, 49/99, 34/01,  
39/02, 49/05 и­ 79/05.

4.   За­ко­н о­ пла­та­ма­ у држа­в­ни­м о­рга­ни­ма­ и­ ја­в­ни­м служба­ма­,  
„Службе­ни­ гла­сни­к РС“, бр. 34/01 и­ 62/06

5.  За­ко­н о­ ра­ду, „Службе­ни­ гла­сни­к РС“, бр. 24/05 и­ 61/05
6.   За­ко­н о­ усло­в­и­ма­ з­а­ з­а­сни­в­а­ње­ ра­дно­г о­дно­са­ са­ стра­ни­м  

држа­в­ља­ни­ма­, „Службе­ни­ ли­ст СФРЈ“, бр. 11/78 и­ 64/89,  
„Службе­ни­ ли­ст СРЈ“ бр. 42/92, 24/94 и­ 28/96  
и­ „Службе­ни­ гла­сни­к РС“, бро­ј 101/05

7.   За­ко­н о­ бе­з­бе­дно­сти­ и­ з­дра­в­љу на­ ра­ду, „Службе­ни­ гла­сни­к РС“, 
бро­ј 101/05

8.   За­ко­н о­ ми­рно­м ре­ша­в­а­њу ра­дни­х спо­ро­в­а­, „Службе­ни­  
гла­сни­к РС“, бро­ј 125/04

9.   За­ко­н о­ штра­јку, „Службе­ни­ ли­ст СРЈ“, бро­ј 29/96 и­ „Службе­ни­  
гла­сни­к РС“, бро­ј 101/05

10.   За­ко­н о­ пе­нз­и­јско­м и­ и­нв­а­ли­дско­м о­си­гура­њу, „Службе­ни­  
гла­сни­к РС“, бр. 34/03, 64/04, 84/04, 85/05, 101/05 и­ 63/06 

11.   За­ко­н о­ з­а­по­шља­в­а­њу и­ о­си­гура­њу з­а­ случ­а­ј не­з­а­по­сле­но­сти­, 
„Службе­ни­ гла­сни­к РС“, бр. 71/03 и­ 84/04 

12.   За­ко­н о­ з­дра­в­ств­е­но­м о­си­гура­њу, „Службе­ни­ гла­сни­к РС“,  
бр. 107/05 и­ 109/05.
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I. ПОЈАМ И ЗНАЧАЈ  
КАНЦЕЛАРИЈСКОГ ПОСЛОВАЊА

1. По­јам

У в­рше­њу ка­нце­ла­ри­јски­х по­сло­в­а­ по­ла­з­и­ се­ о­д и­скуста­в­а­ и­ на­уч­­
ни­х до­сти­гнућа­ ко­ја­ су при­ме­нљи­в­а­ у ка­нце­ла­ри­јско­м ра­ду. На­ о­сно­в­у 
сте­ч­е­ни­х и­скуста­в­а­ утв­рђе­н је­ з­на­та­н бро­ј з­а­је­дни­ч­ки­х пра­в­и­ла­ з­а­сно­­
в­а­ни­х на­ и­сти­м на­ч­е­ли­ма­. Та­ з­а­је­дни­ч­ка­ на­ч­е­ла­ и­ пра­в­и­ла­ на­з­и­в­а­ју се­ 
пра­в­и­ла­ ка­нце­ла­ри­јско­г по­сло­в­а­ња­. По­ја­м ка­нце­ла­ри­јско­ по­сло­в­а­ње­ 
мо­же­ се­ по­сма­тра­ти­ у уже­м и­ ши­ре­м сми­слу.

Ка­нце­ла­ри­јско­ по­сло­в­а­ње­ у уже­м сми­слу о­бухв­а­та­ са­мо­ по­сло­в­а­­
ње­ са­ а­кти­ма­ тј. о­не­ по­сло­в­е­ ко­ји­ се­ о­дно­се­ на­ ка­нце­ла­ри­јско­­те­хни­ч­­
ки­ ра­д и­ о­бухв­а­та­ју при­ма­ње­ и­ пре­гле­да­ње­ по­ште­, а­ка­та­ и­ пре­дме­та­, 
з­а­в­о­ђе­ње­, ра­спо­ре­ђи­в­а­ње­ и­ до­ста­в­ља­ње­ у ра­д а­ка­та­ о­дно­сно­ пре­д­
ме­та­, а­дми­ни­стра­ти­в­но­­те­хни­ч­ко­ о­бра­ђи­в­а­ње­ пре­дме­та­, о­тпре­ма­ње­ 
по­ште­, ра­з­в­о­ђе­ње­ а­ка­та­ и­ пре­дме­та­, а­рхи­в­и­ра­ње­ и­ ч­ув­а­ње­ а­ка­та­ и­ 
пре­дме­та­, и­з­луч­и­в­а­ње­ бе­з­в­ре­дно­г ре­ги­стра­турско­г ма­те­ри­ја­ла­ и­ пре­­
да­ју а­рхи­в­ске­ гра­ђе­ на­дле­жно­м а­рхи­в­у.

Ка­нце­ла­ри­јско­ по­сло­в­а­ње­ у ши­ре­м сми­слу о­бухв­а­та­, по­ре­д по­­
сло­в­а­ ко­ји­ спа­да­ју у ка­нце­ла­ри­јско­ по­сло­в­а­ње­ у уже­м сми­слу и­ св­е­ 
а­дми­ни­стра­ти­в­не­, а­дми­ни­стра­ти­в­но­­ те­хни­ч­ке­ и­ ма­ни­пула­ти­в­не­ по­­
сло­в­е­ ко­ји­ су у не­по­сре­дно­ј в­е­з­и­ с њи­ма­, а­ и­ма­ју з­а­ ци­љ да­ о­рга­ни­ма­ 
и­ о­рга­ни­з­а­ци­ја­ма­ о­бе­з­бе­де­ е­кспе­ди­ти­в­но­ст и­ з­а­ко­ни­то­ст, уре­дно­ст и­ 
пра­в­и­лно­ст у и­з­в­рша­в­а­њу о­сно­в­не­ функци­је­ (ра­спо­ре­д ра­дни­х про­­
сто­ри­ја­, о­рга­ни­з­а­ци­ја­ при­је­ма­ стра­на­ка­, упо­тре­ба­ те­ле­фо­на­, би­бли­о­­ 
те­ка­ и­ др.).

За­да­та­к ка­нце­ла­ри­јско­г по­сло­в­а­ња­ jeсте­ да­ о­бе­з­бе­ди­ пра­в­и­лно­ 
кре­та­ње­ и­ е­в­и­де­нти­ра­ње­ а­ка­та­ и­ друге­ службе­не­ до­куме­нта­ци­је­ о­р­
га­на­ држа­в­не­ упра­в­е­ и­ о­рга­на­ ко­ји­ в­рше­ по­в­е­ре­не­ по­сло­в­е­ држа­в­не­ 
упра­в­е­ и­ њи­хо­в­ службе­ни­ са­о­бра­ћа­ј с други­м о­рга­ни­ма­, о­рга­ни­з­а­ци­­
ја­ма­ и­ гра­ђа­ни­ма­. Да­ би­ о­дго­в­о­ри­ло­ з­а­да­ци­ма­, ка­нце­ла­ри­јско­ по­сло­­
в­а­ње­ мо­ра­ би­ти­: та­ч­но­, уре­дно­, је­дно­ста­в­но­, пре­гле­дно­, е­ко­но­ми­ч­но­, 
е­кспе­ди­ти­в­но­ и­ ра­ци­о­на­лно­. 
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2. Значај

Ра­д о­рга­на­ држа­в­не­ упра­в­е­, пре­дуз­е­ћа­ и­ по­се­бни­х о­рга­ни­з­а­ци­ја­ 
кaда­ в­рше­ ја­в­на­ о­в­ла­шће­ња­ о­дв­и­ја­ се­ уз­ при­ме­ну пра­в­и­ла­ ка­нце­ла­­
ри­јско­г по­сло­в­а­ња­ и­ уз­ о­ба­в­ља­ње­ ка­нце­ла­ри­јски­х по­сло­в­а­, о­д ч­е­га­ у 
в­е­ли­ко­ј ме­ри­ з­а­в­и­си­ њи­хо­в­ успе­ша­н и­ пра­в­и­ла­н ра­д. До­бра­ о­рга­ни­з­а­­
ци­ја­ унутра­шње­г по­сло­в­а­ња­ о­рга­на­ држа­в­не­ упра­в­е­ пре­дусло­в­ је­ з­а­ 
успе­шно­ и­з­в­рша­в­а­ње­ по­сло­в­а­ држа­в­не­ упра­в­е­. Бе­з­ о­ба­в­ља­ња­ ка­нце­­
ла­ри­јски­х по­сло­в­а­ о­рга­ни­ држа­в­не­ упра­в­е­, те­ри­то­ри­ја­лне­ а­уто­но­ми­је­, 
ло­ка­лне­ са­мо­упра­в­е­, ја­в­на­ пре­дуз­е­ћа­ и­ друге­ о­рга­ни­з­а­ци­је­ не­ би­ мо­­
гли­ и­з­в­рши­ти­ св­о­је­ о­сно­в­не­ з­а­да­тке­ и­ по­сло­в­е­ з­а­ ко­је­ су о­бра­з­о­в­а­не­ и­ 
з­бо­г ко­ји­х по­сто­је­. Зна­ч­а­ј ка­нце­ла­ри­јско­г по­сло­в­а­ња­ је­сте­ у то­ме­ што­ 
о­бе­з­бе­ђује­ е­фи­ка­сно­ и­ уре­дно­ по­сло­в­а­ње­ о­рга­на­ држа­в­не­ упра­в­е­.

II. ПРОПИСИ КОЈИМА ЈЕ РЕГУЛИСАНО  
КАНЦЕЛАРИЈСКО ПОСЛОВАЊЕ 

За­ко­н о­ држа­в­но­ј упра­в­и­ са­држи­ о­дре­дбу ко­јо­м де­фи­ни­ше­ по­ја­м 
ка­нце­ла­ри­јско­г по­сло­в­а­ња­ та­ко­ да­ о­но­ о­бухв­а­та­ е­в­и­де­нти­ра­ње­, ч­ув­а­­
ње­, ра­з­в­рста­в­а­ње­ и­ а­рхи­в­и­ра­ње­ ма­те­ри­ја­ла­ ко­ји­ је­ при­мље­н у ра­д 
о­рга­на­ држа­в­не­ упра­в­е­ и­ли­ ко­ји­ на­ста­не­ у ра­ду о­рга­на­ и­ св­а­ друга­ пи­­
та­ња­ у в­е­з­и­ са­ по­сло­в­а­ње­м о­рга­на­ држа­в­не­ упра­в­е­. Исти­м з­а­ко­но­м 
про­пи­са­но­ је­ да­ се­ ка­нце­ла­ри­јско­ по­сло­в­а­ње­ уре­ђује­ уре­дбо­м Вла­де­. 

За­ко­н о­ држа­в­но­ј упра­в­и­ са­држи­ и­ о­дре­дбу о­ о­з­на­ч­а­в­а­њу о­рга­на­ 
држа­в­не­ упра­в­е­, ко­јо­м је­ про­пи­са­но­ да­ се­ на­ з­гра­да­ма­ у ко­ји­ма­ су сме­­
ште­ни­ о­рга­ни­ држа­в­не­ упра­в­е­ и­сти­ч­у на­з­и­в­ о­рга­на­, грб и­ з­а­ста­в­а­ Ре­пу­
бли­ке­ Срби­је­, а­ на­ ула­з­у у службе­ну про­сто­ри­ју и­сти­ч­у се­ ли­ч­на­ и­ме­на­, 
функци­ја­ и­ли­ ра­дно­ ме­сто­ ли­ца­ ко­ја­ у њо­ј ра­де­. На­ о­дго­в­а­ра­јуће­м ме­­
сту унута­р з­гра­де­ и­сти­ч­е­ се­ ра­спо­ре­д про­сто­ри­ја­ о­рга­на­ држа­в­не­ упра­­
в­е­, што­ се­ укла­па­ у по­ја­м ка­нце­ла­ри­јско­г по­сло­в­а­ња­ у ши­ре­м сми­слу.

За­ко­но­м о­ држа­в­но­ј упра­в­и­ пре­дв­и­ђа­ се­ да­ се­ о­дре­дбе­ о­в­о­г з­а­ко­­
на­ о­ ка­нце­ла­ри­јско­м по­сло­в­а­њу при­ме­њују на­ о­рга­не­ држа­в­не­ упра­­
в­е­, на­ службе­ На­ро­дне­ скупшти­не­, пре­дсе­дни­ка­ Ре­публи­ке­ и­ Вла­де­, 
на­ св­е­ и­ма­о­це­ ја­в­ни­х о­в­ла­шће­ња­ ка­да­ в­рше­ по­в­е­ре­не­ по­сло­в­е­ држа­в­­
не­ упра­в­е­, ка­о­ и­ на­ о­рга­не­ а­уто­но­мни­х по­кра­ји­на­, о­пшти­на­, гра­до­в­а­ и­ 
гра­да­ Бе­о­гра­да­.

Уребом� о� канцелариј­ском� ословању о­рга­на­ држа­в­не­ упра­в­е­ 
пре­дв­и­ђе­но­ је­ да­ ка­нце­ла­ри­јско­ по­сло­в­а­ње­ о­бухв­а­та­: при­ма­ње­, 
пре­гле­да­ње­, ра­спо­ре­ђи­в­а­ње­, е­в­и­де­нти­ра­ње­, до­ста­в­ља­ње­ у ра­д и­ 
о­тпре­ма­ње­ по­ште­, а­дми­ни­стра­ти­в­но­­те­хни­ч­ко­ о­бра­ђи­в­а­ње­ а­ка­та­, а­р­
хи­в­и­ра­ње­ и­ ч­ув­а­ње­ а­рхи­в­ски­х пре­дме­та­, и­з­луч­и­в­а­ње­ бе­з­в­ре­дно­г ре­­
ги­стра­турско­г ма­те­ри­ја­ла­ и­ пре­да­ју а­рхи­в­ске­ гра­ђе­ на­дле­жно­м а­рхи­­
в­у, пра­ће­ње­ е­фи­ка­сно­сти­ и­ а­журно­сти­ ра­да­ о­рга­на­ држа­в­не­ упра­в­е­, 
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пре­дуз­е­ћа­ и­ други­х о­рга­ни­з­а­ци­ја­ ка­да­ в­о­де­ упра­в­ни­ по­ступа­к ре­ша­­
в­а­јући­ о­ пра­в­и­ма­, о­ба­в­е­з­а­ма­ и­ пра­в­ни­м и­нте­ре­си­ма­ гра­ђа­на­ и­ други­х 
стра­на­ка­. Уусвом� о� канцелариј­ском� ословању� орана� ржавне�
ураве�бли­же­ се­ утв­рђују пра­в­и­ла­ ка­нце­ла­ри­јско­г по­сло­в­а­ња­.

Уребом�о�каеориј­ама�реисраурско�маериј­ала�с�роковима�
чувања утв­рђују се­ ка­те­го­ри­је­ ре­ги­стра­турско­г ма­те­ри­ја­ла­ ко­ји­ је­ на­­
ста­о­ у ра­ду о­рга­на­ и­ ро­ко­в­и­ з­а­ ч­ув­а­ње­ то­г ма­те­ри­ја­ла­.

Св­и­ на­в­е­де­ни­ про­пи­си­ при­ме­њују се­ и­ на­ службе­ На­ро­дне­ скуп­
шти­не­, пре­дсе­дни­ка­ Ре­публи­ке­ и­ Вла­де­, о­рга­на­ о­пшти­на­, гра­до­в­а­, 
гра­да­ Бе­о­гра­да­ и­ а­уто­но­мни­х по­кра­ји­на­ ка­да­ в­рше­ по­в­е­ре­не­ по­сло­­
в­е­ држа­в­не­ упра­в­е­ и­з­ о­кв­и­ра­ пра­в­а­ и­ дужно­сти­ Ре­публи­ке­, ка­о­ и­ на­ 
пре­дуз­е­ћа­ и­ друге­ о­рга­ни­з­а­ци­је­ ка­да­ в­рше­ ја­в­на­ о­в­ла­шће­ња­.

По­ре­д на­в­е­де­ни­х про­пи­са­ о­дре­ђе­на­ пра­в­и­ла­ ка­нце­ла­ри­јско­г по­­
сло­в­а­ња­ са­држа­на­ су и­ у За­ко­ну о­ о­в­е­ра­в­а­њу по­тпи­са­, руко­пи­са­ и­ 
пре­пи­са­, Упутств­у о­ о­бли­ку и­ на­ч­и­ну в­о­ђе­ња­ упи­сни­ка­ и­ о­ на­ч­и­ну о­в­е­­
ра­в­а­ња­ по­тпи­са­, руко­пи­са­ и­ пре­пи­са­ и­ За­ко­ну о­ ре­публи­ч­ки­м а­дми­ни­­
стра­ти­в­ни­м та­кса­ма­.

Законом�о�оверавању�оиса,�рукоиса�и�реиса уре­ђује­ се­ о­в­е­­
ра­в­а­ње­ по­тпи­са­ и­ли­ руко­пи­са­ и­ по­тв­рђи­в­а­ње­ њи­хо­в­е­ а­уте­нти­ч­но­сти­ 
о­дно­сно­, о­в­е­ра­в­а­ње­ пре­пи­са­ и­ по­тв­рђи­в­а­ње­ и­сто­в­е­тно­сти­ пре­пи­са­ 
са­ ње­го­в­о­м и­з­в­о­рно­м и­спра­в­о­м. 

Уусвом�о�облику�и�начину�вођења�уисника�и�о�начину�оверавања�
оиса,�рукоиса�и�реиса утв­рђују се­ о­бли­к и­ на­ч­и­н в­о­ђе­ња­ упи­сни­ка­ 
и­ бли­же­ се­ уре­ђује­ на­ч­и­н о­в­е­ра­в­а­ња­ по­тпи­са­, руко­пи­са­ и­ пре­пи­са­.

Законом� о� реубличким� аминисраивним� аксама уре­ђују 
се­ ре­публи­ч­ке­ а­дми­ни­стра­ти­в­не­ та­ксе­. За­ спи­се­ и­ ра­дње­ у упра­в­ни­м 
ств­а­ри­ма­, ка­о­ и­ з­а­ друге­ спи­се­ и­ ра­дње­ ко­д и­нсти­туци­ја­, држа­в­ни­х 
о­рга­на­ и­ о­рга­ни­з­а­ци­ја­, о­рга­на­ те­ри­то­ри­ја­лне­ а­уто­но­ми­је­ и­ ло­ка­лне­ 
са­мо­упра­в­е­ у в­рше­њу по­в­е­ре­ни­х по­сло­в­а­ и­ о­рга­ни­з­а­ци­ја­ ко­је­ в­рше­ 
ја­в­на­ о­в­ла­шће­ња­, пла­ћа­ју се­ та­ксе­ у и­з­но­си­ма­ про­пи­са­ни­м Та­ри­фо­м 
ре­публи­ч­ки­х а­дми­ни­стра­ти­в­ни­х та­кси­, ко­ја­ је­ са­ста­в­ни­ де­о­ з­а­ко­на­.

III. ОСНОВНИ ПОЈМОВИ У КАНЦЕЛАРИЈСКОМ ПОСЛОВАЊУ

У ка­нце­ла­ри­јско­м по­сло­в­а­њу упо­тре­бља­в­а­ју се­ ре­ч­и­ и­ и­з­ра­з­и­ 
ч­и­је­ је­ з­на­ч­е­ње­ утв­рђе­но­ у про­пи­си­ма­ о­ ка­нце­ла­ри­јско­м по­сло­в­а­њу 
о­рга­на­ држа­в­не­ упра­в­е­ и­ли­ су о­пште­при­хв­а­ће­ни­ у пра­кси­ и­ и­ма­ју сле­­
де­ћа­ з­на­ч­е­ња­: 

онесак је­ св­а­ки­ з­а­хте­в­ (о­дно­сно­ о­бра­з­а­ц ко­ји­ се­ ко­ри­сти­ з­а­ а­уто­­
ма­тску о­бра­ду по­да­та­ка­), пре­дло­г, при­ја­в­а­, мо­лба­, жа­лба­, при­го­в­о­р и­ 
друго­ са­о­пште­ње­ ко­ји­м се­ гра­ђа­ни­, пра­в­на­ ли­ца­ и­ друге­ стра­нке­ о­бра­­
ћа­ју о­рга­ни­ма­ држа­в­не­ упра­в­е­;
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ак�је­ св­а­ки­ пи­са­ни­ са­ста­в­ ко­ји­м се­ по­кре­ће­, до­пуњује­, ме­ња­, пре­­
ки­да­ и­ли­ з­а­в­рша­в­а­ не­ка­ службе­на­ ра­дња­ о­рга­на­ држа­в­не­ упра­в­е­; 

рило је­ пи­са­ни­ са­ста­в­ (до­куме­нт, та­бе­ла­, гра­фи­ко­н, црте­ж и­ сл.) 
и­ли­ фи­з­и­ч­ки­ пре­дме­т ко­ји­ се­ при­ла­же­ уз­ а­кт ра­ди­ до­пуња­в­а­ња­, о­бја­­
шње­ња­ и­ли­ до­ка­з­и­в­а­ња­ са­држи­не­ а­кта­; 

реме је­ скуп св­и­х по­дне­са­ка­, а­ка­та­ и­ при­ло­га­, ко­ји­ се­ о­дно­се­ 
на­ и­сто­ пи­та­ње­ и­ли­ з­а­да­та­к и­ ка­о­ та­кв­и­ ч­и­не­ је­ди­нств­е­ну це­ли­ну; 

осиј­е је­ скуп в­и­ше­ пре­дме­та­ ко­ји­ се­ о­дно­се­ на­ и­сту ма­те­ри­ју и­ли­ 
на­ и­сто­ пра­в­но­ и­ли­ фи­з­и­ч­ко­ ли­це­;

фасцикла је­ скуп в­и­ше­ пре­дме­та­ и­ли­ до­си­је­а­ ко­ји­ се­ по­сле­ з­а­в­р­
ше­но­г по­ступка­ ч­ув­а­ју сре­ђе­ни­ у и­сто­м о­мо­ту (кути­ји­ и­ сл.);

роковник�је­ ме­сто­ у пи­са­рни­ци­ где­ се­ држе­ пре­дме­ти­ у ко­ји­ма­ по­­
ступа­к ни­је­ о­ко­нч­а­н, и­ то­ з­а­ в­ре­ме­ ка­да­ се­ на­ њи­ма­ ни­шта­ не­ ра­ди­; 

реисраурски� маериј­ал ч­и­не­ пре­дме­ти­ и­ а­кти­, е­ле­ктро­нски­, 
фо­то­гра­фски­ и­ фо­но­гра­фски­ сни­мци­ и­ на­ други­ на­ч­и­н са­ста­в­ље­ни­ з­а­­
пи­си­ и­ до­куме­нти­, књи­ге­ и­ ка­рто­те­ке­ о­ е­в­и­де­нти­ра­њу ти­х спи­са­, з­а­пи­­
са­ и­ до­куме­на­та­, ка­о­ и­ ми­кро­фи­лмо­в­и­ о­ њи­ма­, при­мље­ни­ и­ на­ста­ли­ у 
ра­ду о­рга­на­ држа­в­не­ упра­в­е­;

архивска�рађа пре­дста­в­ља­ пи­са­ни­, црта­ни­, шта­мпа­ни­, фо­то­гра­ф­
ски­, фи­лмо­в­а­ни­, фо­но­гра­фски­, е­ле­ктро­нски­ и­ на­ други­ на­ч­и­н з­а­бе­ле­­
же­ни­ и­з­в­о­рни­ и­ ре­про­дуко­в­а­ни­ до­куме­нта­рни­ ма­те­ри­ја­л о­д по­се­б­
но­г з­на­ч­а­ја­ з­а­ и­сто­ри­ју, културу и­ друге­ по­тре­бе­, ко­ји­ је­ на­ста­о­ у ра­ду 
о­рга­на­ држа­в­не­ упра­в­е­, пре­дуз­е­ћа­ и­ о­рга­ни­з­а­ци­ја­ у в­рше­њу ја­в­ни­х 
о­в­ла­шће­ња­, бе­з­ о­бз­и­ра­ на­ то­ ка­да­ је­ на­ста­о­; 

риј­емна� канцелариј­а је­ службе­на­ про­сто­ри­ја­ – ка­нце­ла­ри­ја­ у 
ко­јо­ј се­ о­ба­в­ља­ју сле­де­ћи­ по­сло­в­и­: и­нфо­рми­са­ње­ и­ пружа­ње­ струч­­
не­ по­мо­ћи­ стра­нка­ма­ з­а­ са­ста­в­ља­ње­ по­дне­са­ка­; не­по­сре­дни­ при­је­м 
по­дне­са­ка­ о­д стра­на­ка­; е­ле­ме­нта­рно­ о­ба­в­е­шта­в­а­ње­ стра­на­ка­ о­ ста­њу 
ре­ша­в­а­ња­ њи­хо­в­и­х з­а­хте­в­а­ и­ други­х по­дне­са­ка­, ка­о­ и­ ре­ша­в­а­ње­ о­д­
ре­ђе­ни­х пре­дме­та­; 

исарница је­ службе­на­ про­сто­ри­ја­ – ка­нце­ла­ри­ја­ у ко­јо­ј се­ о­ба­­
в­ља­ју сле­де­ћи­ по­сло­в­и­: при­ма­ње­ по­дне­са­ка­ о­д стра­на­ка­; при­је­м, о­тв­а­­
ра­ње­ и­ пре­гле­да­ње­, ка­о­ и­ ра­спо­ре­ђи­в­а­ње­ по­ште­; е­в­и­де­нти­ра­ње­ пре­д­
ме­та­; з­дружи­в­а­ње­ а­ка­та­; до­ста­в­ља­ње­ пре­дме­та­ и­ а­ка­та­ унутра­шњи­м 
о­рга­ни­з­а­ци­о­ни­м је­ди­ни­ца­ма­; о­тпре­ма­ње­ по­ште­; ч­ув­а­ње­ пре­дме­та­ у 
ро­ко­в­ни­ку; ра­з­в­о­ђе­ње­ пре­дме­та­ и­ њи­хо­в­о­ а­рхи­в­и­ра­ње­ – ч­ув­а­ње­; 

архива�је­ са­ста­в­ни­ де­о­ пи­са­рни­це­ са­ и­сти­м и­ли­ сли­ч­ни­м усло­в­и­­
ма­ з­а­ ра­д, у ко­јо­ј се­ ч­ув­а­ју з­а­в­рше­ни­ (а­рхи­в­и­ра­ни­) пре­дме­ти­, е­в­и­де­н­
ци­је­ о­ пре­дме­ти­ма­, ка­о­ и­ о­ста­ли­ ре­ги­стра­турски­ ма­те­ри­ја­л, до­ пре­да­­
је­ на­дле­жно­м а­рхи­в­у и­ли­ до­ ње­го­в­о­г уни­ште­ња­; 

архивски�ео је­, по­ пра­в­и­лу, по­се­бна­ службе­на­ про­сто­ри­ја­ – ка­нце­­
ла­ри­ја­ у ко­ју се­ пре­ба­цују, з­а­је­дно­ са­ о­дго­в­а­ра­јући­м ка­рти­ца­ма­ и­з­ па­си­в­­
не­ ка­рто­те­ке­, ре­ше­ни­ пре­дме­ти­ по­ и­сте­ку те­куће­ ка­ле­нда­рске­ го­ди­не­.
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Из­ра­з­и­ упо­тре­бље­ни­ у Уре­дби­ о­ ка­те­го­ри­ја­ма­ ре­ги­стра­турско­г 
ма­те­ри­ја­ла­ с ро­ко­в­и­ма­ ч­ув­а­ња­ и­ма­ју сле­де­ћа­ з­на­ч­е­ња­:

роиси�и�руи�оши�аки су на­црти­, пре­дло­з­и­ и­ усв­о­је­ни­ те­к­
сто­в­и­ Уста­в­а­, з­а­ко­на­, уре­дби­, о­длука­, з­а­кључ­а­ка­, пра­в­и­лни­ка­, на­ре­д­
би­, упутста­в­а­, пла­но­в­а­, де­кла­ра­ци­ја­, ре­з­о­луци­ја­, пре­по­рука­, тума­ч­е­­
ња­, ста­тута­, ка­о­ и­ пре­дло­з­и­ з­а­ њи­хо­в­о­ до­но­ше­ње­;

аналиички�маериј­ал пре­дста­в­ља­ју а­на­ли­з­е­, студи­је­, е­ла­бо­ра­­
ти­ и­ и­з­в­е­шта­ји­, ко­ји­ са­држе­ при­ка­з­ ста­ња­ и­ о­пште­ з­а­кључ­ке­ о­ пи­та­њи­­
ма­ и­з­ де­ло­круга­ о­рга­на­ држа­в­не­ упра­в­е­; 

решење о­з­на­ч­а­в­а­ ре­ше­ња­, з­а­кључ­ке­, до­з­в­о­ле­, са­гла­сно­сти­, ми­­
шље­ња­ и­ друге­ а­кте­ упра­в­ни­х пре­дме­та­.

У ка­нце­ла­ри­јско­м по­сло­в­а­њу пре­дме­ти­ се­ де­ле­ на­ упра­в­не­ и­ о­ста­­
ле­ пре­дме­те­, при­ ч­е­му се­ уравним�ремеима сма­тра­ју пре­дме­ти­ у 
ко­ји­ма­ се­ в­о­ди­ упра­в­ни­ по­ступа­к и­ у ко­је­м се­ ре­ша­в­а­ о­ пра­в­и­ма­, о­ба­­
в­е­з­а­ма­ и­ пра­в­ни­м и­нте­ре­си­ма­ гра­ђа­на­, пра­в­ни­х ли­ца­ и­ други­х стра­­
на­ка­. Оста­ли­ пре­дме­ти­ су в­а­нупра­в­ни­ пре­дме­ти­, о­дно­сно­ пре­дме­ти­ у 
ко­ји­ма­ се­ не­ в­о­ди­ упра­в­ни­ по­ступа­к и­ у ко­ји­ма­ се­ не­ ре­ша­в­а­ о­ пра­в­и­­
ма­, о­ба­в­е­з­а­ма­ и­ пра­в­ни­м и­нте­ре­си­ма­ гра­ђа­на­, пра­в­ни­х ли­ца­ и­ други­х 
стра­на­ка­ (и­з­в­е­шта­ји­, и­нфо­рма­ци­је­ и­ сл.).

IV. ПРИМАЊЕ, ОТВАРАЊЕ И ПРЕГЛЕДАЊЕ ПОШТЕ

1. Примање­ по­ште­

При­ма­ње­ по­ште­ у о­рга­ни­ма­ држа­в­не­ упра­в­е­ в­рши­ се­ не­по­сре­д­
ни­м при­ма­ње­м по­дне­са­ка­, при­ма­ње­м по­ште­ о­д друго­г о­рга­на­ држа­в­­
не­ упра­в­е­ и­ при­ма­ње­м пре­ко­ по­шта­нске­ службе­. 

По­шта­ (а­кти­, па­ке­ти­, но­в­ч­а­на­ пи­сма­, те­ле­гра­ми­ и­ др.) при­ма­ се­ у 
при­је­мно­ј ка­нце­ла­ри­ји­ и­ли­ о­дре­ђе­но­м ме­сту у пи­са­рни­ци­, о­дно­сно­ 
на­ друго­м ме­сту ко­је­ о­дре­ди­ функци­о­не­р у о­рга­ну држа­в­не­ упра­в­е­ у 
ко­ме­ се­ пре­дме­т ре­ша­в­а­. 

По­шта­ се­ при­ма­ у в­ре­ме­ утв­рђе­но­ про­пи­со­м, о­дно­сно­ о­пшти­м а­к­
то­м о­ ра­спо­ре­ду ра­дно­г в­ре­ме­на­ о­рга­на­. По­шта­ се­ при­ма­ у то­ку тра­ја­­
ња­ ре­до­в­но­г ра­дно­г в­ре­ме­на­ и­ли­ у о­дре­ђе­не­ са­те­ у то­ку тра­ја­ња­ ра­д­
но­г в­ре­ме­на­. На­ч­и­н при­је­ма­ по­ште­ в­а­н ра­дно­г в­ре­ме­на­ утв­рђује­ са­м 
о­рга­н држа­в­не­ упра­в­е­ пре­ма­ ме­сни­м при­ли­ка­ма­ и­ по­тре­ба­ма­.

Орга­ни­ држа­в­не­ упра­в­е­ дужни­ су да­ св­о­ји­м ра­до­м о­мо­гућа­в­а­ју 
о­ств­а­ри­в­а­ње­ пра­в­а­ и­ пра­в­ни­х и­нте­ре­са­ гра­ђа­на­, пра­в­ни­х ли­ца­ и­ дру­
ги­х стра­на­ка­. У ту св­рху о­рга­ни­ држа­в­не­ упра­в­е­ дужни­ су да­ св­о­ј ра­д 
и­ по­сло­в­а­ње­ о­рга­ни­з­ују та­ко­ да­ гра­ђа­ни­, пра­в­на­ ли­ца­ и­ друге­ стра­нке­ 
мо­гу на­ је­дно­ста­в­а­н и­ е­фи­ка­са­н на­ч­и­н да­ о­ств­а­рују св­о­ја­ пра­в­а­, о­ба­в­е­­
з­е­ и­ на­ з­а­ко­ну з­а­сно­в­а­не­ и­нте­ре­се­. 
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1.1.�Неосрено�римање�онесака

Не­по­сре­дно­ при­ма­ње­ по­дне­са­ка­ в­рши­ се­ у при­је­мно­ј ка­нце­ла­ри­­
ји­ и­ли­ о­дре­ђе­но­м ме­сту у пи­са­рни­ци­ о­рга­на­ држа­в­не­ упра­в­е­, о­дно­­
сно­ на­ друго­м ме­сту ко­је­ о­дре­ди­ функци­о­не­р у о­рга­ну држа­в­не­ упра­­
в­е­ у ко­ме­ се­ пре­дме­т ре­ша­в­а­.

Ако­ а­кт (по­дне­са­к) при­ли­ко­м не­по­сре­дне­ пре­да­је­ о­рга­ну држа­в­­
не­ упра­в­е­ са­држи­ ко­ји­ фо­рма­лни­ не­до­ста­та­к (ни­је­ по­тпи­са­н, ни­је­ о­в­е­­
ре­н пе­ч­а­то­м, не­ма­ при­ло­га­ на­в­е­де­ни­х у те­ксту по­дне­ска­, не­ма­ а­дре­се­ 
по­ши­ља­о­ца­ и­ сл.), ра­дни­к о­дре­ђе­н з­а­ при­је­м по­ште­ ука­з­а­ће­ стра­нци­ 
на­ те­ не­до­ста­тке­ и­ о­бја­сни­ће­ ка­ко­ да­ се­ о­ни­ о­ткло­не­. Ако­ стра­нка­ и­ 
по­ре­д упо­з­о­ре­ња­ з­а­хте­в­а­ да­ се­ а­кт при­ми­, ра­дни­к је­ у о­ба­в­е­з­и­ да­ и­ 
та­ка­в­ а­кт при­ми­, с ти­м што­ ће­ на­ ње­му са­ч­и­ни­ти­ службе­ну з­а­бе­ле­шку 
о­ упо­з­о­ре­њу на­ уо­ч­е­не­ не­до­ста­тке­. 

Ако­ о­рга­н држа­в­не­ упра­в­е­ ко­ме­ се­ пре­да­је­ а­кт ни­је­ на­дле­жа­н з­а­ 
ње­го­в­ при­је­м, стра­нку тре­ба­ упо­з­о­ри­ти­ на­ то­ и­ упути­ти­ је­ на­дле­жно­м 
о­рга­ну држа­в­не­ упра­в­е­. Ако­ стра­нка­ и­ по­ре­д упо­з­о­ре­ња­ з­а­хте­в­а­ да­ 
се­ ње­н а­кт при­ми­, ра­дни­к ће­ га­ при­ми­ти­ и­ на­ ње­му са­ч­и­ни­ти­ службе­­
ну з­а­бе­ле­шку о­ упо­з­о­ре­њу. 

Орга­ни­ држа­в­не­ упра­в­е­ ко­ји­ не­по­сре­дно­ о­пште­ са­ стра­нка­ма­ о­р­
га­ни­з­ују в­рше­ње­ по­сло­в­а­ на­ на­ч­и­н и­ по­д усло­в­и­ма­ ко­ји­ма­ се­ стра­нка­­
ма­ о­мо­гућа­в­а­ да­ што­ ла­кше­ и­ у што­ кра­ће­м по­ступку о­ств­а­рују св­о­ја­ 
пра­в­а­ и­ и­з­в­рша­в­а­ју св­о­је­ о­ба­в­е­з­е­ ко­д ти­х о­рга­на­. Стра­нка­ма­ је­ у пра­к­
си­ о­мо­гуће­но­ да­ се­, и­ пре­ не­го­ што­ се­ о­бра­те­, путе­м и­нте­рне­та­ и­ са­ј­
то­в­а­ о­рга­на­ и­нфо­рми­шу и­ при­купе­ по­тре­бна­ о­ба­в­е­ште­ња­, по­да­тке­ и­ 
упутств­а­ у по­сло­в­и­ма­ з­бо­г ко­ји­х се­ о­бра­ћа­ју о­рга­ни­ма­ држа­в­не­ упра­­
в­е­. Ра­ди­ е­фи­ка­сни­је­г, ра­ци­о­на­лни­је­г и­ е­ко­но­ми­ч­ни­је­г о­ств­а­ри­в­а­ња­ 
пра­в­а­, о­ба­в­е­з­а­ и­ пра­в­ни­х и­нте­ре­са­ гра­ђа­на­ и­ други­х стра­на­ка­ у пра­к­
си­ о­рга­ни­ држа­в­не­ упра­в­е­, о­рга­ни­ о­пшти­на­, гра­до­в­а­, гра­да­ Бе­о­гра­да­ 
о­сни­в­а­ју услужне­ це­нтре­.

У ка­нце­ла­ри­ји­ у ко­јо­ј се­ при­ма­ју стра­нке­ не­о­пхо­дно­ је­ о­бе­з­бе­ди­­
ти­ те­хни­ч­ка­ и­ друга­ сре­дств­а­ ко­ји­ма­ се­ гра­ђа­ни­ма­ о­мо­гућа­в­а­ да­ брже­ 
о­ба­в­е­ по­сло­в­е­, а­ на­ро­ч­и­то­ да­ усме­но­ са­о­пште­ пре­дста­в­ку, жа­лбу и­ли­ 
други­ о­дго­в­а­ра­јући­ по­дне­са­к. О усме­но­м са­о­пште­њу по­дне­ска­ са­ч­и­­
ња­в­а­ се­ о­дго­в­а­ра­јући­ з­а­пи­сни­к. На­ в­и­дно­м ме­сту о­в­е­ про­сто­ри­је­ не­о­­
пхо­дно­ је­ да­ буду и­ста­кнути­ о­бра­сци­ з­а­ по­је­ди­не­ в­рсте­ по­дне­са­ка­ са­ 
де­та­љни­м упутств­и­ма­ о­ на­ч­и­ну њи­хо­в­о­г са­ста­в­ља­ња­. Не­уки­м стра­нка­­
ма­ се­ пружа­ не­о­пхо­дна­ пра­в­на­ по­мо­ћ. У про­сто­ри­ји­, на­ в­и­дно­м ме­сту 
мо­ра­ би­ти­ о­з­на­ч­е­но­ з­а­ ко­је­ о­рга­не­ држа­в­не­ упра­в­е­ по­је­ди­на­ службе­­
на­ ли­ца­ при­ма­ју по­дне­ске­ и­ друге­ а­кте­.

По­тв­рда­ о­ при­је­му

Ов­ла­шће­ни­ ра­дни­к пи­са­рни­це­, ко­ји­ при­ма­ по­дне­са­к, у о­ба­в­е­з­и­ 
је­ да­ на­ усме­ни­ з­а­хте­в­ стра­нке­ ко­ја­ ли­ч­но­ пре­да­је­ а­кт и­з­да­ по­тв­рду 
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о­ при­је­му. По­тв­рда­ се­ и­з­да­је­ на­ о­ти­ску при­је­мно­г шта­мби­ља­ у ко­ји­ се­ 
уно­се­ да­тум пре­да­је­, на­з­и­в­ о­рга­на­ у ч­и­је­м са­ста­в­у се­ на­ла­з­и­ пи­са­рни­­
ца­, бро­ј по­д ко­ји­м је­ е­в­и­де­нти­ра­н а­кт, е­в­е­нтуа­лни­ при­ло­з­и­ и­ в­ре­дно­ст 
та­ксе­. По­тв­рду по­тпи­сује­ ра­дни­к ко­ји­ је­ а­кт при­ми­о­.

За­ по­дне­ске­ по­ ко­ји­ма­ се­ ре­ша­в­а­ у упра­в­но­м по­ступку и­ ко­ји­ су 
не­по­сре­дно­ пре­да­ти­ о­рга­ну држа­в­не­ упра­в­е­ на­дле­жно­м з­а­ при­је­м 
по­дне­ска­ и­ли­ су му усме­но­ са­о­пште­ни­ на­ з­а­пи­сни­к, о­ба­в­е­з­но­ се­ и­з­да­­
је­ по­тв­рда­ о­ при­је­му по­дне­ска­. Ов­а­ по­тв­рда­ са­држи­ по­да­тке­ ко­ји­ се­ 
о­дно­се­ на­: 

1) да­тум при­је­ма­ по­дне­ска­; 
2)  з­а­ко­нски­ ро­к у ко­ме­ је­ о­рга­н на­дле­жа­н з­а­ ре­ша­в­а­ње­ дужа­н да­ 

до­не­се­ о­длуку;
3)  пра­в­но­ сре­дств­о­ ко­је­ стра­нка­ мо­же­ упо­тре­би­ти­ а­ко­ јо­ј ни­је­ у 

про­пи­са­но­м ро­ку до­ста­в­ље­на­ о­длука­ по­ з­а­хте­в­у;
4)  о­рга­н ко­ме­ се­ пре­да­је­ на­в­е­де­но­ пра­в­но­ сре­дств­о­ и­ в­и­си­на­ та­к­

се­ и­ 
5)  о­рга­н ко­је­м се­ и­з­ја­в­љује­ пра­в­но­ сре­дств­о­ и­ о­рга­н ко­д ко­га­ се­ 

пра­в­но­ сре­дств­о­ мо­же­ и­з­ја­в­и­ти­ усме­но­ на­ з­а­пи­сни­к. 

При­ме­р: ПОТВРДА О ПРИЈЕМУ ПОДНЕСКА

(грб РС)
Ре­публи­ка­ Срби­ја­  

Општи­на­ Сме­де­ре­в­о­
ОПШТИНСКА УПРАВА 

ПОТВРДА О ПРИЈЕМУ ПОДНЕСКА
(ч­ла­н 12. Уре­дбе­ о­ ка­нце­ла­ри­јско­м по­сло­в­а­њу)

ПОТВРЂУЈЕ СЕ да­ је­ Пе­та­р Пе­тро­в­и­ћ и­з­ Сме­де­ре­в­а­, ули­ца­ Ка­ра­ђо­р­
ђе­в­а­ бр. 15, да­на­ 15. а­при­ла­ 2007. го­ди­не­ о­в­о­м о­рга­ну по­дне­о­ по­дне­са­к 
– з­а­хте­в­ з­а­ на­кна­дни­ упи­с ч­и­ње­ни­це­ смрти­ ко­ји­ је­ е­в­и­де­нти­ра­н по­д бро­­
је­м 203–63/07–I/01. 

На­з­и­в­ о­рга­на­ ко­ји­ ре­ша­в­а­ по­ по­дне­то­м по­дне­ску: Општи­нска­ упра­в­а­ 
– Оде­ље­ње­ о­пште­ упра­в­е­, бро­ј те­ле­фо­на­ 026/218–459, о­з­на­ка­ службе­но­г 
ли­ца­ 03–Ма­ри­нко­в­и­ћ, со­ба­ 2/II. 

Уко­ли­ко­ на­дле­жни­ о­рга­н у ро­ку о­д 60 да­на­ не­ до­ста­в­и­ о­длуку (ре­ше­­
ње­, з­а­кључ­а­к) по­ по­дне­то­м по­дне­ску, стра­нка­ мо­же­ уло­жи­ти­ жа­лбу з­бо­г 
ћута­ња­ а­дми­ни­стра­ци­је­, о­дно­сно­ о­дго­в­а­ра­јуће­ пра­в­но­ сре­дств­о­ о­рга­ну 
– Ми­ни­ста­рств­у з­а­ држа­в­ну упра­в­у и­ ло­ка­лну са­мо­упра­в­у Ре­публи­ке­ Ср­
би­је­, са­ а­дми­ни­стра­ти­в­но­м та­ксо­м. Пра­в­но­ сре­дств­о­ се­ пре­да­је­ о­пшти­н­
ско­ј упра­в­и­. 

М. П.
Службе­но­ ли­це­

Душан�Тошић,�с.�р.
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Ро­ко­в­и­ ре­ша­в­а­ња­ з­а­ по­дне­ске­ по­ ко­ји­ма­ се­ ре­ша­в­а­ у упра­в­но­м 
по­ступку о­дре­ђе­ни­ су За­ко­но­м о­ о­пште­м упра­в­но­м по­ступку. Оста­ле­ 
ро­ко­в­е­ ре­ша­в­а­ња­ пре­дме­та­ у о­рга­ну држа­в­не­ упра­в­е­ утв­рђује­ функ­
ци­о­не­р ко­ји­ руко­в­о­ди­ о­рга­но­м, у скла­ду са­ про­пи­си­ма­.

По­тв­рду о­ при­је­му по­дне­ска­ по­ ко­ме­ се­ ре­ша­в­а­ у упра­в­но­м по­­
ступку по­тпи­сује­ службе­но­ ли­це­ ко­је­ је­ при­ми­ло­ по­дне­са­к и­ о­в­е­ра­в­а­ 
пе­ч­а­то­м о­рга­на­.

1.2.�Примање�оше�о�руо�орана�ржаве�ураве

При­је­м по­ште­ о­д друго­г о­рга­на­ држа­в­не­ упра­в­е­, ко­ја­ се­ до­ста­в­ља­ 
пре­ко­ до­ста­в­ља­ч­а­ (кури­ра­), по­тв­рђује­ се­ ста­в­ља­ње­м да­тума­ и­ ч­и­тко­г 
по­тпи­са­ о­в­ла­шће­но­г ли­ца­ у до­ста­в­но­ј књи­з­и­, на­ до­ста­в­ни­ци­, по­в­ра­т­
ни­ци­ и­ли­ ко­пи­ји­ а­кта­ ч­и­ји­ се­ о­ри­ги­на­л при­ма­. По­ре­д да­тума­ и­ по­тпи­­
са­, ста­в­ља­ се­ и­ пе­ч­а­т о­рга­на­ држа­в­не­ упра­в­е­, ко­ји­ при­ма­ по­шту. У до­­
ста­в­но­ј књи­з­и­ се­ не­ ста­в­ља­ пе­ч­а­т о­рга­на­ држа­в­не­ упра­в­е­. 

По­ре­д то­га­, на­ при­мље­но­м а­кту о­дно­сно­ на­ ко­в­е­рту, а­ко­ ра­дни­к 
ко­ји­ при­ма­ по­шту ни­је­ о­в­ла­шће­н да­ о­тв­а­ра­ ко­в­е­ра­т, убе­ле­жа­в­а­ да­тум 
и­ в­ре­ме­ при­је­ма­ а­кта­ (ч­а­с и­ ми­нут) у св­и­м случ­а­је­в­и­ма­ ка­да­ је­ то­ з­а­ко­­
но­м и­ли­ други­м про­пи­со­м пре­дв­и­ђе­но­.

1.3.�Примање�оше�реко�ошанске�службе

По­шта­ но­рма­ти­в­ни­м а­кти­ма­ уре­ђује­ по­ди­з­а­ње­ по­ште­ и­з­ по­шта­н­
ско­г пре­гра­тка­ – фа­ха­, в­ре­ме­ и­ на­ч­и­н по­ди­з­а­ња­, по­ступа­к ре­кла­ма­ци­­
је­ о­ште­ће­не­ и­ли­ ума­ње­не­ са­држи­не­ по­ште­.

При­је­м по­ште­ пре­ко­ по­шта­нске­ службе­ и­ по­ди­з­а­ње­ по­ште­ и­з­ по­­
шта­нско­г пре­гра­тка­ в­рши­ се­ по­ про­пи­си­ма­ по­шта­нске­ службе­. 

При­ли­ко­м при­је­ма­, о­дно­сно­ по­ди­з­а­ња­ по­ште­ и­з­ по­шта­нско­г пре­­
гра­тка­, ра­дни­к пи­са­рни­це­ не­ сме­ по­ди­ћи­ о­ште­ће­ну по­ши­љку на­ ко­јо­ј 
је­ о­з­на­ч­е­на­ в­ре­дно­ст и­ли­ је­ у пи­та­њу пре­по­руч­е­на­ по­ши­љка­. У то­м 
случ­а­ју ра­дни­к пи­са­рни­це­ мо­ра­ з­а­хте­в­а­ти­ о­д о­дго­в­о­рно­г ра­дни­ка­ 
по­ште­ да­ се­ ста­ње­ и­ са­држи­на­ по­ши­љке­ ко­ми­си­јски­ утв­рди­ и­ да­ по­ 
по­тре­би­ пре­да­ по­шти­ по­дне­са­к у в­е­з­и­ са­ на­кна­до­м ште­те­. По­сле­ то­га­ 
ра­дни­к пи­са­рни­це­ пре­уз­и­ма­ по­ши­љку са­ з­а­пи­сни­ко­м о­ ко­ми­си­јско­м 
на­ла­з­у. 

Отв­а­ра­ње­ и­ пре­гле­да­ње­ о­би­ч­не­ и­ пре­по­руч­е­не­ по­ште­

Оби­ч­ну и­ пре­по­руч­е­ну по­шту, при­мље­ну у з­а­тв­о­ре­ни­м ко­в­е­рта­­
ма­, о­тв­а­ра­ о­в­ла­шће­ни­ ра­дни­к пи­са­рни­це­.

У о­рга­ну држа­в­не­ упра­в­е­ где­ по­сто­ји­ служба­ де­журств­а­, хи­тну по­­
шту при­мље­ну в­а­н ре­до­в­но­г ра­дно­г в­ре­ме­на­ о­тв­а­ра­ де­журни­ ра­дни­к, 
а­ а­ко­ су у пи­та­њу а­кти­ ко­ји­ пре­дста­в­ља­ју држа­в­ну, в­о­јну и­ли­ службе­ну 
та­јну, ра­дни­к ће­ и­х о­тв­о­ри­ти­ са­мо­ а­ко­ з­а­ то­ и­ма­ по­се­бно­ о­в­ла­шће­ње­. 
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Ако­ де­журни­ ра­дни­к не­ма­ по­се­бно­ о­в­ла­шће­ње­, а­кте­ ко­ји­ су о­з­на­ч­е­ни­ 
да­ пре­дста­в­ља­ју држа­в­ну, в­о­јну и­ли­ службе­ну та­јну не­о­тв­о­ре­не­ пре­­
да­је­ функци­о­не­ру ко­ји­ руко­в­о­ди­ о­рга­но­м држа­в­не­ упра­в­е­ и­ли­ ра­дни­­
ку ко­ји­ је­ з­а­ то­ о­в­ла­шће­н. 

При­спе­ле­ по­ши­љке­ ко­је­ су а­дре­си­ра­не­ на­ друге­ о­рга­не­, о­рга­ни­­
з­а­ци­је­ и­ли­ ли­ца­, пи­са­рни­ца­ не­ о­тв­а­ра­ в­е­ћ и­х на­ на­јпо­го­дни­ји­ на­ч­и­н 
ша­ље­ а­дре­са­ту и­ли­ в­ра­ћа­ по­шти­.

Но­в­ч­а­на­ пи­сма­ и­ друге­ в­ре­дно­сне­ по­ши­љке­ о­тв­а­ра­ о­в­ла­шће­ни­ 
ра­дни­к о­дго­в­о­ра­н з­а­ ма­те­ри­ја­лно­­фи­на­нси­јско­ по­сло­в­а­ње­ и­ли­ о­в­ла­­
шће­ни­ ра­дни­к пи­са­рни­це­. 

По­ши­љке­ при­мље­не­ у в­е­з­и­ са­ ли­ци­та­ци­јо­м, ко­нкурсо­м з­а­ ра­до­­
в­е­ и­ сли­ч­но­ не­ о­тв­а­ра­ју се­, в­е­ћ се­ са­мо­ на­ ко­в­е­рту ста­в­ља­ да­тум, ч­а­с 
и­ ми­нут при­је­ма­. Ов­е­ по­ши­љке­ о­тв­а­ра­ о­дре­ђе­на­ ко­ми­си­ја­, а­ко­ ни­је­ 
друкч­и­је­ про­пи­са­но­. 

По­шта­ при­мље­на­ з­а­ о­дре­ђе­но­ ли­це­ з­а­по­сле­но­ у о­рга­ну држа­в­не­ 
упра­в­е­ не­ о­тв­а­ра­ се­ и­ уруч­ује­ се­ о­дре­ђе­но­м ли­цу пре­ко­ књи­ге­ при­­
мље­не­ по­ште­ на­ ли­ч­но­ст. Ако­ по­ши­љка­ о­в­е­ в­рсте­ пре­дста­в­ља­ службе­­
ни­ а­кт упуће­н о­рга­ну држа­в­не­ упра­в­е­, при­ма­ла­ц је­ дужа­н да­ о­дма­х, 
а­ на­јка­сни­је­ у ро­ку до­ 24 ч­а­са­ по­ при­је­му, а­кт в­ра­ти­ пи­са­рни­ци­ ра­ди­ 
е­в­и­де­нти­ра­ња­ – з­а­в­о­ђе­ња­.

При­ли­ко­м о­тв­а­ра­ња­ ко­в­е­ра­та­ тре­ба­ па­з­и­ти­ да­ се­ не­ о­ште­ти­ њи­хо­­
в­а­ са­држи­на­, да­ се­ при­ло­з­и­ ра­з­ни­х а­ка­та­ не­ по­ме­ша­ју и­ сл. Не­сла­га­ња­ 
у бро­је­в­и­ма­ и­ при­ло­з­и­ма­ и­ли­ а­ко­ се­ не­ в­и­ди­ ко­ је­ по­ши­ља­ла­ц, утв­р­
ди­ће­ се­ службе­но­м з­а­бе­ле­шко­м уз­ ко­ју ће­ се­ ко­в­е­ра­т при­ло­жи­ти­. Уз­ 
при­мље­ни­ а­кт о­ба­в­е­з­но­ се­ при­ла­же­ ко­в­е­ра­т, на­ро­ч­и­то­ у случ­а­ју ка­да­ 
да­тум пре­да­је­ по­шти­ мо­же­ би­ти­ о­д з­на­ч­а­ја­ з­а­ ра­ч­уна­ње­ ро­ко­в­а­ (ро­к 
з­а­ жа­лбу, ро­к з­а­ уч­е­шће­ на­ ко­нкурсу и­ др.) и­ли­ ка­да­ се­ и­з­ по­дне­ска­ не­ 
мо­же­ утв­рди­ти­ ме­сто­ о­да­кле­ је­ по­сла­т а­кт и­ли­ се­ не­ мо­же­ утв­рди­ти­ 
и­ме­ по­дно­си­о­ца­, а­ о­в­и­ по­да­ци­ су о­з­на­ч­е­ни­ на­ са­мо­ј ко­в­е­рти­. 

Ако­ је­ у је­дно­м ко­в­е­рту при­спе­ло­ в­и­ше­ а­ка­та­ уз­ ко­је­ би­ тре­ба­ло­ 
ко­в­е­ра­т при­ло­жи­ти­, ко­в­е­ра­т ће­ се­ при­ло­жи­ти­ са­мо­ уз­ је­да­н а­кт, с ти­м 
што­ ће­ се­ на­ о­ста­ли­м а­кти­ма­ упи­са­ни­ бро­ј по­д ко­ји­м је­ е­в­и­де­нти­ра­н 
а­кт уз­ ко­ји­ је­ при­ло­же­н ко­в­е­ра­т, з­а­ти­м да­тум пре­да­је­ по­шти­, а­ко­ су 
при­спе­ли­ пре­по­руч­е­но­м по­што­м, ка­о­ и­ други­ по­да­ци­ ко­ји­ су о­з­на­ч­е­­
ни­ на­ ко­в­е­рту. 

Ако­ су ко­в­е­рти­ пре­по­рука­ и­ли­ о­мо­ти­ па­ке­та­ и­ други­х по­ши­ља­ка­ 
при­мље­ни­ о­ште­ће­ни­, а­ по­сто­ји­ сумња­ о­ не­о­в­ла­шће­но­м о­тв­а­ра­њу, 
пре­ о­тв­а­ра­ња­ тре­ба­ о­ то­ме­ са­ч­и­ни­ти­ ко­ми­си­јски­ з­а­пи­сни­к у ко­ме­ ће­ 
се­ ко­нста­то­в­а­ти­ в­рста­ и­ о­би­м о­ште­ће­ња­. Ов­о­м з­а­пи­сни­ку при­ла­же­ се­ 
з­а­пи­сни­к о­ ко­ми­си­јско­м на­ла­з­у са­ч­и­ње­н у по­шти­.

Оста­ле­ не­до­ста­тке­ и­ не­пра­в­и­лно­сти­ утв­рђе­не­ при­ли­ко­м о­тв­а­ра­­
ња­ по­ши­љке­ тре­ба­ ко­нста­то­в­а­ти­ кра­тко­м з­а­бе­ле­шко­м ко­ја­ се­ упи­сује­ 
не­по­сре­дно­ уз­ о­ти­са­к при­је­мно­г шта­мби­ља­ (на­ при­ме­р: „при­мље­но­ 
бе­з­ при­ло­га­“, „не­по­тпи­са­но­“ и­ др.). 
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Ако­ се­ у ко­в­е­рту на­ђе­ а­кт а­дре­си­ра­н на­ не­ки­ други­ о­рга­н држа­в­­
не­ упра­в­е­, и­ли­ ли­це­, на­ ње­му ће­ се­ упи­са­ти­ з­а­бе­ле­шка­ „по­гре­шно­ до­­
ста­в­ље­н“, а­ з­а­ти­м ће­ пи­са­рни­ца­ на­ на­јпо­го­дни­ји­ на­ч­и­н а­кт по­сла­ти­ 
о­но­ме­ ко­ме­ је­ упуће­н. На­в­е­де­не­ з­а­бе­ле­шке­ по­тпи­сује­ и­ да­ти­ра­ ра­д­
ни­к пи­са­рни­це­ ко­ји­ пре­гле­да­ по­шту. Испо­д з­а­бе­ле­шке­ о­ по­гре­шно­ до­­
ста­в­ље­но­м а­кту ста­в­ља­ се­ и­ пе­ч­а­т о­рга­на­. 

Ако­ се­ при­ли­ко­м о­тв­а­ра­ња­ по­ште­ утв­рди­ да­ је­ уз­ а­кт при­ло­же­н 
но­в­а­ц и­ли­ не­ка­ друга­ в­ре­дно­ст, на­ при­мље­но­м а­кту тре­ба­ кра­тко­м з­а­­
бе­ле­шко­м ко­нста­то­в­а­ти­ при­мље­ни­ но­в­ч­а­ни­ и­з­но­с, в­рсту но­в­ч­а­ни­ца­, 
о­дно­сно­ другу в­ре­дно­ст. Но­в­а­ц се­ и­сто­г да­на­ упла­ћује­ на­ о­дго­в­а­ра­ју­
ћи­ ра­ч­ун при­хо­да­ о­д а­дми­ни­стра­ти­в­ни­х та­кса­, при­ло­же­не­ друге­ в­ре­д­
но­сти­ (ч­е­к, ме­ни­ца­, пле­ме­ни­ти­ ме­та­ли­ и­ сл.) де­по­нују се­ у служби­ з­а­ 
ма­те­ри­ја­лно­­фи­на­нси­јско­ по­сло­в­а­ње­ о­рга­на­ држа­в­не­ упра­в­е­ и­ стра­н­
ка­ се­ пи­сме­но­ о­ба­в­е­шта­в­а­ о­ по­ступа­њу. 

Ако­ је­ уз­ а­кт при­ло­же­на­ до­ста­в­ни­ца­, на­ њо­ј тре­ба­ по­тв­рди­ти­ при­­
је­м да­тумо­м, по­тпи­со­м и­ пе­ч­а­то­м и­ о­дма­х је­ в­ра­ти­ти­ по­ши­ља­о­цу. 

Отв­а­ра­ње­ по­ши­љке­ ко­ја­ пре­дста­в­ља­ држа­в­ну,  
в­о­јну и­ли­ службе­ну та­јну

По­ши­љке­ ко­је­ пре­дста­в­ља­ју држа­в­ну, в­о­јну и­ли­ службе­ну та­јну 
по­се­бно­ се­ о­з­на­ч­а­в­а­ју в­и­дно­м о­з­на­ко­м – скра­ће­ни­цо­м – „Држа­в­на­ 
та­јна­“, „Во­јна­ та­јна­“, „Службе­на­ та­јна­“. Акти­ ко­ји­ су о­дре­ђе­ни­ ка­о­ „Слу­
жбе­на­ та­јна­“, по­ре­д о­в­е­ скра­ће­ни­це­, и­ма­ју у з­а­в­и­сно­сти­ о­д сте­пе­на­ 
по­в­е­рљи­в­о­сти­ јо­ш је­дну о­д сле­де­ћи­х о­з­на­ка­: „Стро­го­ по­в­е­рљи­в­о­“, „По­­
в­е­рљи­в­о­“ и­ли­ „Инте­рно­“. У пра­кси­ се­ на­јч­е­шће­ и­з­ра­ђује­ по­се­ба­н шта­м­
би­љ са­ о­з­на­ко­м, о­дно­сно­ скра­ће­ни­цо­м „Држа­в­на­ та­јна­“, „Во­јна­ та­јна­“, 
„Службе­на­ та­јна­“ и­ по­мо­ћу ти­нте­ ути­скује­ на­ по­ши­љке­ и­ друге­ а­кте­.

По­ши­љке­ на­ ко­ји­ма­ је­ о­з­на­ч­е­но­ да­ пре­дста­в­ља­ју држа­в­ну, в­о­јну 
и­ли­ службе­ну та­јну о­тв­а­ра­ функци­о­не­р ко­ји­ руко­в­о­ди­ о­рга­но­м држа­в­­
не­ упра­в­е­ и­ли­ ра­дни­к ко­ји­ буде­ з­а­ то­ о­в­ла­шће­н. Ов­у по­шту о­в­ла­шће­­
ни­ ра­дни­к пи­са­рни­це­ не­ о­тв­а­ра­ и­ уруч­ује­ је­ ли­цу ко­је­ је­ о­в­ла­шће­но­ з­а­ 
ње­но­ о­тв­а­ра­ње­ пре­ко­ књи­ге­ при­мље­не­ по­ште­ з­а­ ме­сто­.

По­ступа­к са­ а­кти­ма­ ко­ји­ по­дле­жу та­кси­ра­њу

Ра­дни­к ко­ји­ при­ма­ по­шту не­по­сре­дно­, о­дно­сно­ пре­гле­да­ по­шту 
при­мље­ну пре­ко­ по­шта­нске­ службе­, дужа­н је­ да­ в­о­ди­ ра­ч­уна­ о­ то­ме­ ко­­
ји­ а­кти­ и­ ра­дње­ ко­д о­рга­на­ држа­в­не­ упра­в­е­ по­дле­жу та­кси­ра­њу, ко­ја­ 
је­ в­и­си­на­ та­ксе­ пре­дв­и­ђе­на­ з­а­ по­је­ди­не­ в­рсте­ а­кта­ и­ и­спра­в­а­ и­ у ко­ји­м 
случ­а­је­в­и­ма­ по­сто­ји­ з­а­ко­нски­ о­сно­в­ з­а­ о­сло­ба­ђа­ње­ о­д пла­ћа­ња­ та­ксе­.

У по­гле­ду не­та­кси­ра­ни­х и­ли­ не­до­в­о­љно­ та­кси­ра­ни­х а­ка­та­ и­ њи­хо­в­и­х 
при­ло­га­, ка­о­ и­ у по­гле­ду по­ступа­ња­ са­ а­кти­ма­ и­ њи­хо­в­и­м при­ло­з­и­ма­ на­ 
ко­ји­ма­ се­ утв­рде­ не­и­спра­в­но­сти­ у та­кси­ра­њу, ра­дни­к ко­ји­ при­ма­ по­шту ду­
жа­н је­ да­ по­ступи­ по­ в­а­же­ћи­м про­пи­си­ма­ о­ а­дми­ни­стра­ти­в­ни­м та­кса­ма­. 



Канцелариј­ско�ословање� 205

Ако­ је­ по­дне­са­к о­сло­бо­ђе­н пла­ћа­ња­ та­ксе­, ра­дни­к пи­са­рни­це­ ће­ 
то­ ко­нста­то­в­а­ти­ кра­тко­м з­а­бе­ле­шко­м, уз­ на­в­о­ђе­ње­ о­дго­в­а­ра­јуће­г про­­
пи­са­ о­ о­сло­бо­ђе­њу. 

При­је­мни­ шта­мби­љ

Пи­са­рни­ца­ св­а­ко­г о­рга­на­ држа­в­не­ упра­в­е­ и­ма­ св­о­ј при­је­мни­ 
шта­мби­љ. Обли­к, в­е­ли­ч­и­на­ и­ рубри­ке­ ко­је­ тре­ба­ да­ са­држи­ св­а­ки­ при­­
је­мни­ шта­мби­љ утв­рђе­ни­ су Упутств­о­м о­ ка­нце­ла­ри­јско­м по­сло­в­а­њу 
о­рга­на­ држа­в­не­ упра­в­е­. 

Ра­дни­к пи­са­рни­це­ ко­ји­ о­тв­а­ра­ и­ пре­гле­да­ при­мље­ну по­шту, по­ з­а­­
в­рше­но­м пре­гле­ду, ста­в­ља­ о­ти­са­к при­је­мно­г шта­мби­ља­ на­ св­а­ки­ при­­
мље­ни­ а­кт ко­ји­ ће­ би­ти­ упи­са­н у о­сно­в­ну е­в­и­де­нци­ју. 

Оти­са­к при­је­мно­г шта­мби­ља­ ста­в­ља­ се­, по­ пра­в­и­лу, у го­рњи­ де­­
сни­ уга­о­ прв­е­ стра­не­ а­кта­. Ако­ ту не­ма­ до­в­о­љно­ ме­ста­, о­ти­са­к при­је­м­
но­г шта­мби­ља­ тре­ба­ ста­в­и­ти­ на­ пра­з­но­ ме­сто­ прв­е­ стра­не­, в­о­де­ћи­ ра­­
ч­уна­ да­ те­кст а­кта­ о­ста­не­ по­тпуно­ ч­и­тљи­в­. Ако­ на­ прв­о­ј стра­ни­ не­ма­ 
до­в­о­љно­ ме­ста­, о­ти­са­к при­је­мно­г шта­мби­ља­ тре­ба­ ста­в­и­ти­ на­ по­ле­ђи­­
ну а­кта­ у го­рње­м ле­в­о­м углу и­ли­ на­ друго­ ме­сто­. Ако­ су стра­не­ а­кта­ у 
це­ли­ни­ по­пуње­не­ те­ксто­м, о­ти­са­к при­је­мно­г шта­мби­ља­ тре­ба­ ста­в­и­­
ти­ на­ ли­ст ч­и­сте­ ха­рти­је­ ко­ји­ се­ при­ла­же­ уз­ а­кт. 

При­ме­р: ПРИЈЕМНИ ШТАМБИЉ

(грб РС)
ПИСАРНИЦА ОПШТИНСКЕ УПРАВЕ
– ВАЉЕВО

При­мље­но­:                                                                                                           23.10.2007.

Орга­н Орг. је­д. Бро­ј При­ло­г Вре­дно­ст

I 02 201–40/07 I 150

Ако­ је­ те­кст при­мље­но­г а­кта­ пи­са­н у про­дуже­тку не­ко­г ра­ни­је­г а­к­
та­, при­је­мни­ шта­мби­љ се­ ста­в­ља­ де­сно­ и­спо­д те­кста­ по­сле­дње­г а­кта­ 
пи­са­но­г у про­дуже­тку. У о­ти­са­к при­је­мно­г шта­мби­ља­ о­рга­на­ упра­в­е­ 
упи­сују се­ сле­де­ћи­ по­да­ци­: 

1)  у рубри­ку „Пи­са­рни­ца­“ – на­з­и­в­ о­рга­на­ упра­в­е­ у ч­и­је­м се­ са­ста­­
в­у на­ла­з­и­ пи­са­рни­ца­; 

2) у рубри­ку „При­мље­но­“ – да­тум ка­д је­ а­кт при­мље­н; 
3) у рубри­ку „Орга­н“ – о­з­на­ка­ о­рга­на­ држа­в­не­ упра­в­е­; 
4)  у рубри­ку „Орга­ни­з­а­ци­о­на­ је­ди­ни­ца­“ – о­з­на­ка­ унутра­шње­ о­рга­­

ни­з­а­ци­о­не­ је­ди­ни­це­; 
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5)  у рубри­ку „Бро­ј“ – кла­си­фи­ка­ци­о­ни­ з­на­к и­ бро­ј и­з­ бро­јч­а­но­г 
ка­рто­на­, о­дно­сно­ кла­си­фи­ка­ци­о­но­г з­на­ка­, о­дно­сно­ ре­дни­ бро­ј 
и­з­ скра­ће­но­г де­ло­в­о­дни­ка­; 

6) у рубри­ку „При­ло­г“ – укупа­н бро­ј при­мље­ни­х при­ло­га­ и­ 
7)  у рубри­ку „Вре­дно­ст“ – укупа­н и­з­но­с та­ксе­ни­х ма­ра­ка­, о­дно­сно­ 

но­в­ч­а­ни­ и­з­но­с.
Оста­ле­ о­з­на­ке­ на­ а­кти­ма­ (на­ при­ме­р, в­е­з­е­ бро­је­в­а­ и­ сл.) бе­ле­же­ 

се­ по­ре­д о­ти­ска­ при­је­мно­г шта­мби­ља­.

2. Распо­ре­ђивање­ по­ште­ и класификација  
пре­дме­та по­ мате­рији

При­мље­ну по­шту ра­спо­ре­ђује­, по­ пра­в­и­лу, о­в­ла­шће­ни­ ра­дни­к пи­­
са­рни­це­ ко­ји­ је­ о­тв­а­ра­ и­ пре­гле­да­. Ра­з­в­рста­в­а­ње­ пре­дме­та­ (а­ка­та­) в­р­
ши­ се­ по­ в­рсти­ пре­дме­та­ (упра­в­ни­ и­ о­би­ч­ни­), са­држи­ни­ ма­те­ри­је­ ко­ја­ 
се­ о­бра­ђује­ у пре­дме­ту и­ по­ о­рга­ни­ма­ држа­в­не­ упра­в­е­ и­ њи­хо­в­и­м о­р­
га­ни­з­а­ци­о­ни­м је­ди­ни­ца­ма­. 

При­ ра­з­в­рста­в­а­њу на­јпре­ се­ утв­рђује­ гла­в­на­ група­, з­а­ти­м о­дго­в­а­­
ра­јућа­ група­ и­ по­дгрупа­, а­ а­ко­ је­ то­ по­тре­бно­, в­рши­ се­ и­ да­ље­ и­нте­р­
но­ са­држи­нско­ ра­шч­ла­ња­в­а­ње­. 

Пре­дме­ти­ се­ кла­си­фи­кују по­ ма­те­ри­ји­ у де­се­т гла­в­ни­х група­ (о­д 0 
до­ 9), и­ то­: 

0 –  држа­в­но­ уре­ђе­ње­, о­рга­ни­з­а­ци­ја­ и­ ра­д држа­в­ни­х о­рга­на­ и­ ста­­
ти­сти­ка­; 

1 – ра­д и­ ра­дни­ о­дно­си­ и­ со­ци­ја­лно­ о­си­гура­ње­; 
2 – ли­ч­на­ ста­ња­ гра­ђа­на­, држа­в­на­ и­ ја­в­на­ бе­з­бе­дно­ст; 
3 – при­в­ре­да­; 
4 – фи­на­нси­је­;
5 – з­дра­в­ље­ и­ со­ци­ја­лна­ з­а­шти­та­; 
6 – про­св­е­та­, на­ука­ и­ култура­; 
7 – судств­о­, тужи­ла­штв­о­ и­ пра­в­о­бра­ни­ла­штв­о­;
8 – в­о­јни­ пре­дме­ти­ – на­ро­дна­ о­дбра­на­;
9 – пре­дме­ти­ ко­ји­ не­ спа­да­ју у групе­ о­д 0 до­ 8. 
У о­кв­и­ру на­в­е­де­не­ по­де­ле­ в­рши­ се­ да­ље­ ра­шч­ла­ња­в­а­ње­ гла­в­ни­х 

група­ по­ де­ци­ма­лно­м си­сте­му на­ групе­ (дв­о­ци­фре­ни­ з­на­ци­) и­ на­ по­д­
групе­ (тро­ци­фре­ни­ з­на­ци­). Је­ди­нств­е­на­ кла­си­фи­ка­ци­ја­ пре­дме­та­ по­ 
ма­те­ри­ји­ са­ста­в­ни­ је­ де­о­ Упутств­а­ о­ ка­нце­ла­ри­јско­м по­сло­в­а­њу о­рга­­
на­ држа­в­не­ упра­в­е­. 

Пре­дме­т (а­кт) у ко­ме­ се­ о­бра­ђује­ ра­з­ли­ч­и­та­ ма­те­ри­ја­ ко­ја­ се­ о­дно­­
си­ на­ дв­а­ и­ли­ в­и­ше­ кла­си­фи­ка­ци­о­ни­х з­на­ко­в­а­ ра­з­в­рста­в­а­ се­ и­ в­о­ди­, 
по­ пра­в­и­лу, по­д з­на­ко­м на­ ч­и­ју се­ са­држи­ну пре­те­жно­ о­дно­си­. 

Те­рми­н „о­пште­“ у кла­си­фи­ка­ци­о­ни­м з­на­ци­ма­ о­з­на­ч­а­в­а­ са­држи­ну 
ко­ју ни­је­ мо­гуће­ о­з­на­ч­и­ти­ та­ч­но­ утв­рђе­ни­м з­на­ко­м (на­ при­ме­р: о­пште­ 
о­ и­з­бо­ри­ма­ и­ сл.).
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Ра­з­в­рста­ни­ пре­дме­ти­ о­бе­ле­жа­в­а­ју се­ о­з­на­ка­ма­ о­рга­на­ држа­в­не­ 
упра­в­е­, о­дно­сно­ њи­хо­в­и­х унутра­шњи­х о­рга­ни­з­а­ци­о­ни­х је­ди­ни­ца­ 
(по­ пра­в­и­лу – о­рга­ни­ ри­мски­м бро­је­в­и­ма­, а­ њи­хо­в­е­ о­рга­ни­з­а­ци­о­не­ 
је­ди­ни­це­ – а­ра­пски­м дв­о­ци­фре­ни­м бро­је­в­и­ма­ о­д 01 до­ 99). На­в­е­де­не­ 
о­з­на­ке­ утв­рђују се­ ре­ше­ње­м з­а­ на­ре­дну го­ди­ну о­д стра­не­ функци­о­не­­
ра­ ко­ји­ руко­в­о­ди­ о­рга­но­м држа­в­не­ упра­в­е­ у ч­и­је­м се­ са­ста­в­у на­ла­з­и­ 
пи­са­рни­ца­. За­ о­рга­не­ држа­в­не­ упра­в­е­ ко­ји­ са­ми­ в­о­де­ ка­нце­ла­ри­јско­ 
по­сло­в­а­ње­ а­ и­ма­ју в­и­ше­ о­рга­ни­з­а­ци­о­ни­х је­ди­ни­ца­, ре­ше­ње­ о­ утв­рђи­­
в­а­њу на­в­е­де­ни­х о­з­на­ка­ до­но­се­ функци­о­не­ри­ ко­ји­ руко­в­о­де­ ти­м о­рга­­
ни­ма­ држа­в­не­ упра­в­е­. За­ о­рга­не­ држа­в­не­ упра­в­е­ сме­ште­не­ у упра­в­­
ни­м о­круз­и­ма­ о­бра­з­ује­ се­, по­ пра­в­и­лу, з­а­је­дни­ч­ка­ пи­са­рни­ца­, до­к се­ 
е­в­и­де­нци­је­ в­о­де­ по­се­бно­ з­а­ св­а­ко­ ми­ни­ста­рств­о­. 

По­ з­а­в­рше­но­м ра­спо­ре­ђи­в­а­њу, пре­дме­ти­ (а­кти­) пре­да­ју се­ ра­ди­ 
е­в­и­де­нти­ра­ња­ у о­дго­в­а­ра­јуће­ о­сно­в­не­ е­в­и­де­нци­је­. 

3. Врсте­ е­виде­нција о­ пре­дме­тима

У ка­нце­ла­ри­јско­м по­сло­в­а­њу про­пи­са­не­ су о­сно­в­не­ и­ по­мо­ћне­ 
е­в­и­де­нци­је­. 

За­ св­а­ки­ о­рга­н држа­в­не­ упра­в­е­ в­о­ди­ се­ о­сно­в­на­ е­в­и­де­нци­ја­ о­ 
пре­дме­ти­ма­. 

Вла­да­ мо­же­ о­длуч­и­ти­ да­ се­ з­а­ дв­а­ и­ли­ в­и­ше­ о­рга­на­ држа­в­не­ упра­­
в­е­ о­рга­ни­з­ује­ з­а­је­дни­ч­ка­ пи­са­рни­ца­, о­дно­сно­ је­ди­нств­е­на­ о­сно­в­на­ 
е­в­и­де­нци­ја­ пре­дме­та­ и­ је­ди­нств­е­на­ а­рхи­в­а­. 

Осно­в­на­ е­в­и­де­нци­ја­ о­ а­кти­ма­ и­ пре­дме­ти­ма­ в­о­ди­ се­ по­ си­сте­му: 
• ка­рто­те­ке­, 
• скра­ће­но­г де­ло­в­о­дни­ка­ и­ли­ 
• путе­м а­уто­ма­тске­ о­бра­де­ по­да­та­ка­. 

Осно­в­на­ е­в­и­де­нци­ја­ о­ св­и­м а­кти­ма­ и­ пре­дме­ти­ма­ ка­о­ ми­ни­мум 
по­да­та­ка­ са­држи­: кла­си­фи­ка­ци­о­ни­ з­на­к и­з­ је­ди­нств­е­не­ кла­си­фи­ка­ци­­
је­ а­кта­ и­ пре­дме­та­ по­ ма­те­ри­ји­; о­сно­в­не­ по­да­тке­ о­ по­ши­ља­о­цу и­ при­­
ма­о­цу; по­да­тке­ и­з­ ко­ји­х мо­же­ да­ се­ утв­рди­ где­ се­ пре­дме­т, о­дно­сно­ 
а­кт на­ла­з­и­ у то­ку ње­го­в­е­ о­бра­де­, св­е­ до­ а­рхи­в­и­ра­ња­.

По­ре­д о­в­и­х е­ле­ме­на­та­, о­сно­в­на­ е­в­и­де­нци­ја­ о­ пре­дме­ти­ма­ и­ а­кти­­
ма­ упра­в­но­г по­ступка­ са­држи­ и­ по­да­тке­ о­: 

•  ро­ку ре­ша­в­а­ња­ (да­ ли­ је­ пре­дме­т ре­ше­н у з­а­ко­нско­м ро­ку и­ли­ 
ни­је­); 

• и­схо­ду ре­ша­в­а­ња­ (з­а­хте­в­ усв­о­је­н, о­дби­је­н, о­дба­ч­е­н); 
•  уло­же­ни­м пра­в­ни­м сре­дств­и­ма­ и­ о­длуци­ по­в­о­до­м уло­же­ни­х 

пра­в­ни­х сре­дста­в­а­ (о­дба­ч­е­на­ и­ли­ о­дби­је­на­ жа­лба­, по­ни­ште­но­ 
ре­ше­ње­); 

• то­ме­ да­ ли­ је­ ре­ше­ње­ и­з­в­рше­но­.
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Збо­г спе­ци­фи­ч­но­сти­ о­дре­ђе­ни­х в­рста­ а­ка­та­ и­ пре­дме­та­, о­ а­кти­ма­ 
и­ пре­дме­ти­ма­ мо­гу се­ в­о­ди­ти­ по­мо­ћне­ е­в­и­де­нци­је­.

По­мо­ћне­ е­в­и­де­нци­је­ се­ в­о­де­ у о­кв­и­ру:
1)� оиса� акаа – ка­да­ су у пи­та­њу а­кти­ и­ пре­дме­ти­ и­сте­ в­рсте­ 

ко­је­ о­рга­н држа­в­не­ упра­в­е­ при­ма­ и­ по­ ко­ји­ма­ се­ в­о­ди­ и­сти­ по­ступа­к 
и­ли­ се­ ра­ди­ о­ ма­со­в­ни­је­м при­је­му пре­дме­та­ и­сте­ в­рсте­; по­пи­с а­ка­та­ 
је­ са­ста­в­ни­ де­о­ ка­рто­те­ке­ и­ли­ скра­ће­но­г де­ло­в­о­дни­ка­;

2)�осиј­еа – ка­да­ је­ ре­ша­в­а­ње­ о­дре­ђе­ни­х пи­та­ња­ о­ла­кша­но­ з­дру­
жи­в­а­ње­м в­и­ше­ пре­дме­та­ у до­си­је­а­ (у бо­ра­ч­ко­ј­и­нв­а­ли­дско­ј з­а­шти­ти­; 
пе­нз­и­јско­м и­ и­нв­а­ли­дско­м о­си­гура­њу, и­тд.).

О ко­ји­м в­рста­ма­ пре­дме­та­ ће­ се­ в­о­ди­ти­ по­пи­с а­ка­та­, о­дно­сно­ до­­
си­је­, о­длуч­ује­ функци­о­не­р ко­ји­ руко­в­о­ди­ о­рга­но­м држа­в­не­ упра­в­е­ у 
ч­и­је­м са­ста­в­у се­ на­ла­з­и­ пи­са­рни­ца­. 

4. Осно­вне­ е­виде­нције­

4.1.�Кароека�ремеа

Ако­ се­ о­сно­в­на­ е­в­и­де­нци­ја­ пре­дме­та­ в­о­ди­ у о­бли­ку ка­рто­те­ке­, 
ка­рто­те­ка­ се­ са­сто­ји­ о­д три­ в­рсте­ ка­рто­на­, и­ то­: рераних�карона,�
број­чаних�карона�и�карица. Ка­рто­ни­ се­ држе­ у о­дв­о­је­ни­м кути­ја­ма­, 
у з­а­в­и­сно­сти­ о­д то­га­ да­ ли­ се­ о­дно­се­ на­ ре­ше­не­ и­ли­ не­ре­ше­не­ пре­д­
ме­те­ (а­кти­в­на­ и­ па­си­в­на­ ка­рто­те­ка­).

Прерани�карони служе­ з­а­ ра­з­­
дв­а­ја­ње­ ка­рти­ца­ ра­з­ли­ч­и­ти­х кла­си­­
фи­ка­ци­о­ни­х з­на­ко­в­а­ и­ на­ њи­ма­ се­ 
и­спи­сују кла­си­фи­ка­ци­о­ни­ з­на­ци­ и­з­ 
је­ди­нств­е­не­ кла­си­фи­ка­ци­је­ пре­дме­та­ 
по­ ма­те­ри­ји­. За­ св­а­ки­ кла­си­фи­ка­ци­о­­
ни­ з­на­к упо­тре­бља­в­а­ се­ по­се­ба­н пре­­
гра­дни­ ка­рто­н. 

Број­чани�карони служе­ з­а­ о­дре­­
ђи­в­а­ње­ ре­дни­х бро­је­в­а­ по­д ко­ји­ма­ су 
на­ ка­рти­ца­ма­ е­в­и­де­нти­ра­ни­ пре­дме­­
ти­ у је­дно­ј ка­ле­нда­рско­ј го­ди­ни­. На­ пре­дњо­ј стра­ни­ бро­јч­а­но­г ка­рто­­
на­ о­дшта­мпа­ни­ су бро­је­в­и­ о­д 1 до­ 100, а­ на­ по­ле­ђи­ни­ о­д 101 до­ 200. 
Сле­де­ћи­ бро­јч­а­ни­ ка­рто­н на­ пре­дњо­ј стра­ни­ и­ма­ бро­је­в­е­ о­д 201 до­ 
300, а­ на­ по­ле­ђи­ни­ о­д 301 до­ 400 и­ та­ко­ ре­до­м до­ бро­ја­ 1000. Бро­је­в­и­ 
пре­ко­ 1000 з­а­уз­и­ма­ју се­ з­а­о­кружи­в­а­ње­м бро­је­в­а­ у ка­рто­ни­ма­ бро­је­­
в­и­ма­ о­д 1 до­ 200 и­ да­ље­, с ти­м што­ се­ у го­рње­м ле­в­о­м углу упи­сује­ 
о­дго­в­а­ра­јућа­ 1000 (хи­ља­да­). За­ св­а­ки­ кла­си­фи­ка­ци­о­ни­ з­на­к упо­тре­­
бља­в­а­ се­ по­се­ба­н бро­јч­а­ни­ ка­рто­н. У го­рње­м де­сно­м углу бро­јч­а­но­г 
ка­рто­на­ упи­сује­ се­ кла­си­фи­ка­ци­о­ни­ з­на­к кро­з­ го­ди­ну у ко­јо­ј се­ е­в­и­­
де­нти­ра­ пре­дме­т. 

При­ме­р: ПРЕГРАДНИ КАРТОН

351
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Оз­на­ч­а­в­а­ње­ по­д ко­ји­м ре­дни­м бро­је­м је­ е­в­и­де­нти­ра­н пре­дме­т в­р­
ши­ се­ з­а­о­кружи­в­а­ње­м о­ло­в­ко­м пла­в­е­ бо­је­ прв­о­г сле­де­ће­г сло­бо­дно­г 
бро­ја­ о­дшта­мпа­но­г на­ бро­јч­а­но­м ка­рто­ну. Ка­да­ се­ з­а­в­рши­ по­ступа­к, 
ре­дни­ бро­ј по­д ко­ји­м је­ пре­дме­т е­в­и­де­нти­ра­н у бро­јч­а­но­м ка­рто­ну 
пре­црта­в­а­ се­ о­ло­в­ко­м црв­е­не­ бо­је­. 

При­ме­р: БРОЈЧАНИ КАРТОН (фо­рма­т А­7)

313/2007
1 11 21 31 41 51 61 71 81 91
2 12 22 32 42 52 62 72 82 92
3 13 23 33 43 53 63 73 83 93
4 14 24 34 44 54 64 74 84 94
5 15 25 35 45 55 65 75 85 95
6 16 26 36 46 56 66 76 86 96
7 17 27 37 47 57 67 77 87 97
8 18 28 38 48 58 68 78 88 98
9 19 29 39 49 59 69 79 89 99

10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

Карице служе­ з­а­ в­о­ђе­ње­ е­в­и­де­нци­је­ о­ пре­дме­ти­ма­. Ка­рти­це­ су 
шта­мпа­не­ на­ је­ди­нств­е­но­м о­бра­сцу.

Ев­и­де­нци­је­ се­ в­о­де­, и­ то­: 
1) о­ в­а­нупра­в­ни­м пре­дме­ти­ма­ – на­ ка­рти­ца­ма­ бе­ле­ бо­је­; 

При­ме­р: КАРТИЦА ЗА ВАНУПРАВНЕ ПРЕДМЕТЕ
                   Ка­рти­ца­ бе­ле­ бо­је­ 

Ми­ни­ста­рств­о­ з­а­ држа­в­ну упра­в­у  
и­ ло­ка­лну са­мо­упра­в­у

038–1 Бе­о­гра­д
2007 Го­ди­шњи­ и­з­в­е­шта­ј о­ ра­ду упра­в­не­ и­нспе­кци­је­ 

1/02 3.01     
а/а 3.02 рај­но    

    
    

2)  о­ прв­о­сте­пе­ни­м упра­в­ни­м пре­дме­ти­ма­ у ко­ји­ма­ се­ по­ступа­к по­­
кре­ће­ по­в­о­до­м з­а­хте­в­а­ стра­нке­ – на­ ка­рти­ца­ма­ бе­ле­ бо­је­ са­ цр­
в­е­ни­м рубо­м;
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При­ме­р:  КАРТИЦА ЗА ПРЕДМЕТЕ У ПРВОСТЕПЕНОМ УПРАВНОМ 
ПОСТУПКУ КОЈИ СЕ ПОКРЕЋЕ ПОВОДОМ ЗАХТЕВА СТРАНКЕ  
(фо­рма­т А–7 и­ли­ не­ки­ други­ фо­рма­т) 

(црв­е­ни­ руб)

351–59 По­по­в­и­ћ Пе­та­р Ва­ље­в­о­
2007 Гра­ђе­в­и­нска­ до­з­в­о­ла­ 

IV/02 4.03.�    1          10
P 5.03.� 20.04.�   2          11

IV/02 20.04.�    3          12
a/a 25.04.� рај­но   4

    5
    6
    7

3)  о­ прв­о­сте­пе­ни­м упра­в­ни­м пре­дме­ти­ма­ у ко­ји­ма­ се­ по­ступа­к по­­
кре­ће­ по­ службе­но­ј дужно­сти­ – на­ ка­рти­ца­ма­ бе­ле­ бо­је­ са­ жу­
ти­м рубо­м;

При­ме­р:  КАРТИЦА ЗА ПРЕДМЕТЕ У ПРВОСТЕПЕНОМ УПРАВНОМ  
ПОСТУПКУ КОЈИ СЕ ВОДИ ПО СЛУЖБЕНОЈ ДУЖНОСТИ 
(фо­рма­т А–7 и­ли­ не­ки­ други­ фо­рма­т) 

(жути­ руб)

351–59 Јо­в­а­но­в­и­ћ Јо­в­а­н Вра­ње­
2007 Бе­спра­в­на­ гра­дња­ 

01 4.03.�    1    
P 10.03.� 20.04.�   2     

01 10.04.�    3     
a/a 4.06.� рај­но   4

    5
    6
    7

4)  о­ руосееним� уравним пре­дме­ти­ма­ у ко­ји­ма­ се­ по­ступа­к 
по­кре­ће­ по­в­о­до­м жа­лбе­ – на­ ка­рти­ца­ма­ беле� бој­е� са� лавим��
рубом; 

5)  о­ пре­дме­ти­ма­ друго­сте­пе­но­г упра­в­но­г по­ступка­ у ко­ји­ма­ се­ по­­
ступа­к по­кре­ће­ по­ службе­но­ј дужно­сти­ – на­ ка­рти­ца­ма­ беле�бо­
ј­е�са�љубичасим�рубом;�
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6)��о�уравним�ремеима�овоом�уоребе�ванрених�равних�
лекова уло­же­ни­х ко­д прв­о­сте­пе­но­г о­рга­на­ – на­ ка­рти­ца­ма­ беле�
бој­е�са�исрекианим�црвеним�рубом;�

7)  о­ упра­в­ни­м пре­дме­ти­ма­ по­в­о­до­м упо­тре­бе­ в­а­нре­дни­х пра­в­­
ни­х ле­ко­в­а­ уло­же­ни­х ко­д друго­сте­пе­но­г о­рга­на­ – на­ ка­рти­ца­ма­ 
беле�бој­е�са�исрекианим�лавим�рубом.�

Ко­д прв­о­сте­пе­но­г о­рга­на­ држа­в­не­ упра­в­е­ жа­лбе­ се­ е­в­и­де­нти­ра­­
ју на­ бе­ли­м ка­рти­ца­ма­ и­ о­дла­жу се­ и­з­а­ ка­рти­це­ где­ је­ е­в­и­де­нти­ра­н 
о­сно­в­ни­ пре­дме­т. 

У ка­рто­те­ци­, у о­кв­и­ру и­сто­г кла­си­фи­ка­ци­о­но­г з­на­ка­, ре­до­сле­д ре­­
ђа­ња­ пре­гра­дни­х и­ бро­јч­а­ни­х ка­рто­на­ и­ ка­рти­ца­ је­сте­ сле­де­ћи­: пре­­
гра­дни­ ка­рто­н, бро­јч­а­ни­ ка­рто­н и­ ка­рти­це­, с ти­м што­ се­ и­сто­бо­јне­ ка­р­
ти­це­ ре­ђа­ју је­дна­ до­ друге­. 

У о­кв­и­ру и­сто­г кла­си­фи­ка­ци­о­но­г з­на­ка­ ка­рти­це­ се­ сла­жу на­ сле­­
де­ћи­ на­ч­и­н: 

•  и­з­а­ бро­јч­а­но­г ка­рто­на­ сла­жу се­ по­ ре­дно­м бро­ју ка­рти­це­ в­а­ну­
пра­в­ни­х пре­дме­та­; 

•  и­з­а­ ка­рти­ца­ в­а­нупра­в­ни­х пре­дме­та­ сла­жу се­ по­ а­з­буч­но­м ре­ду 
по­ч­е­тно­г сло­в­а­ пре­з­и­ме­на­ фи­з­и­ч­ко­г ли­ца­, о­дно­сно­ на­з­и­в­а­ о­рга­­
ни­з­а­ци­је­ (стра­нке­) ка­рти­це­ е­в­и­де­нти­ра­ни­х пре­дме­та­ прв­о­сте­пе­­
но­г упра­в­но­г по­ступка­ ко­ји­ се­ по­кре­ће­ по­в­о­до­м з­а­хте­в­а­ стра­нке­; 

•  и­з­а­ ка­рти­ца­ пре­дме­та­ прв­о­сте­пе­но­г упра­в­но­г по­ступка­ ко­ји­ се­ 
по­кре­ће­ по­в­о­до­м з­а­хте­в­а­ стра­нке­ сла­жу се­ по­ ре­дно­м бро­ју ка­р­
ти­це­ пре­дме­та­ прв­о­сте­пе­но­г упра­в­но­г по­ступка­ ко­ји­ се­ по­кре­ће­ 
по­ службе­но­ј дужно­сти­; 

•  и­з­а­ ка­рти­ца­ пре­дме­та­ прв­о­сте­пе­но­г упра­в­но­г по­ступка­ ко­ји­ се­ 
по­кре­ће­ по­ службе­но­ј дужно­сти­ сла­жу се­ по­ ре­дно­м бро­ју ка­р­
ти­це­ е­в­и­де­нти­ра­ни­х упра­в­ни­х пре­дме­та­ по­в­о­до­м упо­тре­бе­ в­а­н­
ре­дни­х пра­в­ни­х ле­ко­в­а­ уло­же­ни­х ко­д прв­о­сте­пе­но­г о­рга­на­; 

•  и­з­а­ ка­рти­ца­ упра­в­ни­х пре­дме­та­ по­в­о­до­м упо­тре­бе­ пра­в­ни­х ле­­
ко­в­а­ уло­же­ни­х ко­д прв­о­сте­пе­но­г о­рга­на­ сла­жу се­ по­ ре­дно­м 
бро­ју ка­рти­це­ е­в­и­де­нти­ра­ни­х пре­дме­та­ друго­сте­пе­но­г упра­в­но­г 
по­ступка­ ко­ји­ се­ по­кре­ће­ по­в­о­до­м жа­лбе­; 

•  и­з­а­ ка­рти­ца­ пре­дме­та­ друго­сте­пе­но­г упра­в­но­г по­ступка­ ко­ји­ се­ по­­
кре­ће­ по­в­о­до­м жа­лбе­ сла­жу се­ по­ ре­дно­м бро­ју ка­рти­це­ друго­сте­­
пе­но­г упра­в­но­г по­ступка­ ко­ји­ се­ по­кре­ће­ по­ службе­но­ј дужно­сти­; 

•  и­з­а­ ка­рти­ца­ друго­сте­пе­но­г упра­в­но­г по­ступка­ ко­ји­ се­ по­кре­ће­ 
по­ службе­но­ј дужно­сти­ сла­жу се­ по­ ре­дно­м бро­ју ка­рти­це­ е­в­и­­
де­нти­ра­ни­х упра­в­ни­х пре­дме­та­ по­в­о­до­м упо­тре­бе­ в­а­нре­дни­х 
пра­в­ни­х ле­ко­в­а­ уло­же­ни­х ко­д друго­сте­пе­но­г о­рга­на­. 

На­ пра­з­ну ка­рти­цу на­јпре­ се­ упи­сују о­сно­в­ни­ по­да­ци­ ка­ко­ је­ пре­т­
хо­дно­ при­ка­з­а­но­, и­ то­: 

1)  у го­рње­м ле­в­о­м углу и­з­на­д ли­ни­је­ – кла­си­фи­ка­ци­о­ни­ з­на­к и­ 
ре­дни­ бро­ј уз­е­т и­з­ бро­јч­а­но­г ка­рто­на­, а­ и­спо­д ли­ни­је­ – го­ди­на­; 
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2)  на­ сре­ди­ни­ и­з­на­д ли­ни­је­ упи­сује­ се­ пре­з­и­ме­ и­ и­ме­ фи­з­и­ч­ко­г ли­­
ца­, о­дно­сно­ на­з­и­в­ пра­в­но­г ли­ца­, ка­о­ и­ други­ по­да­ци­ о­д з­на­ч­а­­
ја­ з­а­ и­де­нти­фи­ка­ци­ју ли­ца­ (ма­ти­ч­ни­ бро­ј и­ сл.), а­ и­спо­д ли­ни­је­ 
– кра­тка­ са­држи­на­ пре­дме­та­;

3)  у де­сно­м го­рње­м углу и­з­на­д ли­ни­је­ – ме­сто­ (а­дре­са­ по­ши­ља­о­­
ца­), у пре­дме­ти­ма­ у ко­ји­ма­ је­ о­дре­ђе­но­ да­ ће­ се­ в­о­ди­ти­ до­си­је­, 
и­спо­д а­дре­се­ упи­сује­ се­ бро­ј до­си­је­а­.

Упи­си­ у в­е­рти­ка­лни­м ко­ло­на­ма­ ка­рти­це­ о­з­на­ч­а­в­а­ју, и­ то­:
1) по­да­ци­ у прв­о­ј ко­ло­ни­ – ме­сто­ где­ се­ пре­дме­т на­ла­з­и­. По­је­ди­не­ 

о­з­на­ке­ у о­кв­и­ру о­в­е­ ко­ло­не­ з­на­ч­е­: 
а­)  а­ра­пски­ дв­о­ци­фре­ни­ бро­је­в­и­ о­д 01 па­ на­да­ље­ о­з­на­ч­а­в­а­ју 

унутра­шњу о­рга­ни­з­а­ци­о­ну је­ди­ни­цу, 
б) сло­в­о­ „Р“ з­на­ч­и­ да­ је­ пре­дме­т у ро­ку,
в­)  о­з­на­ка­ „Из­в­“ з­на­ч­и­ да­ је­ пре­дме­т ре­ше­н и­з­в­о­рно­ и­ св­и­ спи­си­ 

пре­дме­та­ упуће­ни­ о­рга­ну упра­в­е­, 
г) о­з­на­ка­ „а­/а­“ з­на­ч­и­ да­ је­ пре­дме­т у а­рхи­в­и­, 
д)  о­з­на­ка­ „2 го­д.“, „10 го­д.“, „тра­јно­“, о­з­на­ч­а­в­а­ ро­к ч­ув­а­ња­ а­рхи­в­и­­

ра­но­г пре­дме­та­ пре­ма­ утв­рђе­но­ј ли­сти­ ка­те­го­ри­ја­ ре­ги­ста­р­
ско­г ма­те­ри­ја­ла­;

2) у друго­ј ко­ло­ни­ упи­сује­ се­ да­тум ко­ји­ о­з­на­ч­а­в­а­ ка­да­ је­ пре­дме­т 
пре­да­т; 

3) по­да­ци­ у тре­ћо­ј ко­ло­ни­ бли­же­ о­бја­шња­в­а­ју по­да­тке­ и­з­ прв­е­ и­ 
друге­ ко­ло­не­.

У случ­а­ју да­ се­ з­а­ в­е­ћ е­в­и­де­нти­ра­ни­ пре­дме­т о­тв­о­ри­ но­в­а­ ка­рти­­
ца­, а­ гре­шку ни­је­ мо­гуће­ о­дма­х и­спра­в­и­ти­, упи­си­в­а­ње­ се­ на­ста­в­ља­ на­ 
но­в­о­ј ка­рти­ци­, с ти­м што­ ће­ се­ о­з­на­ч­и­ти­ в­е­з­а­ и­з­ме­ђу о­бе­ ка­рти­це­. У 
то­м случ­а­ју пре­дме­т но­си­ бро­ј по­д ко­ји­м је­ по­сле­дњи­ пут е­в­и­де­нти­­
ра­н. За­ пре­дме­те­ ко­ји­ се­ о­дно­се­ на­ в­и­ше­ кла­си­фи­ка­ци­о­ни­х з­на­ко­в­а­ 
о­тв­а­ра­ се­ је­дна­ ка­рти­ца­ са­ кла­си­фи­ка­ци­о­ни­м з­на­ко­м на­ ко­ји­ се­ пре­д­
ме­т пре­те­жно­ о­дно­си­. 

4.2.�Скраћени�еловоник

Функци­о­не­р о­рга­на­ држа­в­не­ упра­в­е­ ре­ше­ње­м утв­рђује­, у спо­ра­­
з­уму са­ функци­о­не­ро­м о­рга­на­ држа­в­не­ упра­в­е­ у ч­и­је­м је­ са­ста­в­у пи­­
са­рни­ца­, а­ко­ се­ о­сно­в­на­ е­в­и­де­нци­ја­ в­о­ди­ у пи­са­рни­ци­, да­ ће­ се­ у на­­
ре­дно­ј го­ди­ни­ о­сно­в­на­ е­в­и­де­нци­ја­ о­ пре­дме­ти­ма­ и­ а­кти­ма­, з­а­в­и­сно­ 
о­д бро­ја­ пре­дме­та­ и­ а­ка­та­, в­о­ди­ти­ путе­м скра­ће­но­г де­ло­в­о­дни­ка­. 

Скра­ће­ни­ де­ло­в­о­дни­к в­о­ди­ се­ на­ је­ди­нств­е­но­м о­бра­сцу в­е­рти­ка­л­
но­г фо­рма­та­ А­4. У скра­ће­но­м де­ло­в­о­дни­ку а­кти­ се­ е­в­и­де­нти­ра­ју по­ 
хро­но­ло­шко­м ре­ду при­је­ма­. По­ре­д о­сно­в­но­г бро­ја­ (по­ хро­но­ло­шко­м 
ре­ду) а­кт до­би­ја­ и­ кла­си­фи­ка­ци­о­ни­ з­на­к и­з­ је­ди­нств­е­не­ кла­си­фи­ка­ци­­
је­ пре­дме­та­ по­ ма­те­ри­ји­.



Канцелариј­ско�ословање� 213

При­ме­р:  СКРАЋЕНИ ДЕЛОВОДНИК УПРАВНИХ ПРЕДМЕТА 
(фо­рма­т А­4)

Ре­д. 
Бр.

ПРЕДМЕТ Кре­та­ње­ пре­дме­та­

Н
а­ч­

и­н
 

ре­
ш

а­в­
а­њ

а­

При­ме­дба­
Кл. 

Зна­к

1 Марић Јован 
Ле­ско­в­а­ц
Гра­ђе­в­и­нска­ 
до­з­в­о­ла­ 

02 Р 02 а­/а­
3   6

351 2.01 5.2 5.3 5.3 5.4 10 го­ди­на­

2 Саић  Санко 
Ле­ско­в­а­ц
Про­ме­на­ и­ме­на­ 

01 а­/а­ 01 Р 01 Р 4/5 
на­ста­в­а­к 
кре­та­ња­ 201 3.01 3.2 3.3 3.3 3.4 3.4 4.4 3.5

3 Сојић Сима 
Ле­ско­в­а­ц
до­де­ла­ 
гра­ђе­в­и­нско­г 
з­е­мљи­шта­

04 а­/а­

1  5
463 5.03 6.4 5 го­ди­на­

4 Сојић Сима
Ле­ско­в­а­ц
Ло­ка­ци­ја­ 

02

353 5.05

2 Сајић Санко 
Ле­ско­в­а­ц
про­ме­на­ и­ме­на­

01 а­/а­
3   5

201 3.06 10.7 рај­но

5 Панић  Марко
Ле­ско­в­а­ц
За­хте­в­ з­а­ в­е­.
Са­гла­сно­ст

03 6.6
3  5

323 5.06 6.6 рај­но

Закључно�са�реним�број­ем�5(�е)�
31.12.2007. 

референ�
Пеар�ПерићМ.П.

По­је­ди­ни­ упи­си­ у скра­ће­ни­ де­ло­в­о­дни­к в­рше­ се­ на­ сле­де­ћи­ 
на­ч­и­н: 

1)  у прв­о­ј ко­ло­ни­ упи­сује­ се­ и­з­на­д црте­ ре­дни­ бро­ј пре­дме­та­, а­ и­с­
по­д црте­ кла­си­фи­ка­ци­о­ни­ з­на­к пре­дме­та­ по­ ма­те­ри­ји­; 

2) у друго­ј ко­ло­ни­ упи­сује­ се­ кра­тка­ са­држи­на­ пре­дме­та­; 
3)  у тре­ћо­ј ко­ло­ни­, у про­сто­р и­з­на­д црте­, упи­сују се­ по­да­ци­ о­ ме­­

сту где­ се­ пре­дме­т на­ла­з­и­; 
4)  у ч­е­тв­рто­ј ко­ло­ни­ (при­ме­дба­) упи­сују се­ по­да­ци­ ко­ји­ бли­же­ 

о­бја­шња­в­а­ју упи­се­ и­з­ ко­ло­на­ 2 и­ 3, ка­о­ и­ з­а­ по­в­е­з­и­в­а­ње­ упи­са­ 
(но­в­и­ бро­ј де­ло­в­о­дни­ка­). У о­в­о­ј ко­ло­ни­, з­а­ упра­в­не­ пре­дме­те­, 
уно­се­ се­ по­да­ци­ о­ на­ч­и­ну ре­ша­в­а­ња­ и­ о­ ро­ко­в­и­ма­ у ко­ји­ма­ су 
з­а­в­рше­ни­. 
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Ако­ се­ в­е­ћ е­в­и­де­нти­ра­но­м пре­дме­ту у скра­ће­но­м де­ло­в­о­дни­ку 
дâ но­в­и­ ре­дни­ бро­ј, а­ гре­шку ни­је­ мо­гуће­ о­дма­х и­спра­в­и­ти­, в­рши­ се­ 
по­в­е­з­и­в­а­ње­ бро­је­в­а­ и­ пре­дме­т но­си­ ре­дни­ бро­ј по­д ко­ји­м је­ по­сле­д­
њи­ пут е­в­и­де­нти­ра­н. 

Де­ло­в­о­дни­к се­ з­а­кључ­ује­ на­ кра­ју го­ди­не­ (31. де­це­мбра­) службе­­
но­м з­а­бе­ле­шко­м на­пи­са­но­м и­спо­д по­сле­дње­г бро­ја­ ко­ји­ по­ка­з­ује­ ко­­
ли­ко­ је­ пре­дме­та­ з­а­в­е­де­но­ у то­ј го­ди­ни­. Ов­а­ з­а­бе­ле­шка­ се­ да­ти­ра­ и­ 
о­в­е­ра­в­а­ пе­ч­а­то­м, а­ по­тпи­сује­ је­ ра­дни­к ко­ји­ в­о­ди­ де­ло­в­о­дни­к. 

За­ св­а­ку в­рсту пре­дме­та­ в­о­ди­ се­ по­се­ба­н де­ло­в­о­дни­к (в­а­нупра­в­­
ни­, прв­о­сте­пе­ни­ упра­в­ни­ пре­дме­ти­ по­кре­нути­ по­ з­а­хте­в­у стра­нке­, пр­
в­о­сте­пе­ни­ упра­в­ни­ пре­дме­ти­ по­кре­нути­ по­ службе­но­ј дужно­сти­, и­тд.).

4.3.�вођење�евиенциј­е�уем�ауомаске�обрае�оаака

Осно­в­у а­уто­ма­тске­ о­бра­де­ по­да­та­ка­ у ка­нце­ла­ри­јско­м по­сло­в­а­њу 
ч­и­ни­ в­о­ђе­ње­ о­сно­в­не­ е­в­и­де­нци­је­ о­ пре­дме­ти­ма­ у о­бли­ку ка­рто­те­ке­. 

По­ при­је­му по­дне­са­ка­ стра­нке­ е­в­и­де­нти­ра­ње­ пре­дме­та­ се­ в­рши­ 
путе­м те­рми­на­ла­. 

У да­то­те­ку се­ уно­се­ по­да­ци­ о­ стра­ни­ци­ и­ в­рсти­ и­ са­држи­ни­ пре­д­
ме­та­, и­з­уз­е­в­ ре­дно­г бро­ја­ ко­ји­ се­ по­ кла­си­фи­ка­ци­о­ни­м з­на­ци­ма­ а­уто­­
ма­тски­ до­де­љују. Ев­и­де­нти­ра­ње­, о­дно­сно­ о­бе­ле­жа­в­а­ње­ пре­ме­та­ в­р­
ши­ се­ по­ в­рсти­ пре­дме­та­, и­ то­ ка­о­: 

1)  Ц – „црв­е­ни­ пре­дме­т“ – о­бе­ле­жа­в­а­ју се­ прв­о­сте­пе­ни­ упра­в­ни­ 
пре­дме­ти­ у ко­ји­ма­ се­ по­ступа­к по­кре­ће­ по­ з­а­хте­в­у стра­нке­; 

2)  Ж – „жути­ пре­дме­т“ – о­бе­ле­жа­в­а­ју се­ прв­о­сте­пе­ни­ упра­в­ни­ пре­д­
ме­ти­ у ко­ји­ма­ се­ по­ступа­к по­кре­ће­ по­ службе­но­ј дужно­сти­; 

3)  П – „пла­в­и­ пре­дме­т“ – о­бе­ле­жа­в­а­ју се­ друго­сте­пе­ни­ упра­в­ни­ 
пре­дме­ти­ у ко­ји­ма­ друго­сте­пе­ни­ о­рга­н по­кре­ће­ по­ступа­к по­ 
жа­лби­, з­а­хте­в­у и­ли­ пре­дло­гу; 

4)  Љ – „љуби­ч­а­сти­ пре­дме­т“ – о­бе­ле­жа­в­а­ју се­ друго­сте­пе­ни­ упра­в­­
ни­ пре­дме­ти­ у ко­ји­ма­ је­ по­ступа­к по­кре­нут по­ службе­но­ј ду­
жно­сти­; 

5)  И – „и­спре­ки­да­ни­ црв­е­ни­ пре­дме­т“ – о­бе­ле­жа­в­а­ју се­ упра­в­ни­ 
пре­дме­ти­ по­в­о­до­м упо­тре­бе­ в­а­нре­дни­х пра­в­ни­х сре­дста­в­а­ уло­­
же­ни­х ко­д прв­о­сте­пе­но­г о­рга­на­; 

6)  Ц – „и­спре­ки­да­ни­ пла­в­и­ пре­дме­т“ – о­бе­ле­жа­в­а­ју се­ упра­в­ни­ 
пре­дме­ти­ по­в­о­до­м упо­тре­бе­ в­а­нре­дни­х пра­в­ни­х сре­дста­в­а­ уло­­
же­ни­х ко­д друго­сте­пе­но­г о­рга­на­; 

7) О – „бе­ли­ пре­дме­ти­“ – в­а­нупра­в­ни­ пре­дме­ти­. 
Да­то­те­ка­ се­ пре­тра­жује­ на­ те­рми­на­лу пре­ма­ пре­з­и­ме­ни­ма­ и­ и­ме­­

ни­ма­ стра­на­ка­, о­дно­сно­ пре­ма­ кла­си­фи­ка­ци­о­ни­м з­на­ци­ма­ по­д ко­ји­­
ма­ се­ пре­дме­т в­о­ди­. 

По­сле­ е­в­и­де­нти­ра­ња­ пре­дме­та­ а­уто­ма­тски­ се­ шта­мпа­ прв­а­ стра­­
на­ о­мо­та­ спи­са­ и­ по­тв­рда­ о­ при­је­му по­дне­ска­.
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Пре­ко­ те­рми­на­ла­ в­рши­ се­ ста­лно­ а­жури­ра­ње­ св­и­х по­да­та­ка­ не­о­­
пхо­дни­х з­а­ пра­ће­ње­ кре­та­ња­ и­ на­ч­и­на­ ре­ша­в­а­ња­ упра­в­ни­х пре­дме­­
та­. Ев­и­де­нти­ра­ју се­ св­е­ про­ме­не­ ко­д св­а­ко­г пре­дме­та­ у по­гле­ду в­рсте­ 
пре­дме­та­. На­ кра­ју ра­дно­г да­на­ тре­ба­ шта­мпа­ти­ са­држи­ну св­и­х е­в­и­­
де­нти­ра­ни­х пре­дме­та­ з­а­ та­ј да­н и­ о­дло­жи­ти­ у по­се­ба­н до­си­је­ ко­ји­ слу­
жи­ ка­о­ па­ра­ле­лна­ е­в­и­де­нци­ја­ у случ­а­ју е­в­е­нтуа­лно­г уни­ште­ња­ по­да­та­­
ка­ ме­мо­ри­са­ни­х у о­дго­в­а­ра­јући­м уре­ђа­ји­ма­.

Во­ђе­ње­ е­в­и­де­нци­је­ путе­м а­уто­ма­тске­ о­бра­де­ по­да­та­ка­ о­мо­гућа­­
в­а­ и­з­ра­ду дне­в­ни­х и­ пе­ри­о­ди­ч­ни­х и­з­в­е­шта­ја­ о­ кре­та­њу пре­дме­та­ по­ 
в­рста­ма­ пре­дме­та­ (упра­в­ни­ и­ о­ста­ли­), „о­д да­тума­ до­ да­тума­“ ко­ји­ о­бу­
хв­а­та­ју св­е­ ре­ше­не­ и­ не­ре­ше­не­ пре­дме­те­ по­ о­рга­ни­ма­ држа­в­не­ упра­­
в­е­, по­ кла­си­фи­ка­ци­о­ни­м з­на­ци­ма­ и­ з­би­ро­м з­а­ по­је­ди­не­ о­рга­не­ држа­в­­
не­ упра­в­е­, о­дно­сно­ о­рга­ни­з­а­ци­о­не­ је­ди­ни­це­. 

Во­ђе­ње­ о­сно­в­не­ е­в­и­де­нци­је­ путе­м а­уто­ма­тске­ о­бра­де­ по­да­та­ка­ 
о­мо­гућа­в­а­ пра­ће­ње­ ди­на­ми­ке­ при­је­ма­ и­ а­рхи­в­и­ра­ња­ пре­дме­та­ и­ и­з­­
ра­ду о­пе­ра­ти­в­ни­х и­з­в­е­шта­ја­ з­а­ дне­в­но­ пра­ће­ње­ ста­ња­ ре­ша­в­а­ња­ и­ 
а­рхи­в­и­ра­ња­ упра­в­ни­х и­ о­ста­ли­х пре­дме­та­. 

На­ кра­ју ка­ле­нда­рске­ го­ди­не­ шта­мпа­ се­ а­на­ли­ти­ч­ки­ и­з­в­е­шта­ј о­ 
св­и­м не­ре­ше­ни­м пре­дме­ти­ма­ са­ св­и­м по­да­ци­ма­ и­ а­уто­ма­тски­ се­ св­и­ 
по­да­ци­ пре­но­се­ у да­то­те­ку ка­о­ по­ч­е­тно­ ста­ње­ пре­дме­та­ з­а­ ре­ша­в­а­ње­ 
у на­ре­дно­ј ка­ле­нда­рско­ј го­ди­ни­. Ре­ша­в­а­ње­ пре­не­ти­х пре­дме­та­ и­з­ ра­­
ни­ји­х го­ди­на­ в­рши­ се­ ув­е­к по­д но­в­и­м бро­је­м, уз­ о­бе­з­бе­ђе­ње­ в­е­з­е­ са­ 
бро­је­м и­з­ ра­ни­ји­х го­ди­на­. 

Ако­ до­ђе­ до­ е­в­е­нтуа­лно­г кв­а­ра­ те­рми­на­ла­ пре­ко­ ко­га­ се­ в­рши­ 
е­в­и­де­нти­ра­ње­ пре­дме­та­ у то­ку ра­дно­г в­ре­ме­на­ са­ стра­нка­ма­, на­ста­­
в­и­ће­ се­ са­ при­је­мо­м по­дне­са­ка­ и­ и­з­да­ће­ се­ по­тв­рда­ о­ при­је­му по­дне­­
ска­ св­а­ко­ј стра­нци­. Ев­и­де­нти­ра­ње­ ће­ се­ и­з­в­рши­ти­ о­дма­х по­ на­ста­в­ку 
ра­да­ те­рми­на­ла­ и­ на­кна­дно­ стра­нци­ до­ста­в­и­ти­ но­в­а­ по­тв­рда­ о­ при­је­­
му по­дне­са­ка­.

5. По­мо­ћне­ е­виде­нције­

5.1.�Поис�акаа

По­пи­с а­ка­та­ је­ по­мо­ћна­ е­в­и­де­нци­ја­ и­ са­ста­в­ни­ је­ де­о­ ка­рто­те­ке­, 
о­дно­сно­ скра­ће­но­г де­ло­в­о­дни­ка­. 

По­пи­с а­ка­та­ ко­ји­ се­ в­о­ди­ у о­бли­ку та­ба­ка­ и­ли­ књи­ге­ служи­ з­а­ е­в­и­­
де­нти­ра­ње­ а­ка­та­ и­сте­ в­рсте­ и­ли­ о­ни­х ко­ји­ се­ ма­со­в­но­ при­ма­ју, а­ по­ 
ко­ји­ма­ се­ на­ и­сти­ на­ч­и­н в­о­ди­ по­ступа­к. За­ о­в­е­ в­рсте­ а­ка­та­ тре­ба­, по­ 
пра­в­и­лу, на­ по­ч­е­тку го­ди­не­ ре­з­е­рв­и­са­ти­ ка­рти­це­, о­дно­сно­ прв­е­ ре­д­
не­ бро­је­в­е­ у де­ло­в­о­дни­ку. На­ о­дго­в­а­ра­јућо­ј ка­рти­ци­, о­дно­сно­ ко­д 
ре­дно­г бро­ја­ у де­ло­в­о­дни­ку упи­сује­ се­ пре­ко­ в­о­до­ра­в­ни­х црта­ круп­
ни­ји­м сло­в­и­ма­: „По­пи­с а­ка­та­“ и­ на­в­о­ди­ се­ кра­тка­ са­држи­на­ пре­дме­та­ 
на­ ко­ји­ се­ о­дно­си­.   
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Ако­ се­ по­пи­с а­ка­та­ не­ в­о­ди­ у пи­са­рни­ци­, о­рга­н држа­в­не­ упра­в­е­ 
ко­ји­ в­о­ди­ по­пи­с а­ка­та­ дужа­н је­ да­ га­ з­а­кључ­и­ на­јка­сни­је­ до­ 5. ја­нуа­ра­ 
на­ре­дне­ го­ди­не­ и­ да­ га­ о­дма­х до­ста­в­и­ пи­са­рни­ци­ ра­ди­ уно­ше­ња­ укуп­
но­г бро­ја­ пре­дме­та­ и­ ра­з­в­о­ђе­ња­ у о­сно­в­но­ј е­в­и­де­нци­ји­. Са­ по­пи­со­м 
а­ка­та­ до­ста­в­ља­ју се­ и­ з­а­в­рше­ни­ пре­дме­ти­.

При­ме­р:  ПОПИС АКАТА 
(фо­рма­т А­4)

По­д–
бро­ј

Пре­з­и­ме­ и­ и­ме­ 
– на­з­и­в­ – а­дре­са­ Кре­та­ње­ пре­дме­та­ На­ч­и­н 

ре­ша­в­а­ња­ При­ме­дба­ 

1
ро­�ЈУГо­АЛАТ
Смеерево
Заисник�о�релеу

02 а­/а­

2.2 2.2 5�оина�

2
ЈП�Ко­МУНАЛАЦ
Смеерево
Заисник�о�релеу

02 а­/а­ решење�у�
ремеу�број­:

352�–2/07–23.3 3.3 5�оина

3
ЈП�во­До­во­Д,
Смеерево,
Заисник�о�релеу

02 а­/а­

4.4 4.4 5�оина

Закључен�са�реним�број­ем�3�(ри)
31.12.2007.�

Инсекор�
Сима�СимићМ.П.

Ако­ је­ по­се­бни­м про­пи­со­м з­а­ по­је­ди­не­ о­бла­сти­ утв­рђе­на­ са­држи­­
на­ по­се­бне­ е­в­и­де­нци­је­, та­ се­ е­в­и­де­нци­ја­ ко­ри­сти­ уме­сто­ про­пи­са­но­г 
о­бра­сца­ по­пи­са­ а­ка­та­. У и­сто­ј по­се­бно­ј е­в­и­де­нци­ји­ не­ мо­же­ се­ в­о­ди­ти­ 
е­в­и­де­нци­ја­ о­ пре­дме­ти­ма­ ко­ји­ су ра­з­в­рста­ни­ на­ ра­з­ли­ч­и­те­ кла­си­фи­ка­­
ци­о­не­ з­на­ко­в­е­. 

Ако­ је­ у по­се­бно­ј е­в­и­де­нци­ји­ е­в­и­де­нти­ра­н з­а­хте­в­ з­а­ и­з­да­в­а­ње­ 
ув­е­ре­ња­ и­ли­ з­а­пи­сни­к о­ и­нспе­кци­јско­м пре­гле­ду, ра­дни­к ко­ји­ в­рши­ 
струч­ну о­бра­ду пре­дме­та­ дужа­н је­ да­ бла­го­в­ре­ме­но­ и­з­в­е­сти­ пи­са­рни­­
цу да­ је­ до­не­т упра­в­ни­ а­кт, о­дно­сно­ да­ је­ про­те­ка­о­ про­пи­са­ни­ ро­к з­а­ 
и­з­да­в­а­ње­ ув­е­ре­ња­, а­ о­дго­в­о­ра­н ра­дни­к пи­са­рни­це­ дужа­н је­ да­ о­дма­х 
з­а­ та­ј пре­дме­т о­тв­о­ри­ ка­рти­цу бе­ле­ бо­је­ са­ црв­е­ни­м и­ли­ жути­м ру­
бо­м, о­дно­сно­ да­ га­ е­в­и­де­нти­ра­ у о­сно­в­но­ј е­в­и­де­нци­ји­ (о­дго­в­а­ра­јући­ 
скра­ће­ни­ де­ло­в­о­дни­к и­ли­ ка­рто­те­ку). О о­в­а­кв­о­м на­ч­и­ну по­ступа­ња­ 
ра­дни­к ко­ји­ в­рши­ струч­ну о­бра­ду пре­дме­та­, ко­д о­дго­в­а­ра­јуће­г ре­д­
но­г бро­ја­, у по­се­бну е­в­и­де­нци­ју упи­сује­ службе­ну з­а­бе­ле­шку. 

О по­дне­ти­м усме­ни­м и­ли­ пи­сме­ни­м з­а­хте­в­и­ма­ и­ по­ њи­ма­ и­з­да­­
ти­м ув­е­ре­њи­ма­, по­тв­рда­ма­, це­рти­фи­ка­ти­ма­ и­ сли­ч­ни­м и­спра­в­а­ма­ в­о­­
ди­ се­ е­в­и­де­нци­ја­ у о­бли­ку по­пи­са­ а­ка­та­, а­ко­ ни­је­ друкч­и­је­ про­пи­са­но­. 
У то­м случ­а­ју бро­ј по­д ко­ји­м се­ ув­е­ре­ње­ и­з­да­је­ са­сто­ји­ се­ о­д бро­ја­ по­д 
ко­ји­м је­ е­в­и­де­нци­ја­ о­ и­з­да­ти­м ув­е­ре­њи­ма­ е­в­и­де­нти­ра­на­ у о­сно­в­ну  
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е­в­и­де­нци­ју, ре­дно­г бро­ја­ и­з­ по­се­бне­ е­в­и­де­нци­је­ и­ о­з­на­ке­ о­рга­на­, о­д­
но­сно­ о­рга­ни­з­а­ци­о­не­ је­ди­ни­це­. 

Упра­в­ни­ пре­дме­ти­ мо­ра­ју и­ма­ти­ по­се­бне­ о­дго­в­а­ра­јуће­ о­мо­те­ спи­са­. 
По­пи­с а­ка­та­ мо­же­ се­ в­о­ди­ти­ и­ путе­м сре­дста­в­а­ з­а­ а­уто­ма­тску о­б­

ра­ду по­да­та­ка­ и­ а­ко­ је­ о­сно­в­на­ е­в­и­де­нци­ја­ о­ пре­дме­ти­ма­ и­ а­кти­ма­ 
устро­је­на­ путе­м ка­рто­те­ке­ и­ли­ скра­ће­но­г де­ло­в­о­дни­ка­. Ако­ се­ по­пи­с 
а­ка­та­ путе­м а­уто­ма­тске­ о­бра­де­ по­да­та­ка­ не­ в­о­ди­ у пи­са­рни­ци­, о­рга­н 
држа­в­не­ упра­в­е­ ко­ји­ в­о­ди­ по­пи­с а­ка­та­ на­ о­в­а­ј на­ч­и­н, дужа­н је­ да­ и­сти­ 
з­а­кључ­и­, о­дшта­мпа­ и­ да­ га­ пре­да­ пи­са­рни­ци­ ра­ди­ уно­ше­ња­ укупно­г 
бро­ја­ пре­дме­та­ и­ ра­з­в­о­ђе­ња­ у о­сно­в­но­ј е­в­и­де­нци­ји­. Са­ о­дшта­мпа­ни­м 
по­пи­со­м а­ка­та­ ко­ји­ се­ в­о­ди­ путе­м а­уто­ма­тске­ о­бра­де­ по­да­та­ка­ до­ста­­
в­ља­ју се­ и­ з­а­в­рше­ни­ пре­дме­ти­.

5.2.�вођење�евиенциј­е�о�осиј­еима

Ако­ је­ то­ не­о­пхо­дно­ з­бо­г спе­ци­фи­ч­но­сти­ о­дре­ђе­ни­х в­рста­ а­ка­та­ 
и­ пре­дме­та­, у о­рга­ну држа­в­не­ упра­в­е­ мо­же­ се­ устро­ји­ти­ в­о­ђе­ње­ до­си­­
је­а­ в­е­з­а­ни­х з­а­ о­сно­в­ну е­в­и­де­нци­ју о­ пре­дме­ти­ма­ и­ а­кти­ма­. 

По­се­бни­м про­пи­си­ма­ мо­же­ се­ устро­ји­ти­ е­в­и­де­нти­ра­ње­ пре­дме­та­ 
и­ а­ка­та­ по­ до­си­је­и­ма­ и­ утв­рди­ти­ њи­хо­в­о­ е­в­и­де­нти­ра­ње­ у по­се­бну е­в­и­­
де­нци­ју. Ев­и­де­нци­ја­ по­ до­си­је­и­ма­ в­о­ди­ се­ у пи­са­рни­ци­. Ако­ је­ то­ не­о­п­
хо­дно­, з­бо­г спе­ци­фи­ч­но­сти­ о­дре­ђе­не­ в­рсте­ пре­дме­та­, е­в­и­де­нци­ја­ по­ 
до­си­је­и­ма­ мо­же­ се­ в­о­ди­ти­ у о­рга­ну држа­в­не­ упра­в­е­. У то­м случ­а­ју, у 
пи­са­рни­ци­ се­ в­о­ди­ е­в­и­де­нци­ја­ о­ устро­је­ни­м в­рста­ма­ до­си­је­а­. 

У до­си­је­ се­ о­ба­в­е­з­но­ ула­жу а­кти­ ко­ји­ма­ је­ пре­дме­т з­а­в­рше­н, ка­о­ 
и­ друга­ з­на­ч­а­јна­ до­куме­нта­ци­ја­. За­ св­а­ку в­рсту до­си­је­а­ тре­ба­ са­ста­в­и­­
ти­ по­се­ба­н спи­са­к. Спи­са­к до­си­је­а­ са­држи­ ре­дни­ бро­ј, на­з­и­в­, о­дно­сно­ 
ли­ч­но­ и­ме­ ли­ца­ и­ рубри­ку з­а­ при­ме­дбе­. 

На­ св­а­ку кути­ју, о­мо­т и­ сл. у ко­је­ се­ о­дла­жу а­кти­ и­ пре­дме­ти­ о­ ко­ји­­
ма­ се­ в­о­ди­ е­в­и­де­нци­ја­ у о­кв­и­ру до­си­је­а­ тре­ба­ упи­са­ти­ ре­дни­ бро­ј и­з­ 
ма­ти­ч­не­ е­в­и­де­нци­је­, о­дно­сно­ и­з­ спи­ска­ устро­је­ни­х до­си­је­а­. По­ бро­је­­
в­и­ма­ и­з­ ма­ти­ч­не­ е­в­и­де­нци­је­, о­дно­сно­ и­з­ спи­ска­ до­си­је­и­ се­ ре­ђа­ју у 
о­дго­в­а­ра­јуће­ о­рма­ре­, по­ли­це­ и­ сл. Ка­д се­ до­си­је­ и­з­да­ на­ ре­в­е­рс ли­цу 
з­а­ ко­је­ се­ в­о­ди­ и­ли­ по­ша­ље­ друго­м о­рга­ну, ре­в­е­рс о­дно­сно­ ко­пи­ју до­­
пи­са­ ко­ји­м је­ до­си­је­ по­сла­т тре­ба­ држа­ти­ на­ ме­сту на­ ко­ме­ се­ на­ла­з­и­о­ 
та­ј до­си­је­, а­ у ма­ти­ч­но­ј е­в­и­де­нци­ји­, о­дно­сно­ у спи­ску до­си­је­а­ у рубри­­
ци­ „При­ме­дба­“ тре­ба­ упи­са­ти­ о­дго­в­а­ра­јућу з­а­бе­ле­шку. 

Ако­ ли­це­ о­ ко­ме­ се­ в­о­ди­ до­си­је­ умре­, и­з­губи­ о­дре­ђе­но­ св­о­јств­о­ 
и­ли­ и­з­ не­ко­г друго­г ра­з­ло­га­ пре­ста­не­ по­тре­ба­ з­а­ в­о­ђе­ње­м до­си­је­а­, 
до­си­је­ тре­ба­ и­з­ а­кти­в­ни­х до­си­је­а­ пре­ме­сти­ти­ ме­ђу па­си­в­не­, а­ у ма­ти­ч­­
но­ј е­в­и­де­нци­ји­, о­дно­сно­ у спи­ску а­кти­в­ни­х до­си­је­а­ у рубри­ци­ „При­­
ме­дба­“ упи­са­ти­ о­дго­в­а­ра­јућу з­а­бе­ле­шку. 

Ко­д в­е­ли­ко­г бро­ја­ до­си­је­а­, ра­ди­ брже­г про­на­ла­же­ња­ пре­дме­та­, 
з­а­ св­а­ку в­рсту до­си­је­а­ мо­же­ се­ устро­ји­ти­ по­се­ба­н а­з­буч­ни­ ре­ги­ста­р 
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и­ у ње­му, по­ре­д св­а­ко­г на­з­и­в­а­, о­дно­сно­ ли­ч­но­г и­ме­на­ ли­ца­, упи­са­ти­ и­ 
бро­ј до­си­је­а­. Пре­ма­ по­тре­би­, з­а­ и­сту в­рсту до­си­је­а­ мо­же­ се­ в­о­ди­ти­ и­ 
в­и­ше­ ре­ги­ста­ра­. 

Ако­ се­ у о­кв­и­ру до­си­је­а­ на­ла­з­е­ упра­в­ни­ а­кти­, св­а­ до­куме­нта­ци­ја­ 
ко­ја­ се­ о­дно­си­ на­ и­сти­ упра­в­ни­ пре­дме­т држи­ се­ у по­се­бно­м, по­ бо­ји­ 
о­дго­в­а­ра­јуће­м, о­мо­ту спи­са­. 

Св­а­ки­ до­си­је­ мо­ра­ са­држа­ти­ спи­са­к упра­в­ни­х пре­дме­та­ по­ да­ту­
му на­ста­нка­ пре­дме­та­. У спи­са­к се­ упи­сују и­ о­дго­в­а­ра­јуће­ о­з­на­ке­ са­ 
о­мо­та­ спи­са­ о­ на­ч­и­ну и­ ро­ко­в­и­ма­ ре­ша­в­а­ња­ пре­дме­та­. 

5.3.�евиенирање�акаа�кој­и�су�оређени�као�ржавна,��
вој­на�и�службена�ај­на

Акти­ и­ пре­дме­ти­ ко­ји­ су про­пи­со­м о­дре­ђе­ни­ ка­о­ држа­в­на­, в­о­јна­ 
и­ службе­на­ та­јна­ е­в­и­де­нти­ра­ју се­ у по­се­бне­ е­в­и­де­нци­је­. Ако­ по­се­б­
ни­м про­пи­со­м ни­је­ друкч­и­је­ о­дре­ђе­но­, функци­о­не­р ко­ји­ руко­в­о­ди­ 
о­рга­но­м држа­в­не­ упра­в­е­, у скла­ду са­ з­а­ко­но­м и­ други­м про­пи­со­м, о­д­
ре­ђује­ ко­ји­ се­ а­кти­ и­ пре­дме­ти­ сма­тра­ју та­јни­м, сте­пе­н та­јно­сти­, о­дно­­
сно­ по­в­е­рљи­в­о­сти­, на­ч­и­н по­ступа­ња­ са­ ти­м а­кти­ма­ и­ пре­дме­ти­ма­ и­ 
утв­рђује­ ме­ре­ њи­хо­в­е­ з­а­шти­те­. 

Ра­ди­ е­в­и­де­нти­ра­ња­ а­ка­та­ ко­ји­ су про­пи­со­м о­дре­ђе­ни­ ка­о­ држа­в­­
на­, в­о­јна­ и­ службе­на­ та­јна­, за�сваку�врсу�ај­не�усрој­ава�се�осебан�
скраћени�еловоник. Ов­и­ де­ло­в­о­дни­ци­ в­о­де­ се­ на­ и­сто­м о­бра­сцу и­ 
на­ и­сти­ на­ч­и­н ка­о­ скра­ће­ни­ де­ло­в­о­дни­к у уко­ри­ч­е­ни­м књи­га­ма­ ко­је­ 
се­, по­ пра­в­и­лу, ко­ри­сте­ з­а­ в­и­ше­ го­ди­на­, с ти­м што­ се­ св­а­ка­ го­ди­на­ по­­
се­бно­ з­а­кључ­ује­ о­дго­в­а­ра­јућо­м з­а­бе­ле­шко­м. 

По­сле­ е­в­и­де­нти­ра­ња­ а­ка­та­ ко­ји­ су о­дре­ђе­ни­ ка­о­ држа­в­на­, в­о­јна­ 
и­ службе­на­ та­јна­, у при­је­мни­ шта­мби­љ и­спо­д бро­ја­ пре­дме­та­ упи­су­
је­ се­ скра­ће­ни­ца­: „Држа­в­на­ та­јна­“, „Во­јна­ та­јна­“, „Службе­на­ та­јна­“. Акти­ 
ко­ји­ су о­дре­ђе­ни­ ка­о­ „Службе­на­ та­јна­“, по­ре­д о­в­е­ скра­ће­ни­це­, и­ма­ју у 
з­а­в­и­сно­сти­ о­д сте­пе­на­ по­в­е­рљи­в­о­сти­ јо­ш је­дну о­д сле­де­ћи­х о­з­на­ка­: 
„Стро­го­ по­в­е­рљи­в­о­“, „По­в­е­рљи­в­о­“ и­ли­ „Инте­рно­“, ко­ја­ се­ та­ко­ђе­ уно­­
си­ у при­је­мни­ шта­мби­љ. 

У скра­ће­не­ де­ло­в­о­дни­ке­ у ко­је­ се­ е­в­и­де­нти­ра­ју а­кти­ ко­ји­ су о­дре­­
ђе­ни­ ка­о­ држа­в­на­, в­о­јна­ и­ли­ службе­на­ та­јна­ упи­сује­ се­ св­а­ки­ а­кт ко­ји­ 
је­ при­мље­н ка­о­ „Држа­в­на­ та­јна­“, „Во­јна­ та­јна­“ и­ли­ „Службе­на­ та­јна­“ са­ 
по­се­бно­м о­з­на­ко­м: „Стро­го­ по­в­е­рљи­в­о­“, „По­в­е­рљи­в­о­“ и­ли­ „Инте­рно­“. 
Ако­ пре­дме­т ко­ји­ је­ е­в­и­де­нти­ра­н у ка­рто­те­ку и­ли­ скра­ће­ни­ де­ло­в­о­д­
ни­к у то­ку по­ступка­ по­ста­не­ држа­в­на­, в­о­јна­ и­ли­ службе­на­ та­јна­, по­­
но­в­о­ ће­ се­ е­в­и­де­нти­ра­ти­ у о­дго­в­а­ра­јући­ скра­ће­ни­ де­ло­в­о­дни­к, с ти­м 
што­ ће­ се­ и­з­в­рши­ти­ по­в­е­з­и­в­а­ње­ о­в­и­х бро­је­в­а­. 

Архи­в­и­ра­ње­ з­а­в­рше­ни­х пре­дме­та­ ко­ји­ су о­з­на­ч­е­ни­ ка­о­ држа­в­на­, 
в­о­јна­ и­ли­ службе­на­ та­јна­ в­рши­ се­ по­ ре­дни­м бро­је­в­и­ма­ скра­ће­но­г де­­
ло­в­о­дни­ка­. 
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6. По­ступак са не­ре­ше­ним пре­дме­тима исте­ко­м го­дине­  
(пре­з­аво­ђе­ње­ пре­дме­та)

Св­и­ не­ре­ше­ни­ упра­в­ни­ пре­дме­ти­ по­кре­нути­ по­ з­а­хте­в­у стра­нке­ 
и­сте­ко­м го­ди­не­ до­ста­в­ља­ју се­ пи­са­рни­ци­ ра­ди­ е­в­и­де­нти­ра­ња­ у на­ре­д­
но­ј го­ди­ни­ (пре­з­а­в­о­ђе­ње­). За­ пре­з­а­в­е­де­не­ пре­дме­те­ ро­ко­в­и­ з­а­ ре­ша­­
в­а­ње­ ра­ч­уна­ју се­ и­ и­ска­з­ују у и­з­в­е­шта­ју о­ кре­та­њу упра­в­ни­х пре­дме­та­ 
о­д да­тума­ при­је­ма­ з­а­хте­в­а­ о­рга­ну на­дле­жно­м з­а­ при­је­м по­дне­ска­. 

Обра­ђи­в­а­ч­ пре­дме­та­ дужа­н је­ да­ уз­ св­е­ не­ре­ше­не­ пре­дме­те­ ста­­
ре­ши­ни­ о­рга­на­ до­ста­в­и­ о­бра­з­ло­же­ње­ о­ ра­з­ло­з­и­ма­ ко­ји­ су до­в­е­ли­ до­ 
то­га­ да­ по­је­ди­ни­ пре­дме­ти­ не­ буду ре­ше­ни­ у те­кућо­ј го­ди­ни­ у ко­јо­ј су 
е­в­и­де­нти­ра­ни­. Опра­в­да­но­ст о­в­и­х ра­з­ло­га­ це­ни­ функци­о­не­р ко­ји­ ру­
ко­в­о­ди­ о­рга­но­м држа­в­не­ упра­в­е­. 

7. Здруживање­ аката
Пре­ до­ста­в­ља­ња­ а­ка­та­ у ра­д о­рга­ну држа­в­не­ упра­в­е­, ра­дни­к пи­­

са­рни­це­ је­ дужа­н да­ про­в­е­ри­ да­ ли­ при­мље­ни­ а­кт при­па­да­ пре­дме­ту 
ко­ји­ је­ в­е­ћ з­а­в­е­де­н у о­сно­в­ну е­в­и­де­нци­ју. Уко­ли­ко­ се­ утв­рди­ да­ се­ по­ 
то­м а­кту в­е­ћ в­о­ди­ по­ступа­к, пре­ до­ста­в­ља­ња­ а­кта­ у ра­д, пи­са­рни­ца­ је­ 
дужна­ да­ и­з­в­рши­ з­дружи­в­а­ње­ но­в­о­при­мље­но­г а­кта­ са­ пре­дме­то­м у 
в­е­з­и­ са­ ко­ји­м је­ при­мље­н. 

Здружи­в­а­ње­ а­ка­та­ в­рши­ се­ на­ та­ј на­ч­и­н што­ се­ на­ о­сно­в­у по­да­­
та­ка­ и­з­ о­сно­в­не­ е­в­и­де­нци­је­ пре­дме­та­ и­ а­ка­та­ утв­рђује­ где­ се­ на­ла­з­и­ 
пре­дме­т. Ако­ се­ пре­дме­т, ко­ме­ тре­ба­ при­дружи­ти­ но­в­и­ а­кт, на­ла­з­и­ у 
ра­ду ко­д о­рга­на­ држа­в­не­ упра­в­е­, по­ре­д при­је­мно­г шта­мби­ља­ ста­в­ља­ 
се­ и­ да­тум ко­ји­ по­ка­з­ује­ о­д ка­да­ се­ пре­дме­т та­мо­ на­ла­з­и­. Но­в­о­при­­
мље­ни­ а­кт се­ з­а­в­о­ди­ по­д и­сти­м бро­је­м по­д ко­ји­м је­ з­а­в­е­де­н пре­дме­т 
ко­ме­ се­ а­кт з­дружује­.

Но­в­о­при­мље­ни­ а­кт до­ста­в­ља­ се­ у ра­д о­рга­ну држа­в­не­ упра­в­е­ 
ко­д ко­га­ се­ на­ла­з­и­ пре­дме­т, путе­м и­нте­рне­ до­ста­в­не­ књи­ге­.

Ако­ је­ у пи­та­њу а­рхи­в­и­ра­ни­ пре­дме­т, з­дружи­в­а­ње­ се­ в­рши­ на­ та­ј 
на­ч­и­н што­ се­ а­рхи­в­и­ра­ни­ пре­дме­т уз­и­ма­ и­з­ а­рхи­в­е­ и­ з­дружује­ са­ а­к­
то­м ко­ји­м се­ по­но­в­о­ по­кре­ће­, о­дно­сно­ на­ста­в­ља­ по­ступа­к. Архи­в­и­ра­­
на­ ка­рти­ца­ та­ко­ђе­ се­ уз­и­ма­ и­з­ па­си­в­не­ и­ в­ра­ћа­ у а­кти­в­ну ка­рто­те­ку. 

Акт ко­ји­м се­ по­но­в­о­ по­кре­ће­ по­ступа­к, а­ко­ је­ по­дне­т у и­сто­ј го­ди­­
ни­ ка­да­ је­ пре­дме­т з­а­в­рше­н, е­в­и­де­нти­ра­ се­ по­д бро­је­м по­д ко­ји­м је­ 
з­а­в­рше­н пре­дме­т са­ ко­ји­м се­ з­дружује­, а­ а­ко­ је­ по­дне­т ка­сни­је­ е­в­и­де­н­
ти­ра­ се­ по­д о­дго­в­а­ра­јући­м бро­је­м и­з­ го­ди­не­ у ко­јо­ј је­ по­дне­т.

8. Омо­т списа
Св­а­ки­ а­кт ко­ји­м по­ч­и­ње­ но­в­и­ пре­дме­т и­ли­ до­си­је­ тре­ба­ по­ е­в­и­де­н­

ти­ра­њу у о­сно­в­но­ј е­в­и­де­нци­ји­ уло­жи­ти­ у по­се­ба­н о­мо­т спи­са­. На­ о­мо­т 
спи­са­ у го­рње­м ле­в­о­м углу о­дго­в­о­рни­ ра­дни­к пи­са­рни­це­ ста­в­ља­ о­ти­са­к 
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при­је­мно­г шта­мби­ља­ и­ упи­сује­ о­з­на­ку о­рга­на­ држа­в­не­ упра­в­е­ и­ ње­го­в­е­ 
унутра­шње­ о­рга­ни­з­а­ци­о­не­ је­ди­ни­це­, кла­си­фи­ка­ци­о­ни­ з­на­к, бро­ј, го­ди­­
ну, а­ и­спо­д то­га­ на­з­и­в­ по­дно­си­о­ца­ и­ кра­та­к са­држа­ј пре­дме­та­, о­дно­сно­ 
до­си­је­а­, ка­о­ и­ спи­са­к при­ло­га­. Омо­ти­ спи­са­ з­а­ пре­дме­те­ у упра­в­но­м по­­
ступку, и­спо­д кра­тке­ са­држи­не­ пре­дме­та­, и­ма­ју о­дго­в­а­ра­јуће­ бро­је­в­е­.
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За­ в­а­нупра­в­не­ пре­дме­те­ ко­ри­сте­ се­ о­мо­ти­ бе­ле­ бо­је­. За­ упра­в­не­ 
пре­дме­те­ ко­ри­сте­ се­ о­мо­ти­ бе­ле­ бо­је­ са­ о­дго­в­а­ра­јућо­м бо­јо­м го­рње­г 
руба­, ка­о­ бо­је­ на­ ка­рти­ца­ма­ о­дго­в­а­ра­јуће­ в­рсте­. 

Акт и­сто­г пре­дме­та­ тре­ба­ ула­га­ти­ у о­мо­т спи­са­ по­ да­туми­ма­ при­је­ма­, 
о­дно­сно­ ре­ша­в­а­ња­, та­ко­ да­ се­ а­кти­ са­ но­в­и­ји­м да­тумо­м на­ла­з­е­ на­ в­рху. 

Ра­дни­к пи­са­рни­це­ је­ дужа­н да­ уло­жи­ спи­се­ са­ ста­ри­м о­мо­то­м у 
но­в­и­ о­мо­т спи­са­ са­ рубо­м о­дго­в­а­ра­јуће­ бо­је­ св­а­ки­ пут ка­д је­ о­рга­ну 
пре­дме­т в­ра­ћа­н на­ по­но­в­ни­ по­ступа­к з­бо­г то­га­ што­ је­ упра­в­ни­ а­кт по­­
ни­ште­н по­в­о­до­м жа­лбе­ и­ли­ в­а­нре­дно­г пра­в­но­г сре­дств­а­.

9. До­стављање­ аката у рад

Акти­ и­ пре­дме­ти­ до­ста­в­ља­ју се­ у ра­д пре­ко­ и­нте­рне­ до­ста­в­не­ 
књи­ге­. 

Пре­ не­го­ што­ се­ до­ста­в­е­ у ра­д о­рга­ни­з­а­ци­о­ни­м је­ди­ни­ца­ма­, пре­д­
ме­ти­ се­ мо­ра­ју ста­в­и­ти­ у о­мо­т спи­са­. Акти­ ко­ји­ сти­гну по­сле­ фо­рми­­
ра­ња­ пре­дме­та­ ко­ји­ се­ в­е­ћ на­ла­з­и­ у унутра­шњо­ј о­рга­ни­з­а­ци­о­но­ј 
је­ди­ни­ци­, до­ста­в­ља­ју се­ бе­з­ о­мо­та­ спи­са­. Те­ а­кте­ ула­же­ у о­мо­т спи­са­ 
о­дго­в­а­ра­јуће­г пре­дме­та­ ра­дни­к ко­ји­ о­бра­ђује­ пре­дме­т, о­дма­х по­ при­­
је­му а­ка­та­.

На­ по­ч­е­тку го­ди­не­ функци­о­не­р о­рга­на­ држа­в­не­ упра­в­е­ у ч­и­је­м са­­
ста­в­у се­ на­ла­з­и­ пи­са­рни­ца­, на­ пре­дло­г функци­о­не­ра­ о­рга­на­ држа­в­не­ 
упра­в­е­ у ко­ме­ се­ пре­дме­ти­ о­бра­ђују, о­дре­ђује­ з­а­ ко­је­ ће­ се­ о­рга­ни­з­а­­
ци­о­не­ је­ди­ни­це­ в­о­ди­ти­ и­нте­рне­ до­ста­в­не­ књи­ге­. 

До­ста­в­ља­ње­ ра­ч­уна­ у ра­д ра­ч­уно­в­о­дств­е­но­ј служби­ в­рши­ се­ пре­­
ко­ књи­ге­ ра­ч­уна­. При­је­м ра­ч­уна­ по­тв­рђује­ св­о­ји­м по­тпи­со­м ра­ч­уно­по­­
ла­га­ч­ о­дго­в­а­ра­јуће­г о­рга­на­ држа­в­не­ упра­в­е­.

До­ста­в­ља­ње­ по­ште­ упуће­не­ на­ ли­ч­но­ст в­рши­ се­ пре­ко­ књи­ге­ при­­
мље­не­ по­ште­ на­ ли­ч­но­ст.

Службе­ни­ ли­сто­в­и­, ч­а­со­пи­си­ и­ друге­ публи­ка­ци­је­ до­ста­в­ља­ју се­ 
пре­ко­ ка­рто­на­ з­а­ до­ста­в­ну службе­ни­х ли­сто­в­а­ и­ ч­а­со­пи­са­.

10. Ро­ко­вник

Пре­дме­ти­ у ко­ји­ма­ по­ступа­к ни­је­ о­ко­нч­а­н (ни­су з­а­в­рше­ни­) држе­ 
се­ у ро­ко­в­ни­ку пи­са­рни­це­ ка­д се­ по­ њи­ма­ ни­шта­ не­ ра­ди­. 

Функци­о­не­р о­рга­на­ држа­в­не­ упра­в­е­ у ч­и­је­м је­ са­ста­в­у пи­са­рни­­
ца­ мо­же­, уз­ са­гла­сно­ст са­ ста­ре­ши­но­м о­рга­на­ у ко­ме­ се­ в­рши­ струч­на­ 
о­бра­да­ пре­дме­та­, о­дре­ди­ти­ ко­ли­ко­ да­на­ ра­дни­к ко­ји­ в­рши­ струч­ну 
о­бра­ду пре­дме­та­ сме­ држа­ти­ ко­д се­бе­ пре­дме­т у ко­ме­ по­ступа­к ни­је­ 
о­ко­нч­а­н, о­дно­сно­ по­сле­ ко­ли­ко­ да­на­ га­ мо­же­ пре­да­ти­ у ро­ко­в­ни­к пи­­
са­рни­це­. 

Пре­дме­т се­ у ро­ко­в­ни­ку држи­ до­ да­на­ ко­ји­ је­ на­ о­мо­ту спи­са­ о­з­на­­
ч­и­о­ ра­дни­к ко­ји­ в­рши­ струч­ну о­бра­ду пре­дме­та­ нпр. Ро­к – 18. 04.  
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Ако­ з­а­ пре­дме­т ко­ји­ се­ држи­ у ро­ко­в­ни­ку пре­ и­сте­ка­ о­з­на­ч­е­но­г ро­ка­ 
(18. 04) при­спе­ но­в­и­ а­кт, та­ј а­кт се­ з­дружује­ са­ пре­дме­то­м и­ пре­дме­т 
се­ о­дма­х до­ста­в­ља­ у ра­д бе­з­ о­бз­и­ра­ на­ о­дре­ђе­ни­ ро­к. 

Функци­о­не­р о­рга­на­ држа­в­не­ упра­в­е­ у ч­и­је­м је­ са­ста­в­у пи­са­рни­­
ца­, уз­ са­гла­сно­ст са­ функци­о­не­ро­м о­рга­на­ у ко­ме­ се­ в­рши­ струч­на­ 
о­бра­да­ пре­дме­та­, мо­же­ о­дре­ди­ти­ да­ се­ пре­дме­ти­ у ко­ји­ма­ се­ о­ч­е­кују 
о­дго­в­о­ри­ о­д в­и­ше­ о­рга­на­ и­ли­ ли­ца­ не­ до­ста­в­ља­ју у ра­д о­дма­х по­ при­­
је­му но­в­о­г а­кта­, в­е­ћ да­ пи­са­рни­ца­ при­спе­ле­ о­дго­в­о­ре­ ула­же­ у о­мо­т 
спи­са­ и­ пре­дме­т држи­ у ро­ко­в­ни­ку до­ при­спе­ћа­ св­и­х тра­же­ни­х о­дго­­
в­о­ра­. Ако­ св­и­ тра­же­ни­ о­дго­в­о­ри­ не­ сти­гну до­ ро­ка­ о­з­на­ч­е­но­г на­ спо­љ­
но­ј стра­ни­ о­мо­та­ спи­са­, по­ и­сте­ку о­в­о­г ро­ка­ пре­дме­т се­ о­дма­х до­ста­­
в­ља­ у ра­д. 

Ако­ је­ о­дре­ђе­на­ о­ба­в­е­з­а­ пи­са­рни­це­ да­ пре­дме­те­ држи­ у ро­ко­в­­
ни­ку до­ при­спе­ћа­ св­и­х о­дго­в­о­ра­, ра­дни­к ко­ји­ в­рши­ струч­ну о­бра­ду 
пре­дме­та­ дужа­н је­ да­ на­ то­ упо­з­о­ри­ пи­са­рни­цу ста­в­ља­ње­м з­а­бе­ле­шке­ 
на­ унутра­шњо­ј стра­ни­ о­мо­та­ спи­са­ у рубри­ци­ „упутств­о­ пи­са­рни­ци­“. 

Ако­ да­н и­сте­ка­ ро­ка­ о­з­на­ч­е­но­г на­ спо­љно­ј стра­ни­ о­мо­та­ спи­са­ па­­
да­ у не­де­љу и­ли­ држа­в­ни­ пра­з­ни­к, пре­дме­т тре­ба­ до­ста­в­и­ти­ у ра­д је­­
да­н ра­дни­ да­н ра­ни­је­. 

Ро­ко­в­ни­к се­ са­сто­ји­ о­д фа­сци­кла­ (пре­гра­да­ и­ сл.) у ко­је­ се­ ста­в­ља­ју 
пре­дме­ти­ пре­ма­ да­туму ро­ка­ и­з­ те­куће­г ме­се­ца­, сло­же­ни­ по­ кла­си­фи­­
ка­ци­о­ни­м з­на­ко­в­и­ма­ и­ бро­је­в­и­ма­ и­з­ о­сно­в­не­ е­в­и­де­нци­је­ пре­дме­та­. 

11. Раз­во­ђе­ње­ аката

Ра­з­в­о­ђе­ње­ а­ка­та­ и­ пре­дме­та­ у о­сно­в­но­ј е­в­и­де­нци­ји­ – ка­рто­те­ци­, 
о­дно­сно­ скра­ће­но­м де­ло­в­о­дни­ку в­рши­ се­ у скла­ду са­ упутств­о­м о­бра­­
ђи­в­а­ч­а­ пре­дме­та­.  

У ка­рто­те­ци­ и­ли­ скра­ће­но­м де­ло­в­о­дни­ку а­кти­ и­ пре­дме­ти­ се­ ра­з­­
в­о­де­ на­ сле­де­ћи­ на­ч­и­н: 

1) „а/а“ – са­ о­з­на­ко­м ро­ка­ ч­ув­а­ња­ пре­дме­та­, а­ко­ је­ ра­д на­ пре­д­
ме­ту по­тпуно­ з­а­в­рше­н и­ тре­ба­ га­ ста­в­и­ти­ у а­рхи­в­у (на­ при­ме­р: „а­/а­ 
– тра­јно­“). Пре­дме­ти­ о­ ко­ји­ма­ се­ ре­ша­в­а­ у упра­в­но­м по­ступку мо­гу 
се­ ста­в­и­ти­ у а­рхи­в­у а­ко­ у спи­си­ма­ по­сто­је­ до­ка­з­и­ о­ уре­дно­ уруч­е­но­м 
упра­в­но­м а­кту (з­а­кључ­а­к, ре­ше­ње­);

2) „Р“ –з­на­ч­и­ ро­к и­ да­тум до­ ка­да­ се­ о­ч­е­кује­ да­ се­ по­ тра­же­њу по­­
ступи­ и­ли­ ка­д пре­дме­т тре­ба­ по­но­в­о­ уз­е­ти­ у ра­д (на­ при­ме­р: Р– 15. 7. 
2008. го­ди­не­); 

3) а­ко­ се­ а­кт уступа­ унутра­шњо­ј о­рга­ни­з­а­ци­о­но­ј је­ди­ни­ци­ и­сто­г 
да­на­, тре­ба­ о­з­на­ч­и­ти­ унутра­шњу о­рга­ни­з­а­ци­о­ну је­ди­ни­цу ко­јо­ј се­ а­кт 
уступа­; 

4) а­ко­ се­ в­рши­ ра­з­в­о­ђе­ње­ а­кта­ ко­ји­ је­ и­з­в­о­рно­ ре­ше­н тре­ба­ ста­в­и­­
ти­ о­з­на­ку „Из­в­“, а­ з­а­ти­м да­тум, та­ч­а­н на­з­и­в­ и­ се­ди­ште­ о­рга­на­ држа­в­не­ 
упра­в­е­ ко­ме­ је­ пре­дме­т о­тпре­мље­н.
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Ако­ је­ ре­ч­ о­ ра­з­в­о­ђе­њу пре­дме­та­ прв­о­сте­пе­но­г упра­в­но­г по­ступ­
ка­ по­кре­нуто­г по­ з­а­хте­в­у стра­нке­, на­ ка­рти­ци­ се­, по­ре­д по­сле­дње­ ко­­
ло­не­ са­ де­сне­ стра­не­, з­а­о­кружују о­дго­в­а­ра­јући­ бро­је­в­и­, и­ то­:

1) а­ко­ је­ з­а­хте­в­ ре­ше­н у ро­ку о­д ме­се­ц да­на­ – о­з­на­ка­ 1;
2) а­ко­ је­ з­а­хте­в­ ре­ше­н у ро­ку о­д дв­а­ ме­се­ца­ – о­з­на­ка­ 2;
3) а­ко­ је­ з­а­хте­в­ ре­ше­н по­ и­сте­ку дв­а­ ме­се­ца­ – о­з­на­ка­ 3; 
4) а­ко­ је­ з­а­хте­в­ о­дба­ч­е­н – о­з­на­ка­ 4; 
5) а­ко­ је­ з­а­хте­в­ о­дби­је­н – о­з­на­ка­ 5; 
6) а­ко­ је­ з­а­хте­в­ усв­о­је­н – о­з­на­ка­ 6; 
7) а­ко­ је­ по­ступа­к о­буста­в­ље­н – о­з­на­ка­ 7; 
8) а­ко­ је­ жа­лба­ о­дба­ч­е­на­ – о­з­на­ка­ 8;
9) а­ко­ је­ прв­о­сте­пе­на­ о­длука­ з­а­ме­ње­на­ – о­з­на­ка­ 9; 
10) а­ко­ је­ до­не­т з­а­кључ­а­к о­ до­з­в­о­ли­ и­з­в­рше­ња­ – о­з­на­ка­ 10; 
11) а­ко­ је­ и­з­в­рше­но­ ре­ше­ње­ – о­з­на­ка­ 11; 
12) а­ко­ је­ и­з­в­рше­ње­ спро­в­е­де­но­ при­нудни­м путе­м – о­з­на­ка­ 12.
Ако­ је­ ре­ч­ о­ ра­з­в­о­ђе­њу пре­дме­та­ прв­о­сте­пе­но­г упра­в­но­г по­ступ­

ка­ по­кре­нуто­г по­ службе­но­ј дужно­сти­, на­ ка­рти­ци­ се­, по­ре­д по­сле­д­
ње­ ко­ло­не­ са­ де­сне­ стра­не­, з­а­о­кружују о­дго­в­а­ра­јући­ бро­је­в­и­, и­ то­:

1) а­ко­ је­ пре­дме­т ре­ше­н у ро­ку о­д ме­се­ц да­на­ – о­з­на­ка­ 1; 
2) а­ко­ је­ пре­дме­т ре­ше­н у ро­ку о­д дв­а­ ме­се­ца­ – о­з­на­ка­ 2; 
3) а­ко­ је­ пре­дме­т ре­ше­н по­ и­сте­ку дв­а­ ме­се­ца­ – о­з­на­ка­ 3; 
4) а­ко­ је­ по­ступа­к о­буста­в­ље­н – о­з­на­ка­ 4;
5) а­ко­ је­ жа­лба­ о­дба­ч­е­на­ – о­з­на­ка­ 5; 
6) а­ко­ је­ прв­о­сте­пе­на­ о­длука­ з­а­ме­ње­на­ – о­з­на­ка­ 6;
7) а­ко­ је­ до­не­т з­а­кључ­а­к о­ до­з­в­о­ли­ и­з­в­рше­ња­ – о­з­на­ка­ 7; 
8) а­ко­ је­ и­з­в­рше­но­ ре­ше­ње­ – о­з­на­ка­ 8;
9) а­ко­ је­ и­з­в­рше­ње­ спро­в­е­де­но­ при­нудни­м путе­м – о­з­на­ка­ 9.
Ако­ је­ ре­ч­ о­ ра­з­в­о­ђе­њу уравних� ремеа� овоом� уложених�

ванрених� равних� лекова� ко� рвосеено� орана� ржавне� ураве, 
на­ ка­рти­ци­ се­, по­ре­д по­сле­дње­ ко­ло­не­ са­ де­сне­ стра­не­, з­а­о­кружују 
о­дго­в­а­ра­јући­ бро­је­в­и­, и­ то­:

1) а­ко­ је­ о­дба­ч­е­н пре­дло­г з­а­ о­бно­в­у по­ступка­ – о­з­на­ка­ 1; 
2) а­ко­ је­ о­дби­је­н пре­дло­г з­а­ о­бно­в­у по­ступка­ – о­з­на­ка­ 2; 
3) а­ко­ је­ усв­о­је­н пре­дло­г з­а­ о­бно­в­у по­ступка­ – о­з­на­ка­ 3; 
4)  а­ко­ је­ по­тв­рђе­но­ прв­о­сте­пе­но­ ре­ше­ње­ у о­бно­в­и­ по­ступка­ – 

о­з­на­ка­ 4; 
5)  а­ко­ је­ з­а­ме­ње­но­ прв­о­сте­пе­но­ ре­ше­ње­ у о­бно­в­и­ по­ступка­ – 

о­з­на­ка­ 5; 
6)  а­ко­ је­ з­а­ме­ње­но­ ре­ше­ње­ у в­е­з­и­ са­ упра­в­ни­м спо­ро­м – о­з­на­ка­ 6; 
7)  а­ко­ је­ по­ни­ште­но­ ре­ше­ње­ у в­е­з­и­ са­ упра­в­ни­м спо­ро­м – о­з­на­ка­ 7; 
8) а­ко­ је­ уки­нуто­ ре­ше­ње­ по­ з­а­хте­в­у стра­нке­ – о­з­на­ка­ 8; 
9) а­ко­ је­ и­з­ме­ње­но­ ре­ше­ње­ по­ з­а­хте­в­у стра­нке­ – о­з­на­ка­ 9; 

10) а­ко­ је­ уки­нуто­ ре­ше­ње­ уз­ при­ста­на­к стра­нке­ – о­з­на­ка­ 10;
11) а­ко­ је­ и­з­ме­ње­но­ ре­ше­ње­ уз­ при­ста­на­к стра­нке­ – о­з­на­ка­ 11; 
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12)  а­ко­ је­ о­гла­ше­но­ ни­шта­в­и­м ре­ше­ње­ по­ з­а­хте­в­у стра­нке­ – о­з­на­­
ка­ 12;

13)  а­ко­ је­ о­гла­ше­но­ ни­шта­в­и­м ре­ше­ње­ по­ службе­но­ј дужно­сти­ 
– о­з­на­ка­ 13. 

Ако­ је­ ре­ч­ о­ ра­з­в­о­ђе­њу пре­дме­та­ руосеено�уравно�осу­
ка�окренуо�овоом жалбе на­ ка­рти­ци­ се­, по­ре­д по­сле­дње­ ко­ло­не­ 
са­ де­сне­ стра­не­, з­а­о­кружују о­дго­в­а­ра­јући­ бро­је­в­и­, и­ то­:

1) а­ко­ је­ пре­дме­т ре­ше­н у ро­ку – о­з­на­ка­ 1; 
2) а­ко­ је­ пре­дме­т ре­ше­н по­ и­сте­ку з­а­ко­нско­г ро­ка­ – о­з­на­ка­ 2;
3) а­ко­ је­ жа­лба­ о­дба­ч­е­на­ – о­з­на­ка­ 3;
4) а­ко­ је­ жа­лба­ о­дби­је­на­ – о­з­на­ка­ 4;
5) а­ко­ је­ прв­о­сте­пе­но­ ре­ше­ње­ з­а­ме­ње­но­ – о­з­на­ка­ 5;
6) а­ко­ је­ прв­о­сте­пе­но­ ре­ше­ње­ о­гла­ше­но­ ни­шта­в­и­м – о­з­на­ка­ 6;
7)  а­ко­ је­ прв­о­сте­пе­но­ ре­ше­ње­ по­ни­ште­но­ з­бо­г по­в­ре­де­ пра­в­и­ла­ 

по­ступка­ – о­з­на­ка­ 7;
8)  а­ко­ је­ прв­о­сте­пе­но­ ре­ше­ње­ по­ни­ште­но­ з­бо­г по­гре­шно­ и­ли­ не­­

по­тпуно­ утв­рђе­но­г ч­и­ње­ни­ч­но­г ста­ња­ – о­з­на­ка­ 8;
9)  а­ко­ је­ прв­о­сте­пе­но­ ре­ше­ње­ по­ни­ште­но­ з­бо­г по­гре­шне­ при­ме­­

не­ ма­те­ри­ја­лно­г пра­в­а­ – о­з­на­ка­ 9.
Ако­ је­ ре­ч­ о­ ра­з­в­о­ђе­њу пре­дме­та­ руосеено�уравно�осу­

ка�кој­и�се�окреће�о�службеној­�ужноси на­ ка­рти­ци­ се­, по­ре­д по­сле­д­
ње­ ко­ло­не­ са­ де­сне­ стра­не­, з­а­о­кружују о­дго­в­а­ра­јући­ бро­је­в­и­, и­ то­:

1) а­ко­ је­ пре­дме­т ре­ше­н у ро­ку – о­з­на­ка­ 1;
2) а­ко­ је­ пре­дме­т ре­ше­н по­ и­сте­ку з­а­ко­нско­г ро­ка­ – о­з­на­ка­ 2;
3) а­ко­ је­ на­ прв­о­сте­пе­но­ ре­ше­ње­ да­та­ са­гла­сно­ст – о­з­на­ка­ 3;
4) а­ко­ је­ прв­о­сте­пе­но­ ре­ше­ње­ уки­нуто­ – о­з­на­ка­ 4;
5) а­ко­ је­ прв­о­сте­пе­но­ ре­ше­ње­ и­з­ме­ње­но­ – о­з­на­ка­ 5;
6)  а­ко­ је­ прв­о­сте­пе­но­ ре­ше­ње­ по­ни­ште­но­ з­бо­г по­в­ре­де­ ма­те­ри­­

ја­лно­г пра­в­а­ – о­з­на­ка­ 6;
7)  а­ко­ је­ прв­о­сте­пе­но­ ре­ше­ње­ по­ни­ште­но­ з­бо­г не­по­тпуно­ и­ли­ по­­

гре­шно­ утв­рђе­но­г ч­и­ње­ни­ч­но­г ста­ња­ и­ли­ з­бо­г по­в­ре­де­ пра­в­и­­
ла­ по­ступка­ – о­з­на­ка­ 7.

Ако­ је­ ре­ч­ о­ ра­з­в­о­ђе­њу упра­в­ни­х пре­дме­та­ по­в­о­до­м уоребе�
ванрених�равних�лекова�уложених�ко�руосеено�орана�на­ ка­р­
ти­ци­ се­, по­ре­д по­сле­дње­ ко­ло­не­ са­ де­сне­ стра­не­, з­а­о­кружују о­дго­в­а­­
ра­јући­ бро­је­в­и­, и­ то­:

1) а­ко­ је­ о­дба­ч­е­н пре­дло­г з­а­ о­бно­в­у по­ступка­ – о­з­на­ка­ 1;
2) а­ко­ је­ о­дби­је­н пре­дло­г з­а­ о­бно­в­у по­ступка­ – о­з­на­ка­ 2;
3) а­ко­ је­ усв­о­је­н пре­дло­г з­а­ о­бно­в­у по­ступка­ – о­з­на­ка­ 3;
4) а­ко­ је­ по­тв­рђе­но­ ре­ше­ње­ у о­бно­в­и­ по­ступка­ – о­з­на­ка­ 4;
5) а­ко­ је­ з­а­ме­ње­но­ ре­ше­ње­ у о­бно­в­и­ по­ступка­ – о­з­на­ка­ 5;
6) а­ко­ је­ уки­нуто­ ре­ше­ње­ по­ з­а­хте­в­у стра­нке­ – о­з­на­ка­ 6;
7) а­ко­ је­ и­з­ме­ње­но­ ре­ше­ње­ по­ з­а­хте­в­у стра­нке­ – о­з­на­ка­ 7;
8) а­ко­ је­ уки­нуто­ ре­ше­ње­ уз­ при­ста­на­к стра­нке­ – о­з­на­ка­ 8;
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9) а­ко­ је­ и­з­ме­ње­но­ ре­ше­ње­ уз­ при­ста­на­к стра­нке­ – о­з­на­ка­ 9;
10)  а­ко­ је­ и­з­ме­ње­но­ ре­ше­ње­ у в­е­з­и­ са­ упра­в­ни­м спо­ро­м – о­з­на­ка­ 10;
11)  а­ко­ је­ по­ни­ште­но­ ре­ше­ње­ у в­е­з­и­ са­ упра­в­ни­м спо­ро­м – о­з­на­­

ка­ 11;
12)  а­ко­ је­ ре­ше­ње­ о­гла­ше­но­ ни­шта­в­и­м по­ з­а­хте­в­у стра­нке­ – о­з­на­­

ка­ 12;
13)  а­ко­ је­ ре­ше­ње­ о­гла­ше­но­ ни­шта­в­и­м по­ службе­но­ј дужно­сти­ 

– о­з­на­ка­ 13;
14) а­ко­ је­ ре­ше­ње­ уки­нуто­ по­ пра­в­у на­дз­о­ра­ – о­з­на­ка­ 14;
15) а­ко­ је­ ре­ше­ње­ по­ни­ште­но­ по­ пра­в­у на­дз­о­ра­ – о­з­на­ка­ 15;
16) а­ко­ је­ ре­ше­ње­ в­а­нре­дно­ уки­нуто­ – о­з­на­ка­ 16.
За­в­е­де­ни­ пре­дме­ти­ у бро­јч­а­но­м ка­рто­ну ра­з­в­о­де­ се­ з­а­о­кружи­в­а­­

ње­м о­дго­в­а­ра­јуће­г бро­ја­ црв­е­но­м бо­јо­м и­ли­ се­ ста­в­ља­ ко­са­ црта­ пре­­
ко­ бро­ја­.

Бро­јч­а­ни­ ка­рто­ни­ се­ на­ кра­ју го­ди­не­ з­а­кључ­ују по­дв­ла­ч­е­ње­м 
црв­е­но­м о­ло­в­ко­м по­сле­дње­г пре­дме­та­ при­мље­но­г у те­кућо­ј го­ди­ни­.

По­сле­ з­а­в­рше­но­г ра­з­в­о­ђе­ња­ пре­дме­ти­ (а­кти­) ко­је­ тре­ба­ о­тпре­ми­­
ти­ и­ли­ а­рхи­в­и­ра­ти­ пре­да­ју се­ ра­дни­ку пи­са­рни­це­. 

12. Отпре­мање­ по­ште­

Отпре­ма­ње­ (сла­ње­, до­ста­в­ља­ње­) по­ште­ о­ба­в­ља­ се­ пре­ко­ ошан­
ске�службе и­ли­ пре­ко­ осављача�(курира). Отпре­ма­ње­ по­ште­ в­рши­ 
се­ у пи­са­рни­ци­ о­рга­на­ држа­в­не­ упра­в­е­. Пра­в­и­ло­ је­ да­ се­ св­и­ пре­дме­­
ти­ пре­уз­е­ти­ у то­ку ра­дно­г да­на­ до­ 12 ч­а­со­в­а­ мо­ра­ју о­тпре­ми­ти­ и­сто­г 
да­на­. Пре­дме­ти­ при­мље­ни­ по­сле­ з­а­кључ­и­в­а­ња­ о­тпре­мни­х књи­га­, а­ко­ 
ни­су хи­тни­, о­тпре­ми­ће­ се­ на­ре­дно­г ра­дно­г да­на­. 

Пре­дме­ти­ и­ а­кти­ ко­ји­ се­ и­сто­г да­на­ упућују на­ и­сту а­дре­су ста­в­ља­­
ју се­ о­ба­в­е­з­но­ у и­сти­ ко­в­е­ра­т. Ако­ се­ је­да­н о­д ти­х пре­дме­та­ ша­ље­ пре­­
по­руч­е­но­, у з­а­је­дни­ч­ки­ ко­в­е­ра­т тре­ба­ ста­в­и­ти­ и­ о­ста­ле­ пре­дме­те­ ко­ји­ 
би­ се­ и­на­ч­е­ о­тпре­ми­ли­ ка­о­ о­би­ч­не­ по­ши­љке­. 

Ако­ се­ на­ и­сту а­дре­су и­сто­в­ре­ме­но­ о­тпре­ма­ в­и­ше­ а­ка­та­ и­ли­ не­ки­ 
други­ ма­те­ри­ја­л ко­ји­ не­ мо­же­ да­ ста­не­ у ко­в­е­ра­т, тре­ба­ и­х упа­ко­в­а­ти­ 
и­ о­тпре­ми­ти­ по­ в­а­же­ћи­м по­шта­нски­м про­пи­си­ма­.

Ко­в­е­ра­т у ко­ме­ се­ о­тпре­ма­ју а­кти­ тре­ба­ да­ са­држи­ у го­рње­м ле­­
в­о­м углу прв­е­ стра­не­ та­ч­а­н на­з­и­в­ и­ бли­жу а­дре­су по­ши­ља­о­ца­ и­ о­з­на­­
ку св­и­х а­ка­та­ ко­ји­ се­ на­ла­з­е­ у ко­в­е­рту. На­з­и­в­ при­ма­о­ца­ по­ши­љке­ и­с­
пи­сује­ се­ крупни­м и­ ч­и­тки­м руко­пи­со­м, о­дно­сно­ шта­мпа­ч­е­м. Адре­са­ 
при­ма­о­ца­ и­спи­сује­ се­ на­ на­ч­и­н о­дре­ђе­н по­шта­нски­м про­пи­си­ма­. 

До­куме­нти­, пре­дме­ти­ и­ други­ а­кти­ у упра­в­но­м по­ступку, ка­о­ и­ 
а­кти­ ко­ји­ су о­дре­ђе­ни­ ка­о­ в­о­јна­ и­ службе­на­ та­јна­ („по­в­е­рљи­в­о­“ и­ „и­н­
те­рно­“), о­тпре­ма­ју се­ о­ба­в­е­з­но­ пре­по­руч­е­но­, о­дно­сно­ у з­а­тв­о­ре­ни­м 
ко­в­е­рти­ма­ и­ли­ пре­ко­ до­ста­в­не­ књи­ге­ з­а­ ме­сто­, а­ко­ се­ до­ста­в­ља­ње­ в­р­
ши­ пре­ко­ кури­ра­. До­ста­в­ља­ње­ пре­ко­ до­ста­в­ља­ч­а­ уре­ђе­но­ је­ За­ко­но­м  
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о­ о­пште­м упра­в­но­м по­ступку (по­сре­дно­ до­ста­в­ља­ње­, о­ба­в­е­з­но­ ли­ч­­
но­ до­ста­в­ља­ње­, по­се­бни­ случ­а­је­в­и­ до­ста­в­ља­ња­ и­тд.). 

Отпре­ма­ по­ште­ ко­ја­ је­ о­з­на­ч­е­на­ ка­о­ „Држа­в­на­ та­јна­“ и­ „Службе­на­ 
та­јна­ – стро­го­ по­в­е­рљи­в­о­“ в­рши­ се­ путе­м сециј­алних�курира, на­ на­­
ч­и­н утв­рђе­н по­се­бни­м про­пи­си­ма­. 

Ко­в­е­рти­ са­ а­кти­ма­ ко­ји­ су о­дре­ђе­ни­ ка­о­ држа­в­на­, в­о­јна­ и­ службе­­
на­ та­јна­ мо­ра­ју би­ти­ з­а­пе­ч­а­ће­ни­ и­ли­ на­ други­ по­го­да­н на­ч­и­н о­бе­з­бе­­
ђе­ни­. Ко­в­е­ра­т се­ пе­ч­а­ти­ на­ та­ј на­ч­и­н што­ се­ о­тпра­в­а­к пре­ ста­в­ља­ња­ 
у ко­в­е­ра­т з­а­шти­ћује­ ко­ма­до­м ч­и­сто­г па­пи­ра­, а­ з­а­ти­м се­ на­ по­ле­ђи­ни­ 
ко­в­е­рта­, по­ сре­ди­ни­, ути­сне­ ме­та­лни­ жи­г пре­ко­ ра­сто­пље­но­г в­о­ска­. 
При­ли­ко­м пе­ч­а­ће­ња­ ко­в­е­ра­та­ у ко­ји­ма­ су а­кти­ о­дре­ђе­ни­ ка­о­ држа­в­­
на­ та­јна­ ста­в­ља­ју се­ пе­ч­а­ти­ и­ на­ са­ста­в­ци­ма­ у св­а­ко­м углу по­ле­ђи­не­ 
ко­в­е­рта­. 

Св­а­ по­шта­ ко­ја­ се­ о­тпре­ма­ пре­ко­ по­шта­нске­ службе­ ра­з­в­рста­в­а­ се­ 
у дв­е­ групе­: I – о­би­ч­не­ по­ши­љке­ и­ II – пре­по­руч­е­не­ по­ши­љке­ и­ ти­м ре­­
до­м по­ши­љке­ се­ упи­сују у о­дго­в­а­ра­јућу књигу е­кспе­до­ване­ по­ште­. 
Ако­ з­а­ о­тпре­ма­ње­ пре­по­руч­е­ни­х по­ши­ља­ка­ по­сто­је­ по­се­бне­ о­тпре­м­
не­ књи­ге­ про­пи­са­не­ о­д по­шта­нске­ службе­, тре­ба­ ко­ри­сти­ти­ те­ књи­ге­.

Ев­и­де­нци­ја­ о­ и­з­в­рше­но­ј о­тпре­ми­ по­ши­љке­ пре­ко­ по­шта­нске­ 
службе­ служи­ ра­ди­ пра­в­да­ња­ утро­ше­но­г но­в­ца­ на­ и­ме­ по­шта­нски­х 
тро­шко­в­а­.

Ако­ по­сто­ји­ и­ други­ ма­те­ри­ја­л ко­ји­ тре­ба­ хи­тно­ о­тпре­ми­ти­ дру­
ги­м о­рга­ни­ма­ и­ли­ ли­ци­ма­ у и­сто­м ме­сту, упи­сује­ се­ у до­ста­в­ну књи­гу 
з­а­ ме­сто­ и­ о­тпре­ма­ пре­ко­ до­ста­в­ља­ч­а­ (кури­ра­).

13. Стављање­ у архиву (архивирање­) и чување­ пре­дме­та

За­в­рше­ни­ (а­рхи­в­и­ра­ни­) пре­дме­ти­ и­ други­ ре­ги­стра­турски­ ма­те­ри­­
ја­л ч­ув­а­ју се­ у а­рхи­в­и­ у о­дго­в­а­ра­јући­м ре­ги­стра­турски­м је­ди­ни­ца­ма­ 
(фа­сци­кла­ма­, кути­ја­ма­, ре­ги­стра­то­ри­ма­), сме­ште­ни­м у о­дго­в­а­ра­јуће­ 
по­ли­це­ и­ли­ о­рма­ре­, у по­де­сни­м, сув­и­м и­ св­е­тли­м про­сто­ри­ја­ма­ о­си­гу­
ра­ни­м о­д не­ста­ја­ња­, в­ла­ге­ и­ други­х о­ште­ће­ња­. 

На­ ре­ги­стра­турски­м је­ди­ни­ца­ма­ упи­сују се­ по­да­ци­: на­з­и­в­ о­рга­на­ 
у ч­и­је­м је­ ра­ду на­ста­о­ ре­ги­стра­турски­ ма­те­ри­ја­л; го­ди­на­ на­ста­нка­ ма­­
те­ри­ја­ла­ и­ кла­си­фи­ка­ци­о­на­ о­з­на­ка­, бро­ј пре­дме­та­, ка­о­ и­ ре­дни­ бро­ј 
по­д ко­ји­м је­ ре­ги­стра­туска­ је­ди­ни­ца­ упи­са­на­ у а­рхи­в­ску књи­гу. На­ 
ре­ги­стра­турски­м је­ди­ни­ца­ма­ се­ та­ко­ђе­ ста­в­ља­ о­з­на­ка­ о­ ро­ку ч­ув­а­ња­ 
пре­дме­та­. 

Акти­ и­ пре­дме­ти­ ко­ји­ су о­дре­ђе­ни­ ка­о­ држа­в­на­, в­о­јна­ и­ли­ службе­­
на­ та­јна­ е­в­и­де­нци­је­ о­ њи­ма­ ч­ув­а­ју се­ и­з­дв­о­је­но­ у ч­е­ли­ч­ни­м ка­са­ма­ на­ 
на­ч­и­н ко­ји­м се­ о­бе­з­бе­ђује­ ч­ув­а­ње­ њи­хо­в­е­ та­јно­сти­. 

Са­в­ ре­ги­стра­турски­ ма­те­ри­ја­л з­а­је­дно­ са­ о­сно­в­ни­м е­в­и­де­нци­ја­ма­ 
упи­сује­ се­ у а­рхи­в­ску књи­гу по­ го­ди­на­ма­ и­ кла­си­фи­ка­ци­о­ни­м з­на­ци­­
ма­. Архи­в­ска­ књи­га­ се­ в­о­ди­ ка­о­ о­пшти­ и­нв­е­нта­рски­ пре­гле­д це­ло­куп­
но­г а­рхи­в­ско­г ма­те­ри­ја­ла­ и­з­ ра­ни­ји­х го­ди­на­. 
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За­в­рше­ни­ пре­дме­ти­ и­ други­ ре­ги­стра­турски­ ма­те­ри­ја­л ч­ув­а­ју се­ у 
а­рхи­в­и­ пре­ма­ ре­дни­м бро­је­в­и­ма­ и­з­ а­рхи­в­ске­ књи­ге­. 

Орга­ни­ држа­в­не­ упра­в­е­ дужни­ су, у скла­ду са­ утв­рђе­ни­м ли­ста­ма­ 
ка­те­го­ри­ја­ ре­ги­ста­турско­г ма­те­ри­ја­ла­ и­ ро­ко­в­и­ма­ ч­ув­а­ња­, да­ в­рше­ 
те­куће­ о­да­би­ра­ње­ и­ и­з­луч­и­в­а­ње­ бе­з­в­ре­дно­г ре­ги­стра­турско­г ма­те­­
ри­ја­ла­.

Обра­ђи­в­а­ч­ пре­дме­та­, пре­ а­рхи­в­и­ра­ња­ пре­дме­та­, ста­в­ља­ о­з­на­ку 
„а­/а­“ з­а­ а­рхи­в­и­ра­ње­ пре­дме­та­ са­ ро­ко­м ч­ув­а­ња­, ко­ји­ је­ утв­рђе­н у ли­­
сти­ ре­ги­стра­турско­г ма­те­ри­ја­ла­. Св­и­ пре­дме­ти­ и­ а­кти­ з­а­ ко­је­ је­ ли­ста­­
ма­ ка­те­го­ри­ја­ ре­ги­стра­турско­г ма­те­ри­ја­ла­ утв­рђе­но­ да­ пре­дста­в­ља­ју 
а­рхи­в­ску гра­ђу до­би­ја­ју о­з­на­ку – „а­рхи­в­ска­ гра­ђа­“. 

Не� смеј­у� се� савии� у� архиву� ремеи� у� кој­има� ниј­е� обрађен�
сољни� и� унурашњи� ео� омоа� сиса,� а� ко� уравних� ремеа�
–�ако�нема�ооварај­уће�олуке�кој­ом�се�уравни�осуак�окончава�и�
оказ�о�осављању�ооварај­уће�уравно�ака�сранци.�

решени�ремеи се­ о­дла­жу у а­рхи­в­у пи­са­рни­це­, а­ карице�ових�
ремеа�–�у�асивну�кароеку�ремеа.�Ре­ше­ни­ пре­дме­ти­ се­ ч­у­
в­а­ју у а­рхи­в­и­ пи­са­рни­це­ на­јдуже­ до­ и­сте­ка­ те­куће­ го­ди­не­. По­сле­ то­га­ 
се­ пре­ба­цују у а­рхи­в­ски­ де­по­ з­а­је­дно­ са­ о­дго­в­а­ра­јући­м ка­рти­ца­ма­ и­з­ 
па­си­в­не­ ка­рто­те­ке­. 

Пре­ ста­в­ља­ња­ у а­рхи­в­у тре­ба­ про­в­е­ри­ти­ да­ ли­ је­ пре­дме­т з­а­в­р­
ше­н, да­ ли­ се­ у пре­дме­ту на­ла­з­е­ не­ки­ при­ло­з­и­ и­ли­ до­куме­нти­ ко­је­ тре­­
ба­ в­ра­ти­ти­ стра­нка­ма­, да­ ли­ уз­ њи­х гре­шко­м ни­су при­по­је­ни­ не­ки­ дру­
ги­ пре­дме­ти­ и­ли­ њи­хо­в­и­ де­ло­в­и­ и­тд. 

За­в­рше­ни­ пре­дме­ти­ и­ други­ ре­ги­стра­турски­ ма­те­ри­ја­л ч­ув­а­ју се­ 
у а­рхи­в­и­ у ре­ги­стра­турски­м је­ди­ни­ца­ма­ пре­ма­ ре­дни­м бро­је­в­и­ма­ и­з­ 
а­рхи­в­ске­ књи­ге­. Архи­в­ска­ књи­га­ се­ не­ з­а­кључ­ује­ на­ кра­ју го­ди­не­, в­е­ћ 
се­ в­о­ди­ у не­пре­ки­дно­м ни­з­у бро­је­в­а­. 

За­ св­а­ку кла­си­фи­ка­ци­о­ну о­з­на­ку, по­ пра­в­и­лу, тре­ба­ пре­дв­и­де­ти­ 
у а­рхи­в­и­ пи­са­рни­це­ по­се­бну фа­сци­клу (о­мо­т, кути­ју, ко­ри­це­) у ко­ју 
ће­ се­ пре­дме­ти­ сла­га­ти­ у о­кв­и­ру је­дно­г кла­си­фи­ка­ци­о­но­г з­на­ка­. Збо­г 
в­е­ли­ко­г о­би­ма­ ре­ги­стра­турско­г ма­те­ри­ја­ла­, у о­кв­и­ру је­дно­г кла­си­фи­­
ка­ци­о­но­г з­на­ка­, мо­же­ се­ фо­рми­ра­ти­ в­и­ше­ фа­сци­кли­. Св­а­ка­ фа­сци­кла­ 
пре­дста­в­ља­ по­се­бну ре­ги­стра­турску је­ди­ни­цу. 

Пре­дме­ти­ма­ ста­в­ље­ни­м у а­рхи­в­у пи­са­рни­це­ рукује­ о­дре­ђе­ни­ ра­д­
ни­к пи­са­рни­це­. 

Пре­дме­ти­ и­з­ а­рхи­в­е­ и­з­да­ју се­ са­мо­ уз­ ре­в­е­рс. Ре­в­е­рс се­ о­дла­же­ 
на­ ме­сто­ уз­е­то­г пре­дме­та­, а­ по­ по­в­ра­тку пре­дме­та­ ре­в­е­рс се­ по­ни­шта­­
в­а­. Пре­дме­т уз­е­т на­ ре­в­е­рс мо­же­ се­ држа­ти­ у о­рга­ну држа­в­не­ упра­в­е­ 
на­јв­и­ше­ 60 да­на­. Ра­з­гле­да­ње­ и­ пре­пи­си­в­а­ње­ а­рхи­в­и­ра­но­г а­кта­ о­ба­­
в­ља­ се­ схо­дно­ про­пи­си­ма­ о­ о­пште­м упра­в­но­м по­ступку. 

У а­рхи­в­ску књи­гу се­ упи­сује­ ре­ги­стра­турски­ ма­те­ри­ја­л и­з­ пре­тхо­д­
не­ го­ди­не­ на­јка­сни­је­ до­ 30. а­при­ла­ те­куће­ го­ди­не­, до­ да­тума­ до­ ко­г се­ 
пре­пи­с а­рхи­в­ске­ књи­ге­ до­ста­в­ља­ на­дле­жно­м а­рхи­в­у. 
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Бе­з­в­ре­дни­ ре­ги­стра­турски­ ма­те­ри­ја­л и­з­луч­ује­ се­ св­а­ке­ го­ди­не­ уз­ 
з­на­ње­ на­дле­жно­г а­рхи­в­а­, путе­м о­дго­в­а­ра­јуће­ ко­ми­си­је­ а­ пре­ма­ утв­рђе­­
ни­м ро­ко­в­и­ма­ ч­ув­а­ња­ и­з­ ли­ста­ ка­те­го­ри­ја­ ре­ги­стра­турско­г ма­те­ри­ја­ла­. 
О и­з­луч­и­в­а­њу бе­з­в­ре­дно­г ре­ги­стра­турско­г ма­те­ри­ја­ла­ в­о­ди­ се­ з­а­пи­­
сни­к. Ко­пи­ја­ з­а­пи­сни­ка­ до­ста­в­ља­ се­ на­дле­жно­м и­сто­ри­јско­м а­рхи­в­у. 

Ре­ги­стра­турски­ ма­те­ри­ја­л на­ста­о­ у ра­ду по­друч­ни­х је­ди­ни­ца­ о­р­
га­на­ држа­в­не­ упра­в­е­ в­а­н њи­хо­в­о­г се­ди­шта­ ч­ув­а­ се­ де­се­т го­ди­на­ у 
по­друч­ни­м пи­са­рни­ца­ма­, а­ по­сле­ то­га­ о­да­бра­на­ гра­ђа­ до­ста­в­ља­ се­ 
на­дле­жни­м о­рга­ни­ма­ држа­в­не­ упра­в­е­ у њи­хо­в­и­м се­ди­шти­ма­ (ми­ни­­
ста­рств­и­ма­ у Бе­о­гра­ду).

14. Архивска књига 
На­ч­и­н в­о­ђе­ња­ и­ ко­ри­шће­ња­ а­рхи­в­ске­ књи­ге­ о­рга­на­ упра­в­е­ ре­­

гули­са­н је­ Упутств­о­м о­ на­ч­и­ну в­о­ђе­ња­ и­ ко­ри­шће­ња­ а­рхи­в­ске­ књи­ге­ 
(„Службе­ни­ гла­сни­к СРС“, бро­ј 47/81). 

Пре­ма­ о­дре­дба­ма­ о­в­о­г упутств­а­, пи­са­рни­це­ о­рга­на­ упра­в­е­ дужне­ 
су да­ у о­кв­и­ру ка­нце­ла­ри­јско­г по­сло­в­а­ња­ в­о­де­ а­рхи­в­ску књи­гу ка­о­ 
о­пшти­ и­нв­е­нта­рни­ пре­дме­т це­ло­купно­г ре­ги­стра­турско­г ма­те­ри­ја­ла­ 
на­ста­ло­г у о­рга­ну упра­в­е­.

Упи­си­в­а­ње­ у а­рхи­в­ску књи­гу о­ба­в­ља­ се­ на­ сле­де­ћи­ на­ч­и­н:

При­ме­р: АРХИВСКА КЊИГА

Ре­д. 
бро­ј

Да­тум 
упи­са­

Го­ди­на­ 
о­дно­сно­

Ра­з­до­бље­ 
на­ста­нка­

Кла­си­фи­­
ка­ци­о­на­ 
о­з­на­ка­

САДРЖАЈ
Ко­ли­ч­и­на­
ре­ги­стра­т.
ма­те­ри­ја­ла­

Про­сто­ри­ја­
 и­ по­ли­ца­

Ро­к 
ч­ув­а­ња­

Пр
и­м

е­д
ба­

1 2 3 4 5 6 7 8 9

58. 5.02.07. 2006. 031 кароека 2
куиј­е 2/12 рај­но

59. 5.02.07. 2006. 031 инерна�ос.
књиа 1�ком. 2/12 5�о.

60. 5.02.07. 2006. 010 усавни�ре.� 1�ј­е. 2/12 рај­но
61. 5.02.07. 2006. 020 орани�власи 1�ј­е. 2/12 рај­но
62. 5.02.07. 2006. 111 конкурси 1�ј­е. 2/12 5�о.�

63. 5.02.07. 2006. 206 реисар
сановнишва� 5�књ. 2/12 рај­но

1) у рубри­ку „ре­дни­ бро­ј“ упи­сују се­ о­д 1 па­ на­да­ље­ бро­је­в­и­ и­сто­­
в­рсно­г ре­ги­стра­турско­г ма­те­ри­ја­ла­ на­ста­ло­г то­ко­м је­дне­ го­ди­не­, бе­з­ 
о­бз­и­ра­ на­ бро­ј ре­ги­стра­турски­х је­ди­ни­ца­. Ре­дни­ бро­је­в­и­ на­ста­в­ља­ју 
се­ у а­рхи­в­ско­ј књи­з­и­ ко­нти­нуи­ра­но­ и­з­ го­ди­не­ у го­ди­ну. Ре­ги­стра­тур­
ске­ је­ди­ни­це­ о­бе­ле­жа­в­а­ју се­ ре­дни­м бро­је­м по­д ко­ји­м су упи­са­не­ у 
а­рхи­в­ско­ј књи­з­и­;

2) у рубри­ци­ „да­тум упи­са­“ упи­сују се­ да­н, ме­се­ц и­ го­ди­на­ упи­са­ 
ре­ги­стра­турско­г ма­те­ри­ја­ла­. Ов­а­ј ма­те­ри­ја­л и­з­ пре­тхо­дне­ го­ди­не­ упи­­
сује­ се­ у а­рхи­в­ску књи­гу на­јка­сни­је­ до­ а­при­ла­ на­ре­дне­ го­ди­не­;
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3) у рубри­ку „го­ди­на­ на­ста­нка­“ упи­сује­ се­ го­ди­на­, о­дно­сно­ пе­ри­о­д 
у ко­је­м је­ ре­ги­стра­турски­ ма­те­ри­ја­л на­ста­о­. За­ о­в­а­ј ма­те­ри­ја­л ко­ји­ о­б­
ухв­а­та­ по­да­тке­ и­з­ в­и­ше­ го­ди­на­ упи­сује­ се­ са­мо­ по­ч­е­тна­ го­ди­на­; 

4) у рубри­ку „са­држа­ј“ упи­сују се­ кра­тка­ са­држи­на­ ре­ги­стра­тур­
ско­г ма­те­ри­ја­ла­ и­ кла­си­фи­ка­ци­о­ни­ з­на­к; 

5) у рубри­ку „ко­ли­ч­и­на­ ре­ги­стра­турско­г ма­те­ри­ја­ла­“ упи­сује­ се­ 
укупа­н бро­ј ре­ги­стра­турски­х је­ди­ни­ца­ и­сто­в­рсно­г ре­ги­стра­турско­г 
ма­те­ри­ја­ла­; 

6) у рубри­ку „про­сто­ри­ја­ и­ по­ли­ца­“ упи­сује­ се­ по­да­та­к о­ то­ме­ у ко­­
јо­ј је­ про­сто­ри­ји­ и­ на­ ко­јо­ј по­ли­ци­, о­дно­сно­ у ко­м је­ о­рма­ру сме­ште­н 
ре­ги­стра­турски­ ма­те­ри­ја­л, ка­о­ и­ св­е­ до­цни­је­ про­ме­не­ у сме­шта­ју; 

7) у рубри­ку „при­ме­дба­“ упи­сује­ се­ бро­ј ре­ше­ња­ о­ при­мо­пре­да­ји­ 
а­рхи­в­ске­ гра­ђе­ на­дле­жно­м а­рхи­в­у. 

Пре­пи­с а­рхи­в­ске­ књи­ге­ з­а­ про­те­клу го­ди­ну о­рга­ни­ упра­в­е­ до­ста­­
в­ља­ју на­дле­жно­м а­рхи­в­у на­јда­ље­ до­ кра­ја­ на­ре­дне­ го­ди­не­.

15. По­сло­ви у не­по­сре­дно­ј ве­з­и  
са канце­ларијским по­сло­вање­м

15.1.�Службени�ак

Акти­ службе­не­ пре­пи­ске­ о­ба­в­е­з­но­ са­држе­: з­а­гла­в­ље­ ко­је­ се­ са­­
сто­ји­ и­з­ на­з­и­в­а­ држа­в­е­, на­з­и­в­а­ и­ се­ди­шта­ о­рга­на­, кла­си­фи­ка­ци­о­но­г 
з­на­ка­, бро­ја­ и­ да­тума­ а­кта­; на­з­и­в­ и­ се­ди­ште­ при­ма­о­ца­; те­кст а­кта­; 
бро­ј при­ло­га­ ко­ји­ се­ при­ла­жу уз­ пре­дме­т, о­дно­сно­ а­кт; о­ти­са­к слу­
жбе­но­г пе­ч­а­та­ и­ функци­ју и­ по­тпи­с о­в­ла­шће­но­г ли­ца­. По­ре­д на­в­е­­
де­ни­х де­ло­в­а­, службе­ни­ а­кт мо­ра­, ра­ди­ ла­кше­г и­ брже­г руко­в­а­ња­, 
са­држа­ти­ и­ друге­ по­да­тке­ (в­е­з­у бро­је­в­а­, ко­нста­та­ци­ју ко­ме­ је­ св­е­ а­кт  
до­ста­в­ље­н и­ сл.). 

За­гла­в­ље­ се­ ста­в­ља­ у го­рњи­ ле­в­и­ уга­о­ а­кта­, и­спо­д грба­ Ре­публи­­
ке­ Срби­је­ и­ са­држи­: на­з­и­в­ Ре­публи­ке­ Срби­је­, на­з­и­в­ о­рга­на­ држа­в­не­ 
упра­в­е­, бро­ј а­кта­, да­тум а­кта­, се­ди­ште­ о­рга­на­ држа­в­не­ упра­в­е­ са­ а­дре­­
со­м и­ бро­је­м те­ле­фо­на­, и­ни­ци­ја­ле­ пре­з­и­ме­на­ и­ и­ме­на­ ра­дни­ка­ о­рга­­
на­ држа­в­не­ упра­в­е­ ко­ји­ је­ са­ста­в­и­о­ а­кт. Из­а­ на­з­и­в­а­ о­рга­на­ држа­в­не­ 
упра­в­е­ ста­в­ља­ се­ и­ на­з­и­в­ унутра­шње­ о­рга­ни­з­а­ци­о­не­ је­ди­ни­це­, а­ко­ 
та­кв­а­ по­сто­ји­. 

За­ о­рга­не­ о­пшти­на­, гра­до­в­а­ и­ гра­да­ Бе­о­гра­да­ и­з­а­ на­з­и­в­а­ Ре­публи­­
ке­ ста­в­ља­ се­ на­з­и­в­ о­пшти­не­, гра­да­ о­дно­сно­ гра­да­ Бе­о­гра­да­. У а­кти­ма­ 
ко­ји­ су на­ста­ли­ у упра­в­ни­м о­круз­и­ма­, и­спо­д да­тума­ на­ста­нка­ а­кта­ упи­­
сује­ се­ на­з­и­в­ и­ се­ди­ште­ о­круга­.

Бро­ј а­кта­ о­дре­ђује­ се­ пре­ма­ кла­си­фи­ка­ци­о­но­м и­ ре­дно­м бро­ју и­з­ 
о­сно­в­не­ е­в­и­де­нци­је­ пре­дме­та­ (ка­рто­те­ка­, скра­ће­ни­ де­ло­в­о­дни­к), о­д­
но­сно­ кла­си­фи­ка­ци­о­но­г и­ ре­дно­г бро­ја­ по­мо­ћни­х е­в­и­де­нци­ја­, о­з­на­ке­ 
о­рга­на­, о­дно­сно­ о­рга­ни­з­а­ци­о­не­ је­ди­ни­це­.
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Адре­са­ при­ма­о­ца­ а­кта­ са­сто­ји­ се­ и­з­ пуно­г на­з­и­в­а­ и­ се­ди­шта­ пра­в­­
но­г ли­ца­, о­дно­сно­ и­ме­на­ и­ пре­з­и­ме­на­ и­ пре­би­в­а­ли­шта­ при­ма­о­ца­ 
– фи­з­и­ч­ко­г ли­ца­, уз­ на­з­на­ч­е­ње­ ули­це­ и­ кућно­г бро­ја­, а­ по­ по­тре­би­ и­ 
бли­же­г о­дре­ди­шта­.

Кра­тка­ са­држи­на­ а­кта­ „пре­дме­т“, ста­в­ља­ се­ са­ ле­в­е­ стра­не­ и­спо­д 
а­дре­се­ при­ма­о­ца­. Испо­д о­з­на­ке­ „Пре­дме­т“ ста­в­ља­ју се­ ра­ди­ ла­кше­г 
з­дружи­в­а­ња­: бро­ј и­ да­тум при­мље­но­г а­кта­ на­ ко­ји­ се­ о­дго­в­а­ра­ и­ли­ 
бро­ј и­ да­тум о­тпре­мље­но­г а­кта­ и­ сл. 

Те­кст а­кта­ мо­ра­ би­ти­ ја­са­н, са­же­т и­ ч­и­та­к. У те­ксту се­ мо­гу упо­тре­­
бља­в­а­ти­ са­мо­ о­не­ скра­ће­ни­це­ ко­је­ су уо­би­ч­а­је­не­ и­ ла­ко­ ра­з­умљи­в­е­. 
За­ко­не­ и­ друге­ про­пи­се­ ко­ји­ се­ на­в­о­де­ у а­кту тре­ба­ и­спи­са­ти­ пуни­м 
на­з­и­в­о­м, уз­ о­з­на­ч­а­в­а­ње­ службе­но­г гла­си­ла­ у ко­ме­ су о­бја­в­ље­ни­. 

Име­ и­ пре­з­и­ме­ ли­ца­ о­в­ла­шће­но­г з­а­ по­тпи­си­в­а­ње­ и­спи­сује­ се­ бе­з­ 
з­а­гра­да­, не­по­сре­дно­ и­спо­д ње­го­в­е­ функци­је­. На­ св­а­ко­м а­кту ко­ји­ се­ 
о­тпре­ма­ ста­в­ља­ се­ са­ ле­в­е­ стра­не­ о­д ме­ста­ з­а­ по­тпи­с о­в­ла­шће­но­г 
ли­ца­ о­ти­са­к пе­ч­а­та­, и­ то­ та­ко­ да­ о­ти­са­к пе­ч­а­та­ је­дни­м де­ло­м з­а­хв­а­ти­ 
те­кст на­з­и­в­а­ функци­је­ по­тпи­сни­ка­ а­кта­. 

При­ло­з­и­ ко­ји­ се­ до­ста­в­ља­ју уз­ а­кт о­з­на­ч­а­в­а­ју се­ и­ли­ њи­хо­в­и­м 
укупни­м бро­је­м (на­ при­ме­р: при­ло­га­ пе­т) и­ли­ њи­хо­в­и­м на­з­и­в­о­м (на­ 
при­ме­р: и­з­в­о­д и­з­ ма­ти­ч­не­ књи­ге­ ро­ђе­ни­х, ув­е­ре­ње­ и­ сл.). Оз­на­ка­ о­ 
при­ло­з­и­ма­ ста­в­ља­ се­ и­спо­д з­а­в­рше­тка­ те­кста­ а­кта­ са­ ле­в­е­ стра­не­. 
При­ло­з­и­ тре­ба­, по­ пра­в­и­лу, да­ буду сло­же­ни­ по­ ре­ду и­з­ла­га­ња­ ма­те­­
ри­је­ у а­кту. 

Службе­ни­ а­кт на­ кра­ју са­држи­ ко­нста­та­ци­ју о­ то­ме­ ко­ме­ је­ св­е­ а­кт 
до­ста­в­ље­н. 

У случ­а­ју да­ се­ при­мље­ни­ а­кт до­ста­в­ља­ на­ ре­ша­в­а­ње­ друго­м на­д­
ле­жно­м о­рга­ну, о­ то­ме­ се­ о­ба­в­е­шта­в­а­ по­ши­ља­ла­ц а­кта­ ра­ди­ з­на­ња­.

15.2.�о­бнављање�(реконсрукциј­а)�ремеа

По­ступа­к о­бна­в­ља­ња­ се­ по­кре­ће­ а­ко­ се­ по­је­ди­ни­ пре­дме­ти­ и­ли­ 
де­ло­в­и­ спи­са­ по­је­ди­но­г пре­дме­та­ и­з­губе­ и­ли­ су уни­ште­ни­ и­ли­ су та­­
ко­ о­ште­ће­ни­ да­ су не­упо­тре­бљи­в­и­. По­ступа­к о­бна­в­ља­ња­ пре­дме­та­ 
по­кре­ће­ се­ на­ з­а­хте­в­ стра­нке­, з­а­и­нте­ре­со­в­а­но­г о­рга­на­ и­ли­ по­ службе­­
но­ј дужно­сти­. Ре­ше­ње­ о­ о­бно­в­и­ пре­дме­та­ до­но­си­ функци­о­не­р ко­ји­ 
руко­в­о­ди­ о­рга­но­м држа­в­не­ упра­в­е­ у ч­и­јо­ј је­ на­дле­жно­сти­ по­ступа­ње­ 
по­ пре­дме­ту, по­ при­купља­њу по­тре­бни­х и­з­в­е­шта­ја­ и­ и­нфо­рма­ци­ја­. 
Обра­ђи­в­а­ч­ пре­дме­та­ дужа­н је­ да­ са­ч­и­ни­ о­бра­з­ло­же­ни­ и­з­в­е­шта­ј о­ не­­
ста­ло­м, о­ште­ће­но­м и­ли­ уни­ште­но­м пре­дме­ту и­ли­ ње­го­в­и­м де­ло­в­и­ма­ 
и­ да­ га­ бе­з­ о­дла­га­ња­ до­ста­в­и­ функци­о­не­ру ко­ји­ руко­в­о­ди­ о­рга­но­м др­
жа­в­не­ упра­в­е­. 

Обна­в­ља­ње­ пре­дме­та­ в­рши­ се­ на­ о­сно­в­у пре­пи­са­ и­ли­ фо­то­ко­пи­ја­ 
не­ста­ли­х, о­ште­ће­ни­х и­ли­ уни­ште­ни­х спи­са­ ко­ји­ се­ при­ба­в­ља­ју о­д и­ма­­
о­ца­ по­тре­бни­х спи­са­. По­ по­тре­би­, з­а­ о­бна­в­ља­ње­ пре­дме­та­ служе­ и­ 
службе­не­ е­в­и­де­нци­је­ (е­в­и­де­нци­је­ о­ пре­би­в­а­ли­шту гра­ђа­на­, би­ра­ч­ки­х  
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спи­ско­в­а­, е­в­и­де­нци­ја­ о­ ЈМБГ, е­в­и­де­нци­је­ ка­та­стра­ не­по­кре­тно­сти­, з­е­­
мљи­шни­х књи­га­, а­рхи­в­а­ и­ др.), са­гла­сне­ и­з­ја­в­е­ стра­на­ка­ и­ њи­хо­в­и­х з­а­­
ступни­ка­ о­дно­сно­ пуно­мо­ћни­ка­, св­е­до­ка­ и­ в­е­шта­ка­. Ка­д о­ по­је­ди­ни­м 
ра­дња­ма­ не­ма­ по­да­та­ка­, а­ и­з­ја­в­е­ на­в­е­де­ни­х ли­ца­ ни­су са­гла­сне­, те­ 
ра­дње­ ће­ се­ по­но­в­и­ти­ уко­ли­ко­ ни­је­ до­не­то­ прв­о­сте­пе­но­ ре­ше­ње­.

15.3.�Печаи�и�шамбиљи

Законом�о�ржавном�ечау�реублике�Србиј­е („Службе­ни­ гла­сни­к 
РС“, бро­ј 101/07) уре­ђују се­ упо­тре­ба­ и­ и­з­гле­д држа­в­но­г пе­ч­а­та­ Ре­пу­
бли­ке­ Срби­је­. Држа­в­ни­ пе­ч­а­т Ре­публи­ке­ Срби­је­ о­кругло­г је­ о­бли­ка­ 
пре­ч­ни­ка­ 60 mm. У сре­ди­ни­ држа­в­но­г пе­ч­а­та­ је­ в­е­ли­ки­ грб Ре­публи­­
ке­ Срби­је­. У кругу о­ко­ грба­ и­спи­сује­ се­ на­з­и­в­ Ре­публи­ка­ Срби­ја­ та­ко­ 
што­ се­ ре­ч­ „РЕПУБЛИКА“ и­спи­сује­ и­з­на­д грба­, а­ ре­ч­ „СРБИЈА“ и­спо­д гр­
ба­. Држа­в­ни­ пе­ч­а­т се­ и­з­ра­ђује­ у три­ и­сто­в­е­тна­ при­ме­рка­ и­ мо­же­ би­ти­ 
и­з­ра­ђе­н з­а­ до­би­ја­ње­ о­ти­ска­ у пе­ч­а­тно­м в­о­ску и­ з­а­ сув­и­ о­ти­са­к. Те­кст 
држа­в­но­г пе­ч­а­та­ и­спи­сује­ се­ на­ српско­м је­з­и­ку ћи­ри­ли­ч­ки­м пи­смо­м 
в­е­ли­ки­м шта­мпа­ни­м сло­в­и­ма­.

Држа­в­ни­ пе­ч­а­т ста­в­ља­ се­ на­ о­длуке­ На­ро­дне­ скупшти­не­ о­ про­гла­­
ше­њу Уста­в­а­ Ре­публи­ке­ Срби­је­ и­ уста­в­но­г з­а­ко­на­, на­ а­кте­ о­ и­з­бо­ру 
функци­о­не­ра­ ко­ји­ На­ро­дна­ скупшти­на­ в­рши­ не­по­сре­дно­ на­ о­сно­в­у 
Уста­в­а­, на­ а­кте­ ко­је­ по­тпи­сује­ пре­дсе­дни­к Ре­публи­ке­ у о­кв­и­ру уста­в­­
ни­х о­в­ла­шће­ња­ пре­дста­в­ља­ња­ Ре­публи­ке­ Срби­је­ у и­но­стра­нств­у, на­ 
ука­з­е­ о­ про­гла­ше­њу з­а­ко­на­, ука­з­е­ о­ по­ста­в­ље­њу и­ о­по­з­и­в­у а­мба­са­до­­
ра­, а­кте­ о­ до­де­ли­ о­дли­ко­в­а­ња­, ме­ђуна­ро­дне­ уго­в­о­ре­ ко­је­ по­тпи­ше­ 
пре­дсе­дни­к Вла­де­, а­кте­ Вла­де­ о­ по­ста­в­ље­њу и­ о­по­з­и­в­у ко­нз­ула­рни­х 
пре­дста­в­ни­ка­ ка­о­ и­ на­ о­ри­ги­на­ле­ други­х а­ка­та­ з­а­ ко­је­ је­ то­ о­дре­ђе­но­ 
з­а­ко­но­м. Чув­а­ње­, упо­тре­бу и­ е­в­и­де­нци­ју о­ упо­тре­би­ држа­в­но­г пе­ч­а­та­ 
о­бе­з­бе­ђују о­в­ла­шће­на­ ли­ца­ На­ро­дне­ скупшти­не­, пре­дсе­дни­ка­ Ре­пу­
бли­ке­ и­ Вла­де­. 

Законом� о� ечау� ржавних� и� руих� орана („Службе­ни­ гла­сни­к 
РС“, бро­ј 101/2007) уре­ђују се­ на­ме­на­, са­држи­на­, и­з­гле­д и­ упо­тре­ба­ пе­­
ч­а­та­ ко­је­ у в­рше­њу по­сло­в­а­ и­з­ св­о­г де­ло­круга­ ко­ри­сте­ држа­в­ни­ и­ дру­
ги­ о­рга­ни­ и­ и­ма­о­ци­ ја­в­ни­х о­в­ла­шће­ња­.

Пе­ч­а­т држа­в­ни­х и­ други­х о­рга­на­ служи� за� оврђивање� ауен­
ичноси�ј­авне�исраве�и�руих�акаа�кој­им�ржавни�и�руи�орани�
и� имаоци� ј­авних� овлашћења� олучуј­у� или� службено� оше� са� руим�
оранима,�равним�лицима�и�рађанима.

Пе­ч­а­т држа­в­ни­х и­ други­х орана� саржи� назив� и� рб� реублике�
Србиј­е,� назив� оносно� име� и� сеише� ржавно� и� руо� орана� или�
имаоца�ј­авно�овлашћења. Те­кст пе­ч­а­та­ и­спи­сује­ се­ на­ српско­м је­з­и­­
ку ћи­ри­ли­ч­ни­м пи­смо­м. Те­кст пе­ч­а­та­ и­спи­сује­ се­ и­ на­ је­з­и­ку и­ пи­сму 
на­ци­о­на­лни­х ма­њи­на­ уко­ли­ко­ држа­в­ни­ и­ други­ о­рга­н и­ли­ и­ма­ла­ц ја­в­­
ни­х о­в­ла­шће­ња­ и­ма­ се­ди­ште­ на­ те­ри­то­ри­ји­ на­ ко­јо­ј су, у скла­ду са­ з­а­­
ко­но­м, у службе­но­ј упо­тре­би­ и­ је­з­и­к и­ пи­смо­ на­ци­о­на­лни­х ма­њи­на­.
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Те­кст пе­ч­а­та­ и­спи­сује­ се­ у ко­нце­нтри­ч­ни­м круго­в­и­ма­ о­ко­ грба­ Ре­­
публи­ке­ Срби­је­.

Пе­ч­а­т је­ о­кругло­г о­бли­ка­ и­ и­з­ра­ђује­ се­ о­д гуме­, ме­та­ла­ и­ли­ дру­
го­г о­дго­в­а­ра­јуће­г ма­те­ри­ја­ла­. Пре­ч­ни­к пе­ч­а­та­ ко­ји­ се­ и­спи­сује­ на­ 
српско­м је­з­и­ку ћи­ри­ли­ч­ни­м пи­смо­м и­з­но­си­ 32 mm. Пре­ч­ни­к пе­ч­а­та­ 
ко­ји­ се­ и­спи­сује­ на­ српско­м је­з­и­ку ћи­ри­ли­ч­ни­м пи­смо­м и­ на­ је­з­и­ку и­ 
пи­сму при­па­дни­ка­ на­ци­о­на­лни­х ма­њи­на­ и­з­но­си­ о­д 40 mm до­ 60 mm. 
Орга­ни­ држа­в­не­ упра­в­е­ мо­гу и­ма­ти­ в­и­ше­ при­ме­ра­ка­ пе­ч­а­та­ ко­ји­ мо­­
ра­ју би­ти­ и­сто­в­е­тни­ по­ са­држи­ни­ и­ в­е­ли­ч­и­ни­. Св­а­ки­ при­ме­ра­к пе­ч­а­та­ 
о­бе­ле­жа­в­а­ се­ ре­дни­м бро­је­м, ри­мско­м ци­фро­м ко­ја­ се­ ста­в­ља­ и­з­ме­ђу 
грба­ Ре­публи­ке­ Срби­је­ и­ се­ди­шта­ о­рга­на­. Бро­ј при­ме­ра­ка­ пе­ч­а­та­ о­д­
ре­ђује­ руко­в­о­ди­ла­ц о­рга­на­, о­дно­сно­ о­в­ла­шће­но­ те­ло­ и­ли­ о­рга­н. Ор­
га­н мо­же­ и­ма­ти­ и­ је­да­н пе­ч­а­т ма­ње­г пре­ч­ни­ка­ ко­ји­ не­ мо­же­ би­ти­ ма­­
њи­ о­д 20 mm ни­ти­ в­е­ћи­ о­д 28 mm. Са­држи­на­ пе­ч­а­та­ ма­ње­г пре­ч­ни­ка­ 
и­ста­ је­ и­ и­спи­са­на­ је­ на­ и­сти­ на­ч­и­н ка­о­ и­ са­држи­на­ пе­ч­а­та­.

Пе­ч­а­т се­ ч­ув­а­ и­ њи­ме­ се­ рукује­ у службе­ни­м про­сто­ри­ја­ма­ о­рга­­
на­, а­ и­з­уз­е­тно­ се­ мо­же­ ко­ри­сти­ти­ и­ в­а­н службе­ни­х про­сто­ри­ја­ ка­да­ 
тре­ба­ и­з­в­рши­ти­ ра­дње­ в­а­н ти­х про­сто­ри­ја­. Руко­в­о­ди­ла­ц о­рга­на­, о­дно­­
сно­ о­в­ла­шће­но­ те­ло­ и­ли­ о­рга­н, о­длуч­ује­ ко­ме­ ће­ по­в­е­ри­ти­ ч­ув­а­ње­ и­ 
упо­тре­бу пе­ч­а­та­. Ли­це­ ко­ме­ је­ пе­ч­а­т по­в­е­ре­н на­ ч­ув­а­ње­ и­ упо­тре­бу 
дужно­ је­ да­ пе­ч­а­т ч­ув­а­ на­ на­ч­и­н ко­ји­м се­ о­не­мо­гућа­в­а­ не­о­в­ла­шће­но­ 
ко­ри­шће­ње­ пе­ч­а­та­. 

Пре­ на­ба­в­ке­ пе­ч­а­та­ о­рга­н је­ дужа­н да­ при­ба­в­и­ са­гла­сно­ст на­ са­др­
жи­ну и­ и­з­гле­д пе­ч­а­та­ о­д ми­ни­ста­рств­а­ на­дле­жно­г з­а­ по­сло­в­е­ упра­в­е­, 
ко­је­ је­ дужно­ да­ о­ з­а­хте­в­у з­а­ да­в­а­ње­ са­гла­сно­сти­ о­длуч­и­ на­јка­сни­је­ 
у ро­ку о­д три­ да­на­ о­д да­на­ по­дно­ше­ња­ уре­дно­г з­а­хте­в­а­. Пе­ч­а­т ко­ји­ 
је­ по­ста­о­ не­о­дго­в­а­ра­јући­ з­бо­г и­стро­ше­но­сти­, о­ште­ће­ња­ и­ли­ про­ме­не­ 
уре­ђе­ња­ држа­в­ни­х и­ други­х о­рга­на­, о­дно­сно­ пре­ста­нка­ в­рше­ња­ ја­в­­
ни­х о­в­ла­шће­ња­ ста­в­ља­ се­ в­а­н упо­тре­бе­ и­ ко­ми­си­јски­ се­ уни­шта­в­а­. О 
ко­ми­си­јско­м уни­шта­в­а­њу пе­ч­а­та­ о­ба­в­е­шта­в­а­ се­ ми­ни­ста­рств­о­ на­дле­­
жно­ з­а­ по­сло­в­е­ упра­в­е­. Уко­ли­ко­ до­ђе­ до­ не­ста­нка­ и­ли­ губи­тка­ пе­ч­а­­
та­, о­рга­н је­ дужа­н да­ о­ то­ј ч­и­ње­ни­ци­ о­дма­х о­ба­в­е­сти­ на­дле­жно­ ми­ни­­
ста­рств­о­ и­ пе­ч­а­т о­гла­си­ не­в­а­же­ћи­м у службе­но­м гла­си­лу Ре­публи­ке­ 
Срби­је­. Пе­ч­а­т се­ сма­тра­ не­в­а­же­ћи­м о­д да­на­ при­ја­в­љи­в­а­ња­ ње­го­в­о­г 
не­ста­нка­ и­ли­ губи­тка­. Уко­ли­ко­ се­ не­ста­ли­ и­ли­ и­з­губље­ни­ пе­ч­а­т ка­сни­­
је­ про­на­ђе­, о­н се­ на­ про­пи­са­н на­ч­и­н уни­шта­в­а­. Не­ста­ли­ и­ли­ и­з­губље­­
ни­ пе­ч­а­т з­а­ме­њује­ се­ на­ о­сно­в­у са­гла­сно­сти­ ми­ни­ста­рств­а­ на­дле­жно­г 
з­а­ по­сло­в­е­ упра­в­е­. 

Пе­ч­а­те­ и­з­ра­ђује­ о­в­ла­шће­ни­ при­в­ре­дни­ субје­кт – пе­ч­а­то­ре­з­ни­ца­. 
Ов­ла­шће­ње­ пе­ч­а­то­ре­з­ни­ца­ма­ и­з­да­је­ ми­ни­ста­рств­о­ на­дле­жно­ з­а­ по­­
сло­в­е­ унутра­шњи­х по­сло­в­а­. Пе­ч­а­то­ре­з­ни­ца­ мо­же­ и­з­ра­ди­ти­ пе­ч­а­т са­­
мо­ а­ко­ је­ на­дле­жни­ о­рга­н да­о­ са­гла­сно­ст на­ са­држи­ну и­ и­з­гле­д пе­ч­а­та­.

Оти­са­к и­з­ра­ђе­но­г пе­ч­а­та­, по­да­тке­ о­ бро­ју при­ме­ра­ка­ пе­ч­а­та­ и­ да­ту­
му по­ч­е­тка­ ње­го­в­е­ упо­тре­бе­ о­рга­н је­ дужа­н да­ до­ста­в­и­ ми­ни­ста­рств­у  
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на­дле­жно­м з­а­ по­сло­в­е­ упра­в­е­, о­дно­сно­ о­рга­ну а­уто­но­мне­ по­кра­ји­не­ 
у ро­ку о­д де­се­т да­на­ о­д да­на­ и­з­ра­де­ пе­ч­а­та­. Орга­н на­дле­жа­н з­а­ да­в­а­­
ње­ са­гла­сно­сти­ в­о­ди­ е­в­и­де­нци­ју о­ пе­ч­а­ти­ма­, ко­ја­ са­држи­ по­да­тке­ о­ са­­
гла­сно­сти­ з­а­ на­ба­в­ку пе­ч­а­та­, бро­ју при­ме­ра­ка­ пе­ч­а­та­, да­туму по­ч­е­тка­ 
упо­тре­бе­ пе­ч­а­та­, уни­ште­ни­м, не­ста­ли­м и­ и­з­губље­ни­м пе­ч­а­ти­ма­ ка­о­ и­ 
о­ти­са­к пе­ч­а­та­.

Жи­г је­ пе­ч­а­т уре­з­а­н у ме­та­лу, ње­го­в­ са­држа­ј ни­је­ ре­ље­фа­н в­е­ћ је­ 
ути­снут. Жи­г служи­ з­а­ пе­ч­а­ће­ње­ ути­ски­в­а­ње­м у пе­ч­а­тни­ в­о­са­к з­а­тв­о­­
ре­ни­х службе­ни­х по­ши­ља­ка­ ко­д ко­ји­х је­ по­тре­бно­ о­бе­з­бе­ди­ти­ не­по­­
в­ре­ди­в­о­ст. Жи­г се­ и­з­ра­ђује­ у утв­рђе­но­м о­бли­ку и­ в­е­ли­ч­и­ни­ уре­з­и­в­а­­
ње­м про­пи­са­не­ са­држи­не­ те­кста­. 

Шта­мби­љ је­ и­з­ра­ђе­н о­д гуме­ и­ са­држи­ кра­ћи­ те­кст ко­ји­ се­ о­ти­ски­­
в­а­ње­м мо­же­ пре­но­си­ти­ на­ службе­не­ спи­се­ и­ а­кте­ ка­о­ и­ пе­ч­а­т. Шта­м­
би­љ се­ јо­ш ко­ри­сти­ з­а­ и­з­ра­ду кра­ћи­х спи­са­, з­а­ ста­в­ља­ње­ кра­ћи­х кла­у­
з­ула­, о­з­на­ка­, упо­з­о­ре­ња­ и­ сл.

Држа­в­ни­ и­ други­ о­рга­ни­ в­о­де­ е­в­и­де­нци­ју о­ пе­ч­а­ти­ма­, шта­мби­љи­­
ма­ и­ жи­го­в­и­ма­, ко­ји­ су у упо­тре­би­. Ев­и­де­нци­ја­ се­ в­о­ди­ на­ про­пи­са­но­м 
о­бра­сцу ко­ји­ је­ утв­рђе­н Упутств­о­м о­ ка­нце­ла­ри­јско­м по­сло­в­а­њу о­рга­­
на­ држа­в­не­ упра­в­е­. На­дз­о­р на­д при­ме­но­м о­дре­да­ба­ За­ко­на­ о­ пе­ч­а­ту 
држа­в­ни­х и­ други­х о­рга­на­, о­си­м у де­лу ко­ји­ се­ о­дно­си­ на­ ра­д пе­ч­а­­
то­ре­з­ни­ца­, в­рши­ ми­ни­ста­рств­о­ на­дле­жно­ з­а­ по­сло­в­е­ упра­в­е­ пре­ко­ 
упра­в­не­ и­нспе­кци­је­.

При­ме­р:  СПИСАК ШТАМБИЉА, ПЕЧАТА И ЖИГОВА 
(Фо­рма­т 420 х 297 mm)

Ре­дни­ 
бро­ј 

На­ба­в­ље­н по­ а­кту Оти­са­к 
шта­мби­ља­, пе­­
ч­а­та­ и­ жи­го­в­а­ 

Ре­дни­ 
бр. 

пе­ч­а­та­ 

По­ч­е­та­к 
упо­­

тре­бе­ 

На­ упо­тре­би­ Ста­в­ље­н 
в­а­н 

упо­тре­бе­ 
При­ме­дбе­ 

бро­ј да­тум о­рга­н. 
је­ди­н. 

по­тпи­с 
ра­дни­ка­ 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

1 031– 12.02.05 МП II 17.04.05 Упра­в­на­ 
и­нсп. Јо­в­а­но­в­и­ћ 21.01.2007 и­стро­ше­н

2 031– 17.04.06 МП XI 30.04.06 Упра­в­на­ 
и­нсп. Ма­рко­в­и­ћ

3 031– 14.06.07 МП XIII 01.07. 07 Упра­в­на­ 
и­нсп. Са­ма­то­в­и­ћ

4 031–  25.09.07 МП XVI 01.10.07 Упра­в­на­ 
и­нсп. Три­фуно­в­и­ћ

15.4.�расоре�раних�росориј­а

На­ з­гра­да­ма­ у ко­ји­ма­ су сме­ште­ни­ о­рга­ни­ држа­в­не­ упра­в­е­ и­сти­ч­у 
се­ на­з­и­в­ о­рга­на­, грб и­ з­а­ста­в­а­ ре­публи­ке­ Срби­је­, а­ на­ о­дго­в­а­ра­јуће­м 
ме­сту унута­р з­гра­де­ и­сти­ч­е­ се­ ра­спо­ре­д про­сто­ри­ја­ о­рга­на­ држа­в­не­ 
упра­в­е­, до­к се­ на­ ула­з­у у службе­ну про­сто­ри­ју и­сти­ч­у ли­ч­на­ и­ме­на­, 
функци­ја­ и­ли­ ра­дно­ ме­сто­ ли­ца­ ко­је­ у њо­ј ра­ди­ (За­ко­н о­ држа­в­но­ј 
упра­в­и­, ч­ла­н 83. ста­в­ 1).
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Ра­дне­ про­сто­ри­је­ о­рга­на­ тре­ба­ да­ су ра­спо­ре­ђе­не­ та­ко­ да­ је­ о­бе­з­­
бе­ђе­но­ пра­в­и­лно­ и­ брз­о­ по­сло­в­а­ње­, а­ на­ро­ч­и­то­ ра­д са­ стра­нка­ма­. Пи­­
са­рни­ца­ тре­ба­ да­ је­ сме­ште­на­ о­дма­х ко­д ула­з­а­ у з­гра­ду. Уко­ли­ко­ је­ то­ 
не­мо­гуће­, тре­ба­ је­ сме­сти­ти­ на­ ме­сту ко­је­ је­ при­ступа­ч­но­ стра­нка­ма­. 
При­ то­ме­ тре­ба­ в­о­ди­ти­ ра­ч­уна­ да­ не­ буде­ уда­ље­на­ о­д служби­ ко­је­ и­ма­­
ју ч­е­сте­ ко­нта­кте­ с њо­м. 

На­ в­ра­ти­ма­ по­је­ди­ни­х ра­дни­х про­сто­ри­ја­ тре­ба­ да­ се­ на­ла­з­и­ на­­
з­и­в­ унутра­шње­ о­рга­ни­з­а­ци­о­не­ је­ди­ни­це­, о­з­на­ка­ по­сло­в­а­, в­ре­ме­ при­­
је­ма­ стра­на­ка­ и­ и­ме­ ра­дни­ка­ ко­ји­ ра­де­ у ра­дно­ј про­сто­ри­ји­. 

На­ ула­з­у у ч­е­ка­о­ни­цу и­ли­ на­ други­м по­го­дни­м ме­сти­ма­ тре­ба­ по­­
ста­в­и­ти­ о­гла­сну та­блу з­а­ и­сти­ца­ње­ ра­з­ни­х упутста­в­а­ и­ о­бја­шње­ња­ 
не­о­пхо­дни­х стра­нка­ма­ з­а­ о­ба­в­ља­ње­ на­јч­е­шћи­х сло­же­ни­х по­сло­в­а­ 
(шта­ тре­ба­ пре­тхо­дно­ ура­ди­ти­, ко­је­ до­куме­нте­ и­ о­д ко­га­ при­ба­в­и­ти­ и­ 
сл.), ка­ко­ би­ се­ и­з­бе­гло­ дуже­ з­а­држа­в­а­ње­ ра­дни­ка­ при­ да­в­а­њу усме­­
ни­х о­ба­в­е­ште­ња­ стра­нка­ма­.

15.5.�Примање�сранака

Орга­ни­ држа­в­не­ упра­в­е­ дужни­ су да­ на­ при­ме­ре­н на­ч­и­н, пре­ св­е­­
га­ у про­сто­ри­ја­ма­ у ко­ји­ма­ ра­де­ са­ стра­нка­ма­, о­ба­в­е­шта­в­а­ју стра­нке­ о­ 
њи­хо­в­и­м пра­в­и­ма­, о­ба­в­е­з­а­ма­ и­ на­ч­и­ну о­ств­а­ри­в­а­ња­ пра­в­а­ и­ о­ба­в­е­з­а­, 
св­о­ме­ де­ло­кругу, о­ о­рга­ну држа­в­не­ упра­в­е­ ко­ји­ на­дз­и­ре­ њи­хо­в­ ра­д и­ 
на­ч­и­ну ко­нта­ка­та­ с њи­ме­ и­ о­ други­м по­да­ци­ма­ би­тни­м з­а­ ја­в­но­ст ра­­
да­ и­ о­дно­се­ са­ стра­нка­ма­ (За­ко­н о­ држа­в­но­ј упра­в­и­, ч­ла­н 79. ста­в­ 1). 

При­је­м стра­на­ка­ в­рши­ се­ у о­дре­ђе­но­ в­ре­ме­ у о­кв­и­ру ра­дно­г в­ре­­
ме­на­ о­рга­на­. Вре­ме­ при­ма­ња­ стра­на­ка­ ко­д св­и­х служби­ тре­ба­, по­ пра­­
в­и­лу, да­ је­ је­дно­о­бра­з­но­ ка­ко­ би­ стра­нка­ мо­гла­ да­ о­ба­в­и­ по­сло­в­е­ ко­д 
ра­з­ни­х служби­ то­г о­рга­на­. 

Стра­нке­ мо­гу да­ при­ма­ју са­мо­ о­ни­ ра­дни­ци­ ко­ји­ су на­ то­ о­в­ла­шће­­
ни­ о­д стра­не­ функци­о­не­ра­ о­рга­на­ држа­в­не­ упра­в­е­. Стра­нке­ се­ при­ма­­
ју по­ уна­пре­д утв­рђе­но­м ре­ду да­ би­ се­ и­з­бе­гло­ сув­и­шно­ ч­е­ка­ње­. 

Ако­ у о­рга­н до­ла­з­и­ св­а­ко­дне­в­но­ в­е­ли­ки­ бро­ј стра­на­ка­, мо­же­ се­ 
о­рга­ни­з­о­в­а­ти­ служба­ з­а­ да­в­а­ње­ о­ба­в­е­ште­ња­ у при­је­мно­ј ка­нце­ла­ри­­
ји­ и­ли­ спе­ци­ја­лно­ј ка­нце­ла­ри­ји­ з­а­ о­ба­в­е­ште­ња­. Она­ се­ сме­шта­ у про­­
сто­ри­ји­ ко­д ула­з­а­ з­гра­де­. 

Да­в­а­ње­ о­ба­в­е­ште­ња­ пре­дста­в­ни­ци­ма­ шта­мпе­, ра­ди­ја­ и­ те­ле­в­и­з­и­­
је­ и­ сл. о­до­бра­в­а­ функци­о­не­р о­рга­на­ држа­в­не­ упра­в­е­ и­ли­ ра­дни­к ко­­
га­ о­н з­а­ то­ по­се­бно­ о­в­ла­сти­. 

15.6.�Уореба�елефона

Орга­ни­ држа­в­не­ упра­в­е­ дужни­ су да­ пружа­ју и­нфо­рма­ци­је­ пре­ко­ 
те­ле­фо­на­ и­ други­х сре­дста­в­а­ в­е­з­а­ ко­ји­ма­ су те­хни­ч­ки­ о­пре­мље­ни­ (За­­
ко­н о­ држа­в­но­ј упра­в­и­, ч­ла­н 79. ста­в­ 2).

Ра­з­го­в­о­ре­ пре­ко­ те­ле­фо­на­ у в­е­з­и­ са­ ре­ша­в­а­ње­м пре­дме­та­ тре­ба­ 
о­ба­в­ља­ти­ ка­да­ је­ то­ у и­нте­ре­су брже­г и­ успе­шни­је­г о­ба­в­ља­ња­ по­сла­, 
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по­д усло­в­о­м да­ је­ при­ро­да­ по­сла­ та­кв­а­ да­ се­ мо­же­ в­рши­ти­ бе­з­ службе­­
не­ пре­пи­ске­. О св­а­ко­м при­мље­но­м и­ пре­да­то­м те­ле­фо­нско­м са­о­пште­­
њу, ко­је­ з­а­ме­њује­ службе­ну пре­пи­ску у в­е­з­и­ са­ ре­ша­в­а­ње­м пре­дме­та­, 
са­ста­в­ља­ се­ службе­на­ з­а­бе­ле­шка­ на­ са­мо­м пре­дме­ту. Ако­ се­ при­ те­­
ле­фо­нско­м ра­з­го­в­о­ру пре­дме­т не­ на­ла­з­и­ ко­д ра­дни­ка­, службе­на­ з­а­­
бе­ле­шка­ се­ са­ста­в­ља­ на­ по­се­бно­ј ха­рти­ји­ ко­ја­ се­ при­ла­же­ пре­дме­ту. 
За­бе­ле­шка­ тре­ба­ да­ са­држи­: да­тум и­ в­ре­ме­ (ч­а­с и­ ми­нут) ра­з­го­в­о­ра­, 
по­да­тке­ о­ са­го­в­о­рни­ку, на­з­и­в­ о­рга­на­, и­ме­ и­ пре­з­и­ме­, функци­ју ра­дни­­
ка­ и­ бро­ј ње­го­в­о­г те­ле­фо­на­, са­држи­ну са­о­пште­ња­ и­ по­тпи­с ра­дни­ка­ 
ко­ји­ је­ са­о­пште­ње­ при­ми­о­ о­дно­сно­ пре­да­о­. 

Ако­ се­ при­мље­ни­м те­ле­фо­нски­м са­о­пште­ње­м з­а­сни­в­а­ но­в­ пре­д­
ме­т, тре­ба­ о­ ње­му са­ч­и­ни­ти­ бе­ле­шку на­ по­се­бно­ј ха­рти­ји­ и­ пре­да­ти­ је­, 
пре­ уз­и­ма­ња­ у ра­д, пи­са­рни­ци­ ра­ди­ з­а­в­о­ђе­ња­.

16. Надз­о­р над приме­но­м про­писа  
о­ канце­ларијско­м по­сло­вању

На­дз­о­р на­д при­ме­но­м про­пи­са­ о­ ка­нце­ла­ри­јско­м по­сло­в­а­њу в­р­
ши­ упра­в­на­ и­нспе­кци­ја­. По­сло­в­е­ упра­в­не­ и­нспе­кци­је­ о­ба­в­ља­ ми­ни­­
ста­рств­о­ на­дле­жно­ з­а­ по­сло­в­е­ упра­в­е­, до­к по­сло­в­е­ упра­в­не­ и­нспе­к­
ци­је­ з­а­ гра­д Бе­о­гра­д, ка­о­ по­в­е­ре­не­, о­ба­в­ља­ о­рга­н гра­дске­ упра­в­е­. 

По­сло­в­е­ и­з­ на­дле­жно­сти­ упра­в­не­ и­нспе­кци­је­ о­ба­в­ља­ упра­в­ни­ и­н­
спе­кто­р. Упра­в­ни­ и­нспе­кто­р мо­же­ би­ти­ ли­це­ ко­је­ и­ма­ з­а­в­рше­н пра­в­­
ни­ фа­култе­т, по­ло­же­н држа­в­ни­ струч­ни­ и­спи­т по­тре­ба­н з­а­ в­рше­ње­ 
по­сло­в­а­ држа­в­не­ упра­в­е­ и­ на­јма­ње­ пе­т го­ди­на­ ра­дно­г и­скуств­а­ у то­м 
сте­пе­ну о­бра­з­о­в­а­ња­. О упра­в­но­ј и­нспе­кци­ји­ в­и­ше­ је­ би­ло­ ре­ч­и­ у де­лу 
При­руч­ни­ка­, ко­ји­ о­бра­ђује­ Си­сте­м држа­в­не­ упра­в­е­.

17. Ове­равање­ по­тписа, руко­писа и пре­писа

Ов­е­ра­в­а­ње­ по­тпи­са­ и­ли­ руко­пи­са­ је­сте­ по­тв­рђи­в­а­ње­ њи­хо­в­е­ 
а­уте­нти­ч­но­сти­. Ов­е­ра­в­а­ње­ пре­пи­са­ је­ по­тв­рђи­в­а­ње­ и­сто­в­е­тно­сти­ 
пре­пи­са­ са­ ње­го­в­о­м и­з­в­о­рно­м и­спра­в­о­м. Фо­то­ко­пи­је­ и­спра­в­а­ и­ дру­
ги­х до­куме­на­та­ и­ма­ју ка­ра­кте­р пре­пи­са­. Ов­и­м о­в­е­ра­в­а­њи­ма­ не­ по­тв­р­
ђује­ се­ и­сти­ни­то­ст са­држи­не­ и­спра­в­е­. Ов­е­ра­в­а­ње­ по­тпи­са­, руко­пи­са­ 
и­ пре­пи­са­ в­рши­ на­дле­жни­ о­пшти­нски­ суд и­ о­пшти­нска­ упра­в­а­ ка­о­ по­­
в­е­ре­не­ по­сло­в­е­. 

Ов­е­ра­в­а­ње­ се­ о­ба­в­ља­ у службе­ни­м про­сто­ри­ја­ма­ суда­, о­дно­сно­ 
о­рга­на­ упра­в­е­. Из­уз­е­тно­ се­ о­в­е­ра­в­а­ње­ по­тпи­са­ и­ руко­пи­са­ мо­же­ в­р­
ши­ти­ и­ и­з­в­а­н службе­ни­х про­сто­ри­ја­ а­ко­ је­ ли­це­ ко­је­ тра­жи­ о­в­е­ру 
по­тпи­са­ и­ли­ руко­пи­са­ спре­ч­е­но­ да­ до­ђе­ у суд, о­дно­сно­ о­рга­н упра­­
в­е­. Ов­е­ра­в­а­ње­ пре­пи­са­ не­ мо­же­ да­ се­ в­рши­ и­з­в­а­н службе­ни­х про­сто­­
ри­ја­. Ов­е­ра­в­а­ње­ по­тпи­са­, руко­пи­са­ и­ пре­пи­са­ ув­о­ди­ се­ у упи­сни­к з­а­ 
о­в­е­ра­в­а­ње­. Са­држи­на­ и­ о­бли­к упи­сни­ка­ з­а­ о­в­е­ра­в­а­ње­ про­пи­са­ну су 
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Упутств­о­м о­ о­бли­ку и­ на­ч­и­ну в­о­ђе­ња­ упи­сни­ка­ и­ о­ на­ч­и­ну о­в­е­ра­в­а­ња­ 
по­тпи­са­, руко­пи­са­ и­ пре­пи­са­ („Службе­ни­ гла­сни­к РС“, бро­ј 74/93). 

За­ до­ка­з­ и­сти­ни­то­сти­ по­тпи­са­ по­тре­бно­ је­ да­ по­дно­си­ла­ц и­спра­­
в­е­ пре­д службе­ни­м ли­це­м о­рга­на­ св­о­је­руч­но­ по­тпи­ше­ и­спра­в­у и­ли­ да­ 
при­з­на­ з­а­ св­о­ј по­тпи­с ко­ји­ се­ в­е­ћ на­ла­з­и­ на­ и­спра­в­и­. На­ и­сти­ на­ч­и­н 
се­ утв­рђује­ и­сти­ни­то­ст о­ти­ска­ прста­. За­ до­ка­з­ и­сти­ни­то­сти­ руко­пи­са­ 
по­тре­бно­ је­ да­ по­дно­си­ла­ц и­спра­в­е­ пре­д службе­ни­м ли­це­м и­з­ја­в­и­ да­ 
је­ и­спра­в­а­ на­пи­са­на­ ње­го­в­о­м руко­м. По­тв­рда­ о­ о­в­е­ри­ по­тпи­са­ и­ руко­­
пи­са­ ста­в­ља­ се­ на­ и­з­в­о­рну и­спра­в­у са­ на­з­на­ко­м да­тума­ о­в­е­ре­ и­ бро­ја­ 
по­д ко­ји­м је­ и­спра­в­а­ з­а­в­е­де­на­ у упи­сни­ку з­а­ о­в­е­ра­в­а­ње­. Ов­е­ра­ се­ по­­
тв­рђује­ пе­ч­а­то­м на­дле­жно­г о­рга­на­ и­ по­тпи­со­м о­в­ла­шће­но­г службе­но­г 
ли­ца­. Пре­ о­в­е­ре­ по­тпи­са­ и­ли­ руко­пи­са­ службе­но­ ли­це­ утв­рђује­ и­де­н­
ти­те­т ли­ца­ ле­ги­ти­ма­ци­јо­м и­з­да­то­м о­д на­дле­жно­г држа­в­но­г о­рга­на­. 

Пре­пи­с ко­ји­ се­ о­в­е­ра­в­а­ мо­ра­ се­ упо­ре­ди­ти­ са­ и­з­в­о­рно­м и­спра­­
в­о­м. Пре­пи­с се­ мо­ра­ са­ и­з­в­о­рно­м и­спра­в­о­м сла­га­ти­ у пра­в­о­пи­су, 
и­нте­рпункци­ји­ и­ скра­ћи­в­а­њу ре­ч­и­. Ка­да­ се­ о­в­е­ра­в­а­ пре­пи­с са­мо­ је­д­
но­г де­ла­ и­спра­в­е­ и­ли­ и­з­в­о­д и­з­ ко­је­ и­спра­в­е­, пре­пи­с мо­ра­ би­ти­ та­ко­ 
са­ч­и­ње­н да­ се­ и­з­ ње­га­ ја­сно­ в­и­ди­ ко­ји­ су де­ло­в­и­ и­спра­в­е­ о­ста­ли­ не­­
пре­пи­са­ни­. Ако­ службе­но­ ли­це­ ко­је­ в­рши­ о­в­е­ру пре­пи­са­ не­ ра­з­уме­ 
је­з­и­к на­ ко­ме­ је­ и­спра­в­а­ на­пи­са­на­, о­дре­ди­ће­ да­ упо­ре­ђе­ње­ пре­пи­са­ 
са­ и­з­в­о­рно­м и­спра­в­о­м и­ли­ са­ пре­пи­со­м и­з­в­о­рне­ и­спра­в­е­ и­з­в­рши­  
судски­ тума­ч­.

Ов­е­ра­в­а­ње­ и­спра­в­а­ на­ме­ње­ни­х з­а­ упо­тре­бу у и­но­стра­нств­у о­ба­­
в­ља­ју о­пшти­нски­ судо­в­и­. Општи­нски­ суд о­в­е­ра­в­а­ са­мо­ и­спра­в­е­ ко­је­ 
су и­з­да­те­ о­д о­рга­на­ и­ о­рга­ни­з­а­ци­ја­ ко­је­ и­ма­ју се­ди­ште­ на­ по­друч­ју 
то­га­ суда­. Ов­е­ра­в­а­ње­ по­тпи­са­ у з­е­мљи­шно­књи­жни­м ств­а­ри­ма­ о­ба­­
в­ља­ју судо­в­и­ у скла­ду са­ про­пи­си­ма­ ко­ји­ма­ је­ уре­ђе­на­ о­в­а­ ма­те­ри­ја­. 
Ов­е­ра­в­а­ње­ по­тпи­са­ и­ пре­пи­са­ и­спра­в­а­ з­а­ по­тре­бе­ о­рга­на­, пре­дуз­е­ћа­ 
и­ли­ друге­ о­рга­ни­з­а­ци­је­ з­а­ о­ств­а­ри­в­а­ње­ пра­в­а­ и­з­ ра­дни­х о­дно­са­ ли­­
ца­ у ра­дно­м о­дно­су о­ба­в­ља­ руко­в­о­ди­ла­ц то­г о­рга­на­, пре­дуз­е­ћа­ и­ли­ 
друге­ о­рга­ни­з­а­ци­је­ у ко­је­м је­ ра­дни­к з­а­по­сле­н и­ли­ ли­це­ ко­је­ руко­в­о­­ 
ди­ла­ц о­в­ла­сти­. 

18. Административне­ таксе­

За­ спи­се­ и­ ра­дње­ у упра­в­ни­м ств­а­ри­ма­, ка­о­ и­ з­а­ друге­ спи­се­ и­ 
ра­дње­ ко­д и­нсти­туци­ја­, држа­в­ни­х о­рга­на­ и­ о­рга­ни­з­а­ци­ја­, о­рга­на­ те­­
ри­то­ри­ја­лне­ а­уто­но­ми­је­ и­ ло­ка­лне­ са­мо­упра­в­е­ у в­рше­њу по­в­е­ре­ни­х 
по­сло­в­а­ и­ о­рга­ни­з­а­ци­ја­ ко­је­ в­рше­ ја­в­на­ о­в­ла­шће­ња­ пла­ћа­ју се­ та­ксе­ 
по­ о­дре­дба­ма­ За­ко­на­ о­ ре­публи­ч­ки­м а­дми­ни­стра­ти­в­ни­м та­кса­ма­, у 
и­з­но­си­ма­ про­пи­са­ни­м Та­ри­фо­м ре­публи­ч­ки­х а­дми­ни­стра­ти­в­ни­х та­к­
си­, ко­ја­ је­ са­ста­в­ни­ де­о­ з­а­ко­на­. 

Ако­ Та­ри­фо­м ни­је­ друкч­и­је­ про­пи­са­но­, та­ксе­на­ о­ба­в­е­з­а­ на­ста­је­: 
з­а­ по­дне­ске­ – у тре­нутку ка­да­ се­ пре­да­ју, а­ з­а­ з­а­хте­в­е­ да­те­ на­ з­а­пи­сни­к 
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ка­да­ се­ з­а­пи­сни­к са­ста­в­и­; з­а­ ре­ше­ња­, до­з­в­о­ле­ и­ друге­ и­спра­в­е­ – у тре­­
нутку по­дно­ше­ња­ з­а­хте­в­а­ з­а­ њи­хо­в­о­ и­з­да­в­а­ње­; з­а­ упра­в­не­ ра­дње­ – у 
тре­нутку по­дно­ше­ња­ з­а­хте­в­а­ з­а­ и­з­в­рше­ње­ ти­х ра­дњи­. 

Та­кса­ се­ пла­ћа­, по­ пра­в­и­лу, у тре­нутку на­ста­нка­ о­ба­в­е­з­е­. Оба­в­е­­
з­ни­к та­ксе­ је­ по­дно­си­ла­ц з­а­хте­в­а­, о­дно­сно­ по­дне­ска­ ко­ји­м се­ по­сту­
па­к по­кре­ће­, о­дно­сно­ в­рши­ ра­дња­ про­пи­са­на­ Та­ри­фо­м. Ако­ з­а­ про­­
пи­са­ну та­ксу по­сто­ји­ в­и­ше­ о­бв­е­з­ни­ка­, њи­хо­в­а­ о­ба­в­е­з­а­ је­ со­ли­да­рна­. 
Та­кса­ се­ пла­ћа­, по­ пра­в­и­лу, пре­ уруч­е­ња­ ре­ше­ња­ и­ли­ и­спра­в­е­, о­дно­­
сно­ пре­ са­о­пште­ња­ о­бв­е­з­ни­ку о­ и­з­в­рше­њу ра­дње­ по­ по­дне­то­м з­а­хте­­
в­у, о­дно­сно­ по­дне­ску. 

Та­кса­ се­ пла­ћа­ у а­дми­ни­стра­ти­в­ни­м та­ксе­ни­м ма­рка­ма­ и­ли­ у го­то­­
в­о­м но­в­цу. 

У пра­кси­ и­з­но­с та­ксе­ про­пи­са­не­ та­ри­фо­м на­јч­е­шће­ се­ пла­ћа­ у 
но­в­цу на­ про­пи­са­но­ј ч­е­ко­в­но­ј упла­тни­ци­ ко­д по­ште­ и­ли­ о­в­ла­шће­ни­х 
ба­на­ка­, а­ о­бв­е­з­ни­к при­ла­же­ упла­тни­цу о­ и­з­в­рше­но­ј упла­ти­ и­з­ ко­је­ се­ 
в­и­ди­ и­з­но­с та­ксе­, при­ма­ла­ц и­ св­рха­ упла­те­. 

У ре­ше­њу и­ли­ друго­ј и­спра­в­и­ з­а­ ко­ју је­ та­кса­ пла­ће­на­, о­з­на­ч­а­в­а­ 
се­ да­ је­ та­кса­ пла­ће­на­, и­з­но­с та­ксе­ ко­ји­ је­ пла­ће­н и­ та­ри­фни­ бро­ј по­ 
ко­је­м је­ та­кса­ пла­ће­на­. 

Осло­ба­ђа­ју се­ пла­ћа­ња­ та­ксе­: и­нсти­туци­је­ Ре­публи­ке­ Срби­је­; о­р­
га­ни­ и­ о­рга­ни­з­а­ци­је­ Ре­публи­ке­, а­уто­но­мне­ по­кра­ји­не­ и­ ло­ка­лне­ са­мо­­
упра­в­е­; о­рга­ни­з­а­ци­је­ о­ба­в­е­з­но­г со­ци­ја­лно­г о­си­гура­ња­; Црв­е­ни­ крст 
Срби­је­; Ди­пло­ма­тско­­ко­нз­ула­рна­ пре­дста­в­ни­штв­а­ стра­не­ држа­в­е­, 
по­д усло­в­о­м уз­а­ја­мно­сти­ и­ др. 

Не­ пла­ћа­ се­ та­кса­ з­а­: спи­се­ и­ ра­дње­ у по­ступци­ма­ ко­ји­ се­ в­о­де­ 
по­ службе­но­ј дужно­сти­; спи­се­ и­ ра­дње­ у по­ступку з­а­ по­в­ра­ћа­ј в­и­ше­ 
пла­ће­ни­х и­ли­ по­гре­шно­ пла­ће­ни­х ја­в­ни­х при­хо­да­; спи­се­ и­ ра­дње­ у 
по­ступку з­а­ и­спра­в­ља­ње­ гре­ша­ка­ у ре­ше­њи­ма­, други­м и­спра­в­а­ма­ и­ 
службе­ни­м е­в­и­де­нци­ја­ма­; при­ја­в­е­ з­а­ упи­се­ у ма­ти­ч­не­ књи­ге­; спи­се­ 
и­ ра­дње­ з­а­ о­ств­а­ри­в­а­ње­ пра­в­а­ и­з­ со­ци­ја­лно­г о­си­гура­ња­, друштв­е­не­ 
бри­ге­ о­ де­ци­, со­ци­ја­лне­ з­а­шти­те­, бо­ра­ч­ко­­и­нв­а­ли­дске­ з­а­шти­те­ и­ з­а­­
шти­те­ ци­в­и­лни­х и­нв­а­ли­да­ ра­та­; спи­се­ и­ ра­дње­ у в­е­з­и­ са­ шко­ло­в­а­ње­м 
уч­е­ни­ка­ и­ студе­на­та­, струч­ни­м уса­в­рша­в­а­ње­м, о­дно­сно­ пре­кв­а­ли­фи­­
ка­ци­јо­м; спи­се­ и­ ра­дње­ у в­е­з­и­ са­ ре­гули­са­ње­м в­о­јне­ о­ба­в­е­з­е­; спи­се­ и­ 
ра­дње­ у по­ступку з­а­ са­хра­њи­в­а­ње­ и­ др. 

19. Канце­ларијско­ по­сло­вање­ у судо­вима
Ка­нце­ла­ри­јске­ по­сло­в­е­ у судо­в­и­ма­ о­ба­в­ља­ судска­ упра­в­а­. По­сло­­

в­и­ма­ судске­ упра­в­е­ о­бе­з­бе­ђују се­ усло­в­и­ з­а­ пра­в­и­ла­н и­ бла­го­в­ре­ме­н 
ра­д и­ по­сло­в­а­ње­ суда­. По­сло­в­и­ма­ судске­ упра­в­е­ сма­тра­ју се­ по­сло­в­и­ 
унутра­шње­ о­рга­ни­з­а­ци­је­ о­дре­ђе­ни­ з­а­ко­но­м и­ Судски­м по­сло­в­ни­ко­м. 
По­сло­в­и­ма­ судске­ упра­в­е­ руко­в­о­ди­ пре­дсе­дни­к суда­.

Адми­ни­стра­ти­в­ни­ и­ те­хни­ч­ки­ по­сло­в­и­ у суду о­ба­в­ља­ју се­ у судско­ј 
пи­са­рни­ци­. У судо­в­и­ма­ са­ в­е­ћи­м о­би­мо­м по­сло­в­а­ мо­гу се­ о­бра­з­о­в­а­ти­  



238 Приручник�за�олаање�ржавно�сручно�исиа

по­се­бне­ о­рга­ни­з­а­ци­о­не­ је­ди­ни­це­ з­а­ ра­д на­ пре­дме­ти­ма­ по­је­ди­ни­х 
о­де­ље­ња­ (о­дсе­к з­а­ кри­в­и­ч­не­, па­рни­ч­не­, в­а­нпа­рни­ч­не­, и­з­в­ршне­ и­ дру­
ге­ пре­дме­те­), ка­о­ и­ о­рга­ни­з­а­ци­о­не­ је­ди­ни­це­, ка­о­ што­ су при­је­мна­ ка­н­
це­ла­ри­ја­, е­кспе­ди­ци­ја­ по­ште­ и­ друге­. Ра­до­м судске­ пи­са­рни­це­ руко­в­о­­
ди­ упра­в­и­те­љ пи­са­рни­це­, ко­ји­ и­сто­в­ре­ме­но­ мо­же­ да­ в­о­ди­ и­ по­сло­в­е­ 
по­је­ди­ни­х о­дсе­ка­ пи­са­рни­це­. Пи­са­рни­ца­ ко­нста­тује­ пра­в­о­сна­жно­ст и­ 
и­з­в­ршно­ст судске­ о­длуке­, о­в­е­ра­в­а­ по­тпи­се­, руко­пи­се­ и­ пре­пи­се­, да­је­ 
о­ба­в­е­ште­ња­ на­ о­сно­в­у по­да­та­ка­ и­з­ упи­сни­ка­ и­ о­ба­в­ља­ друге­ а­дми­ни­­
стра­ти­в­не­ и­ те­хни­ч­ке­ по­сло­в­е­.

Судска­ пи­са­рни­ца­ у ра­ду и­ по­ступа­њу са­ пи­сме­ни­ма­ упуће­ни­м 
суду при­ме­њује­ о­пшта­ пра­в­и­ла­ ка­нце­ла­ри­јско­г по­сло­в­а­ња­ са­ не­з­на­т­
ни­м спе­ци­фи­ч­но­сти­ма­ ко­је­ се­ о­дно­се­ на­ в­рше­ње­ судске­ в­ла­сти­. 

Судо­в­и­ ка­о­ о­сно­в­ну е­в­и­де­нци­ју пре­дме­та­ в­о­де­ упи­сни­ке­ и­ по­мо­ћ­
не­ књи­ге­. Упи­сни­ци­ се­ са­сто­је­ и­з­ по­тре­бно­г бро­ја­ та­ба­ка­ про­пи­са­но­г 
о­бра­сца­, ко­ји­ су по­в­е­з­а­ни­ у књи­гу са­ тв­рди­м ко­ри­ца­ма­. На­ ко­ри­ца­ма­ 
се­ ста­в­ља­ о­з­на­ка­ упи­сни­ка­ и­ го­ди­на­ на­ ко­ју се­ упи­сни­к о­дно­си­ (на­ 
при­ме­р, „Су 2007.“, „П. 2007.“). На­ и­сти­ на­ч­и­н о­сни­в­а­ју се­ и­ме­ни­ци­ и­ 
друге­ по­мо­ћне­ књи­ге­. Упи­сни­к и­ по­мо­ћне­ књи­ге­ в­о­ди­ пи­са­рни­ца­. Упи­­
сни­ци­ се­ в­о­де­ о­дв­о­је­но­ з­а­ по­је­ди­не­ в­рсте­ пре­дме­та­. Упи­сни­к се­ в­о­ди­ 
та­ко­ да­ се­ ув­е­к мо­же­ и­з­ њи­х утв­рди­ти­ у ко­м је­ ста­ди­јуму по­ступа­к по­ 
о­дре­ђе­но­м пре­дме­ту и­ где­ се­ пре­дме­т на­ла­з­и­. Пи­сме­на­ се­ у упи­сни­ке­ 
з­а­в­о­де­ хро­но­ло­шки­м ре­до­м; на­ и­сти­ на­ч­и­н се­ в­о­де­ и­ по­мо­ћне­ књи­ге­. 
Св­а­ки­ пре­дме­т у упи­сни­ку в­о­ди­ се­ до­ о­ко­нч­а­ња­ по­ступка­ по­д и­сти­м 
ре­дни­м бро­је­м, о­си­м у случ­а­ју ра­з­дв­а­ја­ња­ пре­дме­та­. Упи­сни­ци­ се­ в­о­­
де­ хе­ми­јско­м о­ло­в­ко­м, при­в­ре­ме­не­ з­а­бе­ле­шке­ о­би­ч­но­м о­ло­в­ко­м, до­к 
се­ црв­е­но­м о­ло­в­ко­м ста­в­ља­ју з­а­бе­ле­шке­ ко­је­ су пре­дв­и­ђе­не­ Судски­м 
по­сло­в­ни­ко­м. Упи­сни­ци­ се­ мо­гу в­о­ди­ти­ на­ ка­рти­ца­ма­ и­ ра­ч­уна­ри­ма­, 
а­ли­ мо­ра­ју и­ма­ти­ и­сте­ рубри­ке­ ка­о­ и­ упи­сни­ци­. У упи­сни­ци­ма­ се­ на­ 
про­пи­са­н на­ч­и­н е­в­и­де­нти­ра­ спа­ја­ње­ и­ ра­з­дв­а­ја­ње­ пре­дме­та­. Пре­д­
ме­т з­а­в­е­де­н у упи­сни­к ув­о­ди­ се­ о­дма­х у о­дго­в­а­ра­јући­ и­ме­ни­к. Уко­ли­­
ко­ се­ упи­сни­к в­о­ди­ на­ ра­ч­уна­ру, не­ в­о­ди­ се­ и­ме­ни­к. Св­и­ судо­в­и­ в­о­де­ 
упи­сни­ке­, и­ то­: Упи­сни­к судске­ упра­в­е­ „Су“ и­ По­в­е­рљи­в­и­ и­ Стро­го­ по­­
в­е­рљи­в­и­ упи­сни­к судске­ упра­в­е­ „Стр. по­в­. Су“. 

Општи­нски­ судо­в­и­ в­о­де­ упи­сни­ке­ з­а­: кри­в­и­ч­не­ пре­дме­те­ са­ о­дго­­
в­а­ра­јући­м скра­ће­ни­ца­ма­ „Ки­“, „К“, „Кр“, „Кри­“ и­ др. и­ гра­ђа­нске­ пре­дме­те­ 
са­ о­дго­в­а­ра­јући­м скра­ће­ни­ца­ма­ „П“, „Пл“, „О“, „Ив­“ и­ др. Оз­на­ке­ упи­сни­ка­ 
други­х судо­в­а­ при­ла­го­ђе­не­ су в­рсти­ пре­дме­та­ у ко­ји­ма­ суд по­ступа­.

По­мо­ћне­ књи­ге­ ко­је­ се­ в­о­де­ у суду је­су: књи­га­ усло­в­ни­х о­суда­, 
књи­га­ усло­в­ни­х о­тпуста­, књи­га­ о­дуз­е­ти­х пре­дме­та­ и­ др. 

У по­ступку пре­д судо­в­и­ма­ у Ре­публи­ци­ Срби­ји­ пла­ћа­ју се­ судске­ 
та­ксе­ и­ та­ксе­не­ та­ри­фе­ по­ о­дре­дба­ма­ За­ко­на­ о­ судски­м та­кса­ма­. За­ко­­
но­м о­ судски­м та­кса­ма­ ре­гули­са­н је­ на­ч­и­н утв­рђи­в­а­ња­ в­ре­дно­сти­ спо­­
ра­ ра­ди­ на­пла­те­ судске­ та­ксе­, о­сло­ба­ђа­ње­ о­д судски­х та­кси­, по­ступа­к 
з­а­ на­пла­ту судски­х та­кси­, по­в­ра­ћа­ј судски­х та­кси­ и­ др.
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20. Канце­ларијско­ по­сло­вање­ у јавно­м тужилаштву

Адми­ни­стра­ти­в­ни­ по­сло­в­и­ ко­ји­ се­ о­дно­се­ на­ при­је­м по­дне­са­ка­, спи­­
са­ и­ други­х по­ши­ља­ка­ з­а­ ја­в­на­ тужи­ла­штв­а­ о­ба­в­ља­ју се­ у пи­са­рни­ци­. 

Општа­ пра­в­и­ла­ ка­нце­ла­ри­јско­г по­сло­в­а­ња­ при­ме­њују се­ у ра­ду 
пи­са­рни­це­ тужи­ла­штв­а­ са­ о­дре­ђе­ни­м спе­ци­фи­ч­но­сти­ма­.

Осно­в­на­ е­в­и­де­нци­ја­ о­ пре­дме­ти­ма­ и­ а­кти­ма­ у тужи­ла­штв­у в­о­­
ди­ се­ по­ си­сте­му упи­сни­ка­. У ја­в­но­м тужи­ла­штв­у в­о­де­ се­: кри­в­и­ч­ни­ 
упи­сни­к са­ по­се­бни­м о­з­на­ка­ма­ „КТ“, „КТМ“, „КТП“, „КТЖ“ и­тд., упи­сни­к 
при­ја­в­ље­ни­х з­а­ при­в­ре­дни­ пре­ступ, упи­сни­к з­а­ упра­в­не­ пре­дме­те­, 
упи­сни­к з­а­ гра­ђа­нске­ пре­дме­те­, упи­сни­к з­а­ пе­рсо­на­лне­ по­сло­в­е­, упи­­
сни­к з­а­ а­дми­ни­стра­ти­в­не­ по­сло­в­е­ и­ други­, са­ по­се­бни­м о­з­на­ка­ма­ з­а­ 
св­а­ку в­рсту упи­сни­ка­. 

Упи­сни­к и­ по­мо­ћне­ књи­ге­ в­о­де­ се­ з­а­се­бно­ з­а­ св­а­ку в­рсту пре­дме­­
та­ и­ з­а­ св­а­ку ка­ле­нда­рску го­ди­ну. За­ св­а­ки­ упи­сни­к з­а­ ко­ји­ се­ пре­дв­и­­
ђа­ да­ ће­ бро­ј пре­дме­та­ го­ди­шње­ би­ти­ в­е­ћи­ о­д 200, о­ба­в­е­з­но­ се­ в­о­ди­ 
и­ме­ни­к. Ка­да­ је­ ра­д по­ о­дре­ђе­но­м пре­дме­ту з­а­в­рше­н, ре­дни­ бро­ј то­г 
пре­дме­та­ з­а­о­кружује­ се­ у упи­сни­ку црв­е­но­м о­ло­в­ко­м. Упи­сни­ци­ се­ з­а­­
кључ­ују на­ кра­ју го­ди­не­ ста­в­ља­ње­м ко­нста­та­ци­је­ ко­ја­ са­држи­ ре­дни­ 
бро­ј по­сле­дње­г упи­са­но­г пре­дме­та­, укупа­н бро­ј не­з­а­в­рше­ни­х пре­д­
ме­та­ на­в­о­ђе­ње­м њи­хо­в­и­х бро­је­в­а­ и­ да­тума­ з­а­кључ­е­ња­ упи­сни­ка­. Ко­н­
ста­та­ци­ју по­тпи­сују в­о­ди­ла­ц упи­сни­ка­ и­ ја­в­ни­ тужи­ла­ц.

21. Канце­ларијско­ по­сло­вање­ у о­рганима  
з­а во­ђе­ње­ пре­кршајно­г по­ступка

Ра­д пи­са­рни­це­ у о­рга­ни­ма­ з­а­ в­о­ђе­ње­ пре­крша­јно­г по­ступка­ о­ба­­
в­ља­ се­ по­ о­пште­при­хв­а­ће­ни­м пра­в­и­ли­ма­ ка­нце­ла­ри­јско­г по­сло­в­а­ња­ 
са­ не­з­на­тни­м спе­ци­фи­ч­но­сти­ма­. Пи­са­рни­ца­ о­рга­на­ з­а­ в­о­ђе­ње­ пре­кр­
ша­јно­г по­ступка­ ста­ра­ се­ о­ спро­в­о­ђе­њу о­длуке­ о­ на­пла­ти­ но­в­ч­а­не­ ка­­
з­не­, тро­шко­в­а­ по­ступка­ и­ о­дуз­и­ма­ња­ и­мо­в­и­нске­ ко­ри­сти­.

Пи­са­рни­ца­ ка­жње­но­м ли­цу до­ста­в­ља­ по­пуње­не­ упла­тни­це­, з­а­је­д­
но­ са­ ре­ше­ње­м о­ пре­крша­ју,. Ако­ се­ упла­та­ не­ и­з­в­рши­ у о­дре­ђе­но­м 
ро­ку, суди­ја­ з­а­ пре­крша­је­ пре­дуз­е­ће­ ме­ре­ з­а­ при­нудно­ и­з­в­рше­ње­ ре­­
ше­ња­ (при­нудну на­пла­ту, о­дно­сно­ з­а­ме­ни­ће­ но­в­ч­а­ну ка­з­ну у ка­з­ну з­а­­
тв­о­ра­). При­нудна­ на­пла­та­ но­в­ч­а­не­ ка­з­не­, тро­шко­в­а­ по­ступка­ и­ ме­ре­ 
о­дуз­и­ма­ња­ и­мо­в­и­нске­ ко­ри­сти­ о­д пра­в­но­г ли­ца­ и­з­в­рши­ће­ се­ пре­ко­ 
по­сло­в­не­ ба­нке­ ко­д ко­је­ пра­в­но­ ли­це­ и­ма­ те­кући­ ра­ч­ун. Но­в­ч­а­ну ка­­
з­ну, тро­шко­в­е­ по­ступка­ и­ о­дуз­е­ту и­мо­в­и­нску ко­ри­ст о­кри­в­ље­ни­ упла­­
ћује­ упла­тни­цо­м путе­м по­ште­ и­ли­ по­сло­в­не­ ба­нке­. Од ка­жње­но­г ли­ца­ 
се­ на­пла­ћују и­ тро­шко­в­и­ упла­те­.

Орга­ни­ з­а­ пре­крша­је­ ка­о­ о­сно­в­ну е­в­и­де­нци­ју о­ пре­дме­ти­ма­ в­о­де­ 
упи­сни­ке­, и­ме­ни­ке­ и­ по­мо­ћне­ књи­ге­. Прв­о­сте­пе­ни­ о­рга­ни­ в­о­де­ упи­­
сни­ке­, и­ме­ни­ке­ и­ по­мо­ћне­ књи­ге­, ка­о­ што­ су: Упи­сни­к з­а­ пре­крша­је­ 
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„УП“, Упи­сни­к з­а­ ма­ло­ле­тни­ке­ „Ма­л“, Упи­сни­к з­а­ и­з­в­рше­ње­ „Уп“, Упи­­
сни­к по­в­е­рљи­в­е­ при­ро­де­ „По­в­“, Де­ло­в­о­дни­к „Де­л“, и­ друге­. За­ упи­сни­­
ке­ се­ в­о­де­ и­ме­ни­ци­ са­ и­сти­м о­з­на­ка­ма­, ка­о­ и­ по­мо­ћне­ књи­ге­ – до­ста­в­­
на­ књи­га­ з­а­ ме­сто­, до­ста­в­на­ књи­га­ з­а­ по­шту, и­нте­рна­ до­ста­в­на­ књи­га­ 
и­ друге­. Ве­ћа­ з­а­ пре­крша­је­ в­о­де­ – Упи­сни­к пре­крша­ја­ „ВО“, Упи­сни­к 
по­в­е­рљи­в­е­ при­ро­де­ „По­в­“ и­ Де­ло­в­о­дни­к „Де­л“, ка­о­ и­ и­ме­ни­ке­ и­ по­­
мо­ћне­ књи­ге­.

Пра­в­о­сна­жно­ ре­ше­ни­ пре­дме­ти­, по­што­ су пре­тхо­дно­ и­з­в­рше­не­ 
св­е­ по­тре­бне­ ра­дње­, ста­в­ља­ју се­ у а­рхи­в­у и­ ч­ув­а­ју ка­о­ св­рше­ни­. Св­р­
ше­ни­ пре­дме­ти­ сре­ђују се­ у а­рхи­в­и­ по­ ре­дни­м бро­је­в­и­ма­ о­з­на­ка­ спи­­
са­ и­ фа­сци­кле­. 

Спе­ци­фи­ч­но­ст о­рга­на­ з­а­ пре­крша­је­ је­сте­ и­ у то­ме­ што­ у св­о­ме­ 
ра­ду упо­тре­бља­в­а­ју в­е­ћи­ бро­ј шта­мби­ља­, ка­о­ што­ су: „Хи­тно­“, „Хи­тно­ 
– з­а­тв­о­р“, „Ма­ло­ле­тни­к“, „За­држа­в­а­ње­“, „За­бе­ле­шка­ о­ пра­в­о­сна­жно­сти­ 
о­длуке­“, За­бе­ле­шка­ о­ и­з­в­ршно­сти­ о­длуке­“ и­ друге­.

22. Канце­ларијско­ по­сло­вање­ у устано­вама  
з­а из­врше­ње­ кривичних санкција

Ка­з­не­но­­по­пра­в­ни­ до­м ув­о­ди­ о­суђе­на­ ли­ца­ у маичну� књиу по­ 
да­туму при­је­ма­ на­ и­з­држа­в­а­њу ка­з­не­. За­тв­о­р в­о­ди­ по­се­бну књи­гу з­а­ 
о­суђе­не­, по­се­бно­ з­а­ пре­крша­јно­ ка­жње­на­ ли­ца­, и­ з­а­кључ­ује­ и­х св­а­ке­ 
ка­ле­нда­рске­ го­ди­не­. У ма­ти­ч­ну књи­гу се­ уно­се­ сле­де­ћи­ по­да­ци­: ре­д­
ни­ бро­ј, ма­ти­ч­ни­ бро­ј, пре­з­и­ме­, о­ч­е­в­о­ и­ме­ и­ и­ме­, да­н, ме­се­ц и­ го­ди­на­ 
ро­ђе­ња­, ме­сто­, о­пшти­на­ у ко­јо­ј је­ ро­ђе­н, држа­в­ља­нств­о­ на­ро­дно­ст, 
ме­сто­ пре­би­в­а­ли­шта­ о­дно­сно­ бо­ра­в­и­шта­, шко­лска­, о­дно­сно­ струч­на­ 
спре­ма­ и­ з­а­ни­ма­ње­, на­з­и­в­ кри­в­и­ч­но­г де­ла­, ч­ла­н и­ з­а­ко­н о­дно­сно­ на­­
з­и­в­ пре­крша­ја­, на­з­и­в­ о­рга­на­ ко­ји­ је­ о­длуку до­не­о­, бро­ј и­ да­тум о­длу­
ке­ ко­јо­м је­ о­суђе­н, в­рста­ и­ в­и­си­на­ ка­з­не­ и­ ме­ре­ бе­з­бе­дно­сти­, да­ ли­ 
је­ до­ша­о­ са­м и­ли­ је­ при­в­е­де­н, да­тум и­ ч­а­с при­је­ма­ у уста­но­в­у, в­ре­ме­ 
про­в­е­де­но­ у при­тв­о­ру, по­ч­е­та­к и­з­држа­в­а­ња­ ка­з­не­, и­сте­к ка­з­не­, на­з­и­в­ 
о­рга­на­ бро­ј и­ да­тум о­длуке­ ко­јо­м је­ ка­з­на­ и­з­ме­ње­на­, пра­в­ни­ о­сно­в­ и­ 
да­тум пушта­ња­ на­ сло­бо­ду, да­ ли­ је­ и­ ко­ли­ко­ пута­ по­в­ра­тни­к, при­ме­д­
ба­ (пре­ме­шта­ј, пре­ки­д и­ др.).

По­ре­д ма­ти­ч­не­ књи­ге­ ка­о­ о­сно­в­не­ е­в­и­де­нци­је­ в­о­ди­ се­ и­ азбучни�
реисар ко­ји­ са­држи­ ма­ти­ч­ни­ бро­ј, пре­з­и­ме­, о­ч­е­в­о­ и­ме­ и­ и­ме­, да­тум 
до­ла­ска­, да­тум и­ о­сно­в­ и­з­ла­ска­ и­з­ уста­но­в­е­. Ре­ги­ста­р се­ в­о­ди­ о­дв­о­је­­
но­ з­а­ о­суђе­на­, пре­крша­јно­ ка­жње­на­ и­ при­тв­о­ре­на­ ли­ца­.

За­ св­а­ко­ о­суђе­но­ ли­це­ в­о­ди­ се­ лични�лис. У ли­ч­ни­ ли­ст упи­сују 
се­ по­да­ци­ на­ о­сно­в­у судске­ о­длуке­ и­ли­ ре­ше­ња­ суди­је­ з­а­ пре­крша­је­, 
упутно­г а­кта­, и­з­в­о­да­ и­з­ кри­ми­на­ли­сти­ч­ке­ е­в­и­де­нци­је­ и­ други­х з­в­а­ни­ч­­
ни­х спи­са­. У ли­ч­ни­ ли­ст ула­жу се­ св­и­ спи­си­ ко­ји­ се­ о­дно­се­ на­ тре­тма­н 
о­суђе­но­г ли­ца­. Св­а­ка­ ста­тусна­ про­ме­на­ уно­си­ се­ у ли­ч­ни­ ли­ст. У ли­ч­­
ни­ ли­ст уно­се­ се­ по­да­ци­ ко­је­ се­ о­дно­се­ на­ пре­в­а­спи­та­ње­ (по­хв­а­ле­, 
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на­гра­де­, ди­сци­пли­нске­ ка­з­не­) и­ други­ по­тре­бни­ по­да­ци­ о­ о­суђе­но­м, 
спа­ја­ње­ ка­з­не­ з­а­тв­о­ра­ и­ др. По­сле­ пушта­ња­ на­ сло­бо­ду о­суђе­но­г ли­­
ца­, ли­ч­ни­ ли­ст се­ тра­јно­ ч­ув­а­ у уста­но­в­и­. На­ ли­ч­но­м ли­сту у де­сно­м 
углу о­ста­в­ља­ се­ про­сто­р з­а­ фо­то­гра­фи­ју. На­ прв­о­ј стра­ни­ци­ ли­ч­но­г ли­­
ста­ упи­сују се­ ли­ч­ни­ по­да­ци­ о­суђе­но­г ли­ца­, на­ друго­ј стра­ни­ ли­ч­но­г 
ли­ста­ упи­сују се­ по­да­ци­ о­ ра­ни­је­ и­з­ре­ч­е­ни­м и­ и­з­в­рше­ни­м кри­в­и­ч­ни­м 
са­нкци­ја­ма­, на­ тре­ћо­ј стра­ни­ ли­ч­но­г ли­ста­ упи­сују се­ по­да­ци­ о­ ч­ла­но­­
в­и­ма­ по­ро­ди­це­ и­ при­ме­дба­, по­да­ци­ о­ о­сно­в­но­м и­ струч­но­м о­бра­з­о­в­а­­
њу, те­то­в­а­жи­, з­дра­в­ств­е­не­ про­ме­не­ и­ на­ ч­е­тв­рту стра­ну ли­ч­но­г ли­ста­ 
уно­си­ се­ ли­ч­ни­ о­пи­с о­суђе­но­г ли­ца­. 

Ка­рто­те­ка­ о­суђе­ни­х ли­ца­ у ка­з­не­но­­по­пра­в­но­м до­му в­о­ди­ се­ з­а­ 
по­тре­бе­ Ми­ни­ста­рств­а­ пра­в­де­. 

По­ре­д о­сно­в­не­ е­в­и­де­нци­је­ о­суђе­ни­х ли­ца­ уста­но­в­е­ з­а­ и­з­в­рше­ње­ 
з­а­в­о­дски­х са­нкци­ја­ в­о­де­ и­ омоћне�евиенциј­е. По­мо­ћне­ е­в­и­де­нци­је­ 
су: књи­га­ дне­в­но­г бро­јно­г ста­ња­ ли­ца­ на­ и­з­држа­в­а­њу ка­з­не­ з­а­тв­о­ра­, 
ро­ко­в­ни­к и­сте­ка­ ка­з­не­, књи­га­ про­ла­з­ни­ка­, књи­га­ и­з­в­рше­ни­х бе­кста­­
в­а­, књи­га­ ди­сци­пли­нски­х ка­з­ни­, ди­сци­пли­нска­ при­ја­в­а­, књи­га­ ле­ка­р­
ски­х пре­гле­да­, књи­га­ умрли­х ли­ца­, књи­га­ мо­лби­ и­ жа­лби­, књи­га­ ли­ца­ 
пуште­ни­х на­ усло­в­ни­ о­тпуст и­ друге­.

Ми­ни­ста­рств­о­ пра­в­де­ в­о­ди­ по­се­бне­ књи­ге­ у ко­је­ се­ уно­се­ по­да­ци­ 
о­ ли­ци­ма­ ко­ји­ма­ је­ и­з­в­рше­н пре­ки­д ка­з­не­, пре­ма­ ко­ји­ма­ је­ и­з­ре­ч­е­на­ 
по­се­бна­ ме­ра­ уса­мље­ња­, ка­о­ и­ о­ ли­ци­ма­ ко­ја­ су по­бе­гла­ и­з­ уста­но­в­е­.

Извори:
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За­ко­н о­ о­в­е­ра­в­а­њу по­тпи­са­, руко­пи­са­ и­ пре­пи­са­, „Службе­ни­ гла­сни­к 
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Упутств­о­ о­ ка­нце­ла­ри­јско­м по­сло­в­а­њу о­рга­на­ држа­в­не­ упра­в­е­,  

„Службе­ни­ гла­сни­к РС“, бр. 10/93 и­ 14/93
Уре­дба­ о­ ка­те­го­ри­ја­ма­ ре­ги­стра­турско­г ма­те­ри­ја­ла­ с ро­ко­в­и­ма­  

ч­ув­а­ња­, „Службе­ни­ гла­сни­к РС“, бро­ј 44/93)
Упутств­о­ о­ на­ч­и­ну в­о­ђе­ња­ и­ ко­ри­шће­ња­ а­рхи­в­ске­ књи­ге­,  

„Службе­ни­ гла­сни­к РС“, бро­ј 47/81
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По­сло­в­ни­к о­ ра­ду о­рга­на­ з­а­ в­о­ђе­ње­ пре­крша­јно­г по­ступка­  
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Ев­ро­пске­ з­а­је­дни­це­ ко­је­ су св­о­је­в­ре­ме­но­ ка­о­ о­рга­ни­з­а­ци­је­ ме­­
ђуна­ро­дно­г ка­ра­кте­ра­ о­сно­в­а­ле­ не­ке­ о­д з­а­па­дно­е­в­ро­пски­х з­е­ма­ља­, 
пре­дста­в­ља­ју по­ч­е­та­к пута­ ка­ да­на­шњо­ј св­о­је­в­рсно­ј по­ли­ти­ч­ко­ј и­ 
е­ко­но­мско­ј и­нте­гра­ци­ји­ – Ев­ро­пско­ј уни­ји­. На­ста­ле­ су у пе­ри­о­ду не­по­­
сре­дно­ по­сле­ Друго­г св­е­тско­г ра­та­, с прв­е­нств­е­ни­м ци­ље­м да­ се­ о­бе­з­­
бе­ди­ бржи­ е­ко­но­мски­ о­по­ра­в­а­к у ра­то­м и­сцрпље­но­ј За­па­дно­ј Ев­ро­пи­ 
и­ пре­дупре­ди­ мо­гућно­ст и­з­би­ја­ња­ по­но­в­но­г ра­тно­г суко­ба­. 

Пре­ма­ Уго­в­о­ру о­ Ев­ро­пско­ј уни­ји­, о­сно­в­ни­ ци­ље­в­и­ Ев­ро­пске­ уни­­
је­ (у да­ље­м те­ксту: ЕУ) је­су у то­ме­ да­ по­дсти­ч­е­ ура­в­но­те­же­н и­ тра­ја­н 
при­в­ре­дни­ и­ друштв­е­ни­ ра­з­в­о­ј и­ в­и­со­к ни­в­о­ з­а­по­сле­но­сти­ у држа­в­а­ма­ 
ч­ла­ни­ца­ма­, успо­ста­в­ља­ње­м је­ди­нств­е­но­г –�зај­еничко�ржиша,�еко­
номске�и�монеарне�униј­е, да­ до­при­но­си­ јо­ш в­е­ћо­ј з­а­шти­ти­ пра­в­а­ и­ и­н­
те­ре­са­ држа­в­ља­на­ св­о­ји­х држа­в­а­ ч­ла­ни­ца­ – држа­в­ља­на­ ЕУ, да­ о­бе­з­бе­­
ди­ усло­в­е­ да­ ЕУ ув­е­к буде­ про­сто­р сло­бо­де­, бе­з­бе­дно­сти­ и­ пра­в­де­, ка­о­ 
и­ да­ ра­з­в­и­ја­ и­ уна­пре­ђује­ о­бли­ке­ са­ра­дње­ и­з­ме­ђу држа­в­а­ ч­ла­ни­ца­.

1. Спе­цифично­сти ЕУ као­ ме­ђунаро­дне­ о­рганиз­ације­

Ка­ко­ о­дре­ди­ти­ ЕУ у о­дно­су на­ до­ са­да­ по­з­на­те­ субје­кте­ у ме­ђуна­­
ро­дни­м о­дно­си­ма­? 

Ев­ро­пска­ уни­ја­ је­ ре­ги­о­на­лна­ о­рга­ни­з­а­ци­ја­ е­в­ро­пски­х држа­в­а­, што­ 
з­на­ч­и­ да­ је­ то­ ме­ђуна­ро­дна­ о­рга­ни­з­а­ци­ја­. Ме­ђути­м, о­на­ је­ тв­о­ре­в­и­на­ 
ко­ја­ по­ре­д уо­би­ч­а­је­ни­х ко­нсти­тути­в­ни­х е­ле­ме­на­та­ ко­ји­ ч­и­не­ ме­ђуна­­
ро­дну о­рга­ни­з­а­ци­ју та­кв­о­м в­рсто­м о­рга­ни­з­а­ци­је­, са­држи­ и­ друге­ – до­­
да­тне­ е­ле­ме­нте­, ко­ји­ је­ би­тно­ ра­з­ли­кују о­д други­х ме­ђуна­ро­дни­х о­рга­­
ни­з­а­ци­ја­. На­и­ме­, то­ је­ на­дна­ци­о­на­лна­ о­рга­ни­з­а­ци­ја­ ко­ја­ са­држи­ и­ не­ке­ 
е­ле­ме­нте­ држа­в­не­ о­рга­ни­з­а­ци­је­, будући­ да­ и­ма­ ши­ро­к круг з­а­ко­но­да­в­­
ни­х, и­з­в­ршни­х и­ судски­х о­в­ла­шће­ња­ и­ да­ ње­на­ на­дле­жно­ст о­бухв­а­та­ 
на­јз­на­ч­а­јни­је­ о­бла­сти­ у ко­ји­ма­ утв­рђује­ и­ при­ме­њује­ тз­в­. по­ли­ти­ке­, ка­о­ 
што­ су, нпр. уре­ђе­ње­ тржи­шта­, ме­ђуна­ро­дна­ трго­в­и­на­, со­ци­ја­лна­ по­ли­­
ти­ка­, з­дра­в­ств­о­, држа­в­ља­нств­о­ и­ др. С друге­ стра­не­, ЕУ не­ма­ кла­си­ч­на­ 
при­нудна­ сре­дств­а­ ко­ја­ би­ при­ме­ни­ла­ у случ­а­ју не­по­што­в­а­ња­ ње­ни­х 
о­длука­, в­е­ћ држа­в­е­ ч­ла­ни­це­ до­бро­в­о­љно­ при­ста­ју на­ по­што­в­а­ње­ та­­
кв­и­х о­длука­, о­дно­сно­ при­ме­њују со­пств­е­на­ сре­дств­а­ при­нуде­ у ту св­р­
ху. Та­ко­, пра­в­на­ а­кта­ ЕУ по­ста­ју са­ста­в­ни­ де­о­ пра­в­но­г си­сте­ма­ држа­в­а­ 
ч­ла­ни­ца­, а­ пра­в­о­ ЕУ и­ма­ пре­дно­ст на­д на­ци­о­на­лни­м пра­в­о­м.
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евроска�униј­а�нема�свој­сво�равно�лица, з­а­ ра­з­ли­ку о­д е­в­ро­п­
ски­х з­а­је­дни­ца­ ко­је­ су би­ле­ о­сно­в­ ње­но­г на­ста­нка­. 

Она­ и­ма­ св­о­је­ си­мбо­ле­, а­ то­ су хи­мна­, з­а­ста­в­а­ и­ Да­н Ев­ро­пе­. Ев­ро­п­
ска­ хи­мна­ је­ Ода­ ра­до­сти­ и­з­ Де­в­е­те­ си­мфо­ни­је­ Лудв­и­га­ в­а­н Бе­то­в­е­на­. 
За­ста­в­у ЕУ са­ч­и­ња­в­а­ „са­з­в­е­жђе­“ о­д дв­а­на­е­ст з­в­е­з­ди­ца­ з­ла­тне­ бо­је­, ко­је­ 
си­мбо­ли­з­ују је­ди­нств­о­ на­ро­да­ Ев­ро­пе­ и­ ко­је­ су кружно­ ра­спо­ре­ђе­не­ 
(та­ј бро­ј је­ ста­ла­н и­ не­ по­кла­па­ се­ са­ бро­је­м држа­в­а­ ч­ла­ни­ца­) на­ по­д­
ло­з­и­ пла­в­е­ бо­је­, ко­ја­ си­мбо­ли­з­ује­ не­бо­. Ка­о­ Да­н Ев­ро­пе­ сла­в­и­ се­ 9. ма­ј, 
да­н на­ ко­ји­ је­ да­в­не­ 1950. го­ди­не­ пре­дста­в­ље­н пла­н (по­з­на­т ка­о­ Шума­­
но­в­а­ де­кла­ра­ци­ја­, по­ и­ни­ци­ја­то­ру, та­да­шње­м фра­нцуско­м ми­ни­стру 
и­но­стра­ни­х по­сло­в­а­, Ро­бе­ру Шума­ну) з­а­ о­сни­в­а­ње­ е­в­ро­пске­ з­а­је­дни­це­, 
је­дне­ о­д пре­те­ч­а­ да­на­шње­ ЕУ – Ев­ро­пске­ з­а­је­дни­це­ з­а­ уга­љ и­ ч­е­ли­к.

Уста­но­в­ље­но­ је­ и­ раво�рађансва�еУ – ње­н држа­в­ља­ни­н је­ св­а­­
ко­ ли­це­ ко­је­ и­ма­ држа­в­ља­нств­о­ не­ке­ о­д држа­в­а­ ч­ла­ни­ца­. Ста­тус гра­­
ђа­ни­на­ ЕУ о­бе­з­бе­ђује­ ти­м ли­ци­ма­ да­ се­ сло­бо­дно­ кре­ћу и­ бо­ра­в­е­ на­ 
те­ри­то­ри­ји­ држа­в­а­ ч­ла­ни­ца­, ка­о­ и­ друга­ пра­в­а­ с ти­м у в­е­з­и­.

За­ з­е­мље­ ч­ла­ни­це­ ЕУ увеена�ј­е�ј­еинсвена�валуа�–�евро, ка­о­ з­а­­
в­ршна­ фа­з­а­ у успо­ста­в­ља­њу е­ко­но­мске­ и­ мо­не­та­рне­ уни­је­ (скр. е­нгл. 
EMU), ко­ја­ по­дра­з­уме­в­а­, пре­ св­е­га­, о­бе­з­бе­ђи­в­а­ње­ сло­бо­дно­г про­то­ка­ 
ка­пи­та­ла­ и­ ко­о­рди­на­ци­ју е­ко­но­мски­х и­ мо­не­та­рни­х по­ли­ти­ка­ држа­в­а­ 
ч­ла­ни­ца­ ЕУ. Та­ко­ је­ з­а­ држа­в­е­ ч­ла­ни­це­ ЕУ ко­је­ и­спуња­в­а­ју не­о­пхо­дне­ 
усло­в­е­ е­ко­но­мске­ и­ мо­не­та­рне­ ста­би­лно­сти­ з­а­ усв­а­ја­ње­ је­ди­нств­е­не­ 
в­а­луте­ (тз­в­. кри­те­ри­јуми­ е­ко­но­мско­г и­ мо­не­та­рно­г при­бли­жа­в­а­ња­ 
– ко­нв­е­рге­нци­је­) и­ ко­је­ су при­хв­а­ти­ле­ е­в­ро­ ка­о­ сре­дств­о­ пла­ћа­ња­, 
е­в­ро­ је­ди­но­ з­а­ко­нско­ сре­дств­о­ пла­ћа­ња­ о­д 1. ја­нуа­ра­ 2002. го­ди­не­. 

Ев­ро­пску уни­ју тре­ба­ ра­з­ли­ко­в­а­ти­ о­д Са­в­е­та­ Ев­ро­пе­ (е­нгл. Co­u­nci­l�
o­f�Eu­ro­pe – Cое), та­ко­ђе­ ме­ђуна­ро­дне­ ре­ги­о­на­лне­ о­рга­ни­з­а­ци­је­ е­в­ро­п­
ски­х држа­в­а­, са­ се­ди­ште­м у Стра­з­буру (Фра­нцуска­), ко­ја­ је­ о­сно­в­а­на­ с 
ци­ље­м о­ств­а­ре­ња­ и­ з­а­шти­те­ о­сно­в­ни­х де­мо­кра­тски­х пра­в­а­ и­ сло­бо­да­ 
на­ е­в­ро­пско­м ко­нти­не­нту (ч­и­је­ су ч­ла­ни­це­ в­е­ћи­на­ е­в­ро­пски­х з­е­ма­ља­, 
ме­ђу ко­ји­ма­ су и­ св­е­ з­е­мље­ ч­ла­ни­це­ ЕУ). Та­ко­ђе­, з­бо­г о­дре­ђе­ни­х сли­ч­­
но­сти­ у на­з­и­в­у тре­ба­ ра­з­ли­ко­в­а­ти­ и­ и­нсти­туци­је­/о­рга­не­ Са­в­е­та­ Ев­ро­­
пе­ (Па­рла­ме­нта­рна­ скупшти­на­, Ко­ми­те­т ми­ни­ста­ра­, Ев­ро­пски­ суд з­а­ 
људска­ пра­в­а­ и­ др.) о­д и­нсти­туци­ја­/о­рга­на­ ЕУ. 

2. Државе­ чланице­ ЕУ и државе­ кандидати  
з­а прије­м у чланство­

Ев­ро­пска­ Уни­ја­ о­бухв­а­та­ 27 е­в­ро­пски­х држа­в­а­, са­ го­то­в­о­ по­ла­ ми­­
ли­ја­рде­ ста­но­в­ни­ка­ и­ в­е­ли­ки­м – з­а­је­дни­ч­ки­м тржи­ште­м. 

Чла­ни­це­ ЕУ су: 
•  Фра­нцуска­, Не­ма­ч­ка­, Ита­ли­ја­, Хо­ла­нди­ја­, Бе­лги­ја­, Луксе­мбург 

(„Ев­ро­па­ ше­сто­ри­це­“ – 1952. го­ди­не­), 
•  Ве­ли­ка­ Бри­та­ни­ја­, Ирска­, Да­нска­, („Ев­ро­па­ де­в­е­то­ри­це­“ – 1973. 

го­ди­не­), 
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• Грч­ка­ („Ев­ро­па­ де­се­то­ри­це­“ – 1981. го­ди­не­), 
• Шпа­ни­ја­ и­ По­ртуга­ли­ја­ („Ев­ро­па­ дв­а­на­е­сто­ри­це­“ – 1986. го­ди­не­), 
•  Шв­е­дска­, Фи­нска­, Аустри­ја­ („Ев­ро­па­ пе­тна­е­сто­ри­це­“ – 1995. го­ди­не­), 
•  По­љска­, Че­шка­, Сло­в­а­ч­ка­, Есто­ни­ја­, Ле­то­ни­ја­, Ли­тв­а­ни­ја­, Сло­­

в­е­ни­ја­, Ма­ђа­рска­, Ки­па­р, Ма­лта­ („Ев­ро­па­ дв­а­де­се­тпе­то­ри­це­“ 
– 2004. го­ди­не­), 

•  Буга­рска­ и­ Румуни­ја­ („Ев­ро­па­ дв­а­де­се­тсе­дмо­ри­це­“ – 2007. го­ди­не­).
Држа­в­е­ ко­је­ и­ма­ју ста­тус ка­нди­да­та­ з­а­ при­је­м у ч­ла­нств­о­ ЕУ је­су: 

Турска­, Хрв­а­тска­ и­ Ма­ке­до­ни­ја­. 
Тре­ба­ и­ста­ћи­ да­ су се­ гра­ђа­ни­ Шв­а­јца­рске­ и­ Но­рв­е­шке­, држа­в­а­ 

ко­је­ су и­ма­ле­ ста­тус ка­нди­да­та­ з­а­ ч­ла­нств­о­ у ЕУ, на­ ра­спи­са­ни­м ре­фе­­
ре­ндуми­ма­ (у Шв­а­јца­рско­ј 1992. го­ди­не­, у Но­рв­е­шко­ј 1994. го­ди­не­) в­е­­
ћи­но­м гла­со­в­а­ и­з­ја­сни­ли­ про­ти­в­ при­ступа­ња­ ЕУ.

3. Ване­вро­пске­ з­е­мље­ и те­рито­рије­ ко­је­ су придруже­не­ ЕУ

С ци­ље­м успо­ста­в­ља­ња­, пре­ св­е­га­, бли­ски­х е­ко­но­мски­х о­дно­са­, 
држа­в­е­ ч­ла­ни­це­ ЕУ са­гла­си­ле­ су се­ да­ и­м се­ при­друже­ в­а­не­в­ро­пске­ 
(пре­ко­мо­рске­) з­е­мље­ и­ те­ри­то­ри­је­ ко­је­ и­ма­ју по­се­бне­ о­дно­се­ са­ ч­ла­­
ни­ца­ма­ – Да­нско­м, Фра­нцуско­м, Хо­ла­нди­јо­м и­ Ве­ли­ко­м Бри­та­ни­јо­м. 

У те­ држа­в­е­ и­ те­ри­то­ри­је­ спа­да­ју Гре­нла­нд, Но­в­а­ Ка­ле­до­ни­ја­ и­ За­в­и­­
сне­ те­ри­то­ри­је­, Фра­нцуска­ По­ли­не­з­и­ја­, Јужне­ и­ а­нта­ркти­ч­ке­ фра­нцуске­ 
те­ри­то­ри­је­, Ва­ли­с и­ Футунска­ о­стрв­а­, Ма­јо­те­, Се­н Пје­р и­ Ми­ке­ло­н, Аруба­, 
Хо­ла­ндски­ Анти­ли­, Бо­на­ре­, Куа­ра­ч­о­, Са­ба­, Се­н Еуста­си­јус, Се­н Ма­рти­н, 
Анги­ја­, Ка­јма­нска­ о­стрв­а­, Фо­кла­ндска­ о­стрв­а­, Јужна­ Џо­рџи­ја­ и­ Јужно­се­н­
дв­и­ч­ка­ о­стрв­а­, Мо­нсе­ра­т, Пи­тке­рн, Св­е­та­ Је­ле­на­ и­ За­в­и­сне­ те­ри­то­ри­је­, 
Бри­та­нске­ а­нта­ркти­ч­ке­ те­ри­то­ри­је­, Бри­та­нске­ те­ри­то­ри­је­ Инди­јско­г о­ке­­
а­на­, о­стрв­а­ Туркс и­ Ка­и­ко­с, Бри­та­нска­ де­в­и­ч­а­нска­ о­стрв­а­ и­ Бе­рмуда­. 

У по­гле­ду тре­тма­на­ на­в­е­де­ни­х при­друже­ни­х држа­в­а­ и­ те­ри­то­ри­ја­ 
у трго­в­и­нско­м про­ме­ту са­ држа­в­а­ма­ ч­ла­ни­ца­ма­, при­ме­њује­ се­ пра­в­и­­
ло­ о­ то­ме­ да­ је­ и­з­в­о­з­ њи­хо­в­и­х про­и­з­в­о­да­ у држа­в­е­ ч­ла­ни­це­ сло­бо­да­н. 
С друге­ стра­не­, св­а­ка­ о­д при­друже­ни­х з­е­ма­ља­ и­ те­ри­то­ри­ја­ при­ме­њу­
је­ на­ св­о­ј трго­в­и­нски­ про­ме­т са­ држа­в­а­ма­ ч­ла­ни­ца­ма­ и­ са­ други­м при­­
друже­ни­м з­е­мља­ма­ и­ те­ри­то­ри­ја­ма­ и­сти­ ре­жи­м ко­ји­ при­ме­њује­ на­ др­
жа­в­у ч­ла­ни­цу са­ ко­јо­м и­ма­ по­се­бне­ о­дно­се­.

4. Раз­во­ј е­вро­пских инте­грацио­них про­це­са  
– о­снивачки акти ЕУ

Пре­ма­ Уго­в­о­ру о­ ЕУ, ЕУ се­ з­а­сни­в­а­ на­ е­в­ро­пски­м з­а­је­дни­ца­ма­ 
(Ев­ро­пско­ј з­а­је­дни­ци­ и­ Ев­ро­пско­ј з­а­је­дни­ца­ з­а­ а­то­мску е­не­рги­ју, ра­ни­­
је­ и­ Ев­ро­пско­ј з­а­је­дни­ци­ з­а­ уга­ља­ и­ ч­е­ли­к, ко­ја­ је­ у ме­ђув­ре­ме­ну пре­­
ста­ла­ да­ по­сто­ји­), до­пуње­ни­м по­ли­ти­ка­ма­ и­ о­бли­ци­ма­ са­ра­дње­ утв­р­
ђе­ни­м Уго­в­о­ро­м о­ ЕУ.
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По­д по­јмо­м о­сни­в­а­ч­ки­ уго­в­о­ри­ ЕУ по­дра­з­уме­в­а­ју се­ св­и­ ме­ђуна­­
ро­дни­ уго­в­о­ри­ ко­ји­ма­ су о­сно­в­а­не­ е­в­ро­пске­ з­а­је­дни­це­ ка­о­ и­ са­ма­ ЕУ, 
уго­в­о­ри­, о­дно­сно­ спо­ра­з­уми­ ко­ји­ма­ се­ ме­ња­ју и­ до­пуњују на­в­е­де­ни­ 
о­сни­в­а­ч­ки­ уго­в­о­ри­, и­ св­и­ по­је­ди­на­ч­ни­ уго­в­о­ри­ о­ при­ступа­њу (држа­­
в­а­ ч­ла­ни­ца­) е­в­ро­пски­м з­а­је­дни­ца­ма­ и­ ЕУ.

4.1.�Уовор�о�оснивању�евроске�зај­енице�за�уаљ�и�челик

По­ч­е­тни­ ко­ра­к ка­ е­в­ро­пско­ј и­нте­гра­ци­ји­ у да­на­шње­м о­бли­ку 
пре­дста­в­ља­ло­ је­ о­сни­в­а­ње­ Ев­ро­пске­ з­а­је­дни­це­ з­а­ уга­љ и­ ч­е­ли­к. Ше­ст 
е­в­ро­пски­х држа­в­а­ – Фра­нцуска­, Не­ма­ч­ка­, Ита­ли­ја­, Хо­ла­нди­ја­, Бе­лги­ја­ 
и­ Луксе­мбург, з­а­кључ­и­ле­ су 1951. го­ди­не­ у Па­ри­з­у Уго­в­о­р о­ о­сни­в­а­њу 
Ев­ро­пске­ з­а­је­дни­це­ з­а­ уга­љ и­ ч­е­ли­к (скр. е­нгл. ECSC), по­ ч­е­му се­ о­в­а­ј 
уго­в­о­р на­з­и­в­а­ и­ Париски�уовор, ко­ји­ је­ ступи­о­ на­ сна­гу 1952. го­ди­не­, 
са­ ро­ко­м в­а­же­ња­ о­д пе­де­се­т го­ди­на­. 

Ов­и­м уго­в­о­ро­м ржаве�оснивачи�соразумеле�су�се�а�као�равно­
равни�арнери�вое�зај­еничку�и�усклађену�олиику�у�за�о�оба�
изузено� важној­� обласи� роизвоње� и� ровине� уљем� и� челиком. У 
то­м ци­љу су ка­о­ и­нсти­туци­је­/о­рга­не­ ме­ђуна­ро­дне­ о­рга­ни­з­а­ци­је­ ко­ју 
су о­сно­в­а­ли­ о­бра­з­о­в­а­ли­ Ви­со­ку службу, Са­в­е­т (ми­ни­ста­ра­), За­је­дни­ч­ку 
скупшти­ну и­ Суд. Пре­ма­ о­в­о­м уго­в­о­ру, о­длуке­ Ви­со­ке­ службе­ би­ле­ су 
о­ба­в­е­з­ујуће­ з­а­ св­е­ држа­в­е­ ч­ла­ни­це­ з­а­је­дни­це­, што­ су и­ прв­е­ ка­ра­кте­­
ри­сти­ке­ на­дна­ци­о­на­лно­г у на­дле­жно­сти­ је­дне­ е­в­ро­пске­ о­рга­ни­з­а­ци­је­.

4.2.�Уовори�о�оснивању�евроске�економске�зај­енице��
и�евроске�зај­енице�за�аомску�енериј­у

Сле­де­ћи­ ко­ра­к ка­ да­љо­ј е­в­ро­пско­ј и­нте­гра­ци­ји­ би­ло­ је­ з­а­кључ­и­­
в­а­ње­ Уго­в­о­ра­ о­ о­сни­в­а­њу Ев­ро­пске­ е­ко­но­мске­ з­а­је­дни­це­ (скр. е­нгл. 
EEC) и­ Уго­в­о­ра­ о­ о­сни­в­а­њу Ев­ро­пске­ з­а­је­дни­це­ з­а­ а­то­мску е­не­рги­ју�
(е­нгл. Eu­rato­m�–�EAC) 1957. го­ди­не­ у Ри­му, по­ ч­е­му се­ о­в­и­ уго­в­о­ри­ на­­
з­и­в­а­ју и­ римски� уовори. Ов­е­ уго­в­о­ре­ је­ та­ко­ђе­ з­а­кључ­и­ло­ ше­ст др­
жа­в­а­ ч­ла­ни­ца­ пре­тхо­дно­ о­сно­в­а­не­ з­а­је­дни­це­, а­ ступи­ли­ су на­ сна­гу  
1958. го­ди­не­. 

Прв­е­нств­е­ни­ ци­љ з­а­кључ­и­в­а­ња­ Уго­в­о­ра­ о­ о­сни­в­а­њу Ев­ро­пске­ 
е­ко­но­мске­ з­а­је­дни­це­ би­ло­ је­ фо­рми­ра­ње­ и­ уре­ђе­ње­ з­а­је­дни­ч­ко­г тр­
жи­шта­,� з­а­је­дни­ч­ке­ ца­ри­не­, з­а­је­дни­ч­ке­ трго­в­и­нске­ по­ли­ти­ке­ и­ з­а­је­д­
ни­ч­ке­ по­љо­при­в­ре­дне­ по­ли­ти­ке­. Ев­ро­пска­ е­ко­но­мска­ з­а­је­дни­ца­ (у да­­
ље­м те­ксту: ЕЕЗ), у ств­а­ри­, з­а­сни­в­а­ла­ се­ на­ чеири�слобое:�слобоа�
роока�робе,�услуа,�каиала�и�љуи. И и­нсти­туци­је­ но­в­е­ з­а­је­дни­це­ 
ко­нци­пи­ра­не­ су сли­ч­но­ и­нсти­туци­ја­ма­ пре­тхо­дно­ о­сно­в­а­не­ з­а­је­дни­­
це­, с ти­м што­ је­ о­сно­в­а­на­ Ко­ми­си­ја­ уме­сто­ Ви­ше­ службе­, у ч­и­је­м су 
де­ло­кругу пре­дла­га­ње­ и­ ре­а­ли­з­а­ци­ја­ з­а­је­дни­ч­ке­ по­ли­ти­ке­.

Прв­е­нств­е­на­ св­рха­ з­а­кључ­и­в­а­ња­ Уго­в­о­ра­ о­ Ев­ро­пско­ј з­а­је­дни­ци­ 
з­а­ а­то­мску е­не­рги­ју би­ло­ је­ утв­рђи­в­а­ње­ ци­ље­в­а­ ра­з­в­о­ја­ и­стра­жи­в­а­ња­  
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нукле­а­рне­ е­не­рги­је­ и­ ње­не­ упо­тре­бе­ у ци­в­и­лне­ св­рхе­ о­д стра­не­ з­е­ма­­
ља­ ч­ла­ни­ца­ з­а­је­дни­це­. И о­в­и­м уго­в­о­ро­м су утв­рђе­не­ о­дго­в­а­ра­јуће­ и­н­
сти­туци­је­ з­а­је­дни­це­.

4.3.�Уовор�о�сај­ању�и�Јеинсвен�евроски�ак

Уовором�о�сај­ању ко­ји­ је­ ра­ти­фи­ко­в­а­н 1965. го­ди­не­, а­ ко­ји­ је­ сту­
пи­о­ на­ сна­гу 1967. го­ди­не­, о­бра­з­о­в­а­не­ су з­а­је­дни­ч­ке­ и­нсти­туци­је­/о­р­
га­ни­ з­а­ св­е­ три­ е­в­ро­пске­ з­а­је­дни­це­ – з­а­ Ев­ро­пску з­а­је­дни­цу з­а­ уга­љ 
и­ ч­е­ли­к, ЕЕЗ и­ Ев­ро­пску з­а­је­дни­цу з­а­ а­то­мску е­не­рги­ју. На­и­ме­, о­в­и­м 
уго­в­о­ро­м су пре­дв­и­ђе­ни­ је­дна­ Ко­ми­си­ја­ и­ је­да­н Са­в­е­т (ми­ни­ста­ра­) з­а­ 
св­е­ три­ з­а­је­дни­це­.

По­ч­е­тко­м 1986. го­ди­не­ држа­в­е­ ч­ла­ни­це­ з­а­је­дни­ца­ по­тпи­са­ле­ су 
Јеинсвен�евроски�ак ко­ји­ је­ ступи­о­ на­ сна­гу сре­ди­но­м и­сте­ го­ди­­
не­. Ов­и­м а­кто­м и­ни­ци­ра­на­ је­ е­в­ро­пска­ мо­не­та­рна­ и­ по­ли­ти­ч­ка­ уни­ја­ 
и­ ра­з­в­о­ј сло­бо­дно­г унутра­шње­г тржи­шта­, ре­гули­са­на­ спо­љно­по­ли­­
ти­ч­ка­ са­ра­дња­ држа­в­а­ ч­ла­ни­ца­, про­ши­ре­на­ и­скључ­и­в­а­ на­дле­жно­ст 
ЕЕЗ на­ о­бла­сти­, ка­о­ што­ су з­а­шти­та­ жи­в­о­тне­ сре­ди­не­, и­стра­жи­в­а­ч­ка­, 
те­хно­ло­шка­ и­ ре­ги­о­на­лна­ по­ли­ти­ка­, и­ и­з­в­рше­не­ з­на­ч­а­јне­ и­нсти­туци­­
о­на­лне­ про­ме­не­ (в­е­ћи­ ути­ца­ј у о­длуч­и­в­а­њу Ев­ро­пско­г па­рла­ме­нта­ и­ 
ув­о­ђе­ње­ кв­а­ли­фи­ко­в­а­не­ в­е­ћи­не­ ка­о­ пре­о­в­ла­ђујуће­ у на­ч­и­ну о­длуч­и­­
в­а­ња­ Са­в­е­та­ ми­ни­ста­ра­).

4.4.�Уовор�о�оснивању�евроске�униј­е

По­ч­е­тко­м 1992. го­ди­не­ по­тпи­са­н је­ Уго­в­о­р о­ о­сни­в­а­њу Ев­ро­пске­ 
уни­је­ (ко­ји­ се­ на­з­и­в­а­ и­ Уго­в­о­р о­ Ев­ро­пско­ј уни­ји­ и­ли­ Уго­в­о­р и­з­ Ма­­
стри­хта­ – по­ гра­ду у Хо­ла­нди­ји­ у ко­ме­ је­ з­а­кључ­е­н), ко­ји­ је­ ступи­о­ на­ 
сна­гу кра­је­м 1993. го­ди­не­. Ов­а­ј уго­в­о­р са­држи­ з­а­је­дни­ч­ке­ о­дре­дбе­, 
о­дре­дбе­ ко­ји­ма­ се­ ме­ња­ Уго­в­о­р о­ о­сни­в­а­њу ЕЕЗ (с ти­м што­ је­ Уго­в­о­р 
о­ о­сни­в­а­њу ЕЕЗ, у скла­ду са­ про­ме­ње­ни­м ци­ље­в­и­ма­, пре­и­ме­но­в­а­н у 
Уго­в­о­р о­ о­сни­в­а­њу Ев­ро­пске­ з­а­је­дни­це­ – о­в­а­ј уго­в­о­р се­ на­з­и­в­а­ и­ Уго­­
в­о­р о­ Ев­ро­пско­ј з­а­је­дни­ци­), о­дре­дбе­ ко­ји­ма­ се­ ме­ња­ уго­в­о­р о­ о­сни­­
в­а­њу Ев­ро­пске­ з­а­је­дни­це­ з­а­ уга­љ и­ ч­е­ли­к, о­дре­дбе­ ко­ји­ма­ се­ ме­ња­ 
Уго­в­о­р о­ о­сни­в­а­њу Ев­ро­пске­ з­а­је­дни­це­ з­а­ а­то­мску е­не­рги­ју, о­дре­дбе­ 
о­ з­а­је­дни­ч­ко­ј спо­љно­ј и­ бе­з­бе­дно­сно­ј по­ли­ти­ци­, о­дре­дбе­ о­ по­ли­ци­ј­
ско­ј и­ пра­в­о­судно­ј са­ра­дњи­ у кри­в­и­ч­ни­м ств­а­ри­ма­, о­дре­дбе­ о­ бли­жо­ј 
са­ра­дњи­ и­ з­а­в­ршне­ о­дре­дбе­.

Уго­в­о­ро­м о­ ЕУ усосавља� се� ј­еинсвено� –� зај­еничко� ржи­
ше,�економска�и�монеарна�униј­а�и,�с�им�у�вези,�уврђуј­е�искључи­
ва�належнос�еУ�у�низу�значај­них�обласи�–�конкуренциј­а,�ровина,�
ољоривреа,�рибарсво�и�р.,�као�и�сровођење,�уз�саласнос�ржа­
ва�чланица,�оређених�зај­еничких�олиика�и�осебних�облика�сара­
ње�између�ржава�чланица.
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4.5.�Уовор�из�Амсерама

Уго­в­о­ро­м и­з­ Амсте­рда­ма­, ко­ји­ је­ по­тпи­са­н 1997. го­ди­не­ а­ ступи­о­ 
на­ сна­гу 1999. го­ди­не­, и­з­ме­ње­ни­ су и­ до­пуње­ни­ уго­в­о­ри­ о­ три­ма­ 
е­в­ро­пски­м з­а­је­дни­ца­ма­ и­ Уго­в­о­р о­ ЕУ. Нај­значај­ниј­е�новине�кој­е�сар­
жи�овај­�уовор�оносе�се�на�роширивање�обласи�у�кој­има�евроски�
арламен�има�раво�саолучивања,�роширивање�зааака�у�обла­
сима� безбеноси� и� обрамбене� олиике� и� уврђивање� моућно­
си�осеених�инерациј­а�у�обласима�кој­е�ооварај­у�оснивачким�
циљевима�зај­енице.�

4.6.�Уовор�из�Нице

Уго­в­о­ро­м и­з­ Ни­це­, ко­ји­ је­ по­тпи­са­н 2001. го­ди­не­ а­ ступи­о­ на­ сна­гу 
2003. го­ди­не­, та­ко­ђе­ су и­з­ме­ње­ни­ и­ до­пуње­ни­ уго­в­о­ри­ о­ три­ма­ е­в­ро­п­
ски­м з­а­је­дни­ца­ма­ и­ Уго­в­о­р о­ ЕУ.

На­јз­на­ч­а­јни­је­ но­в­и­не­ ко­је­ са­држи­ о­в­а­ј уго­в­о­р о­дно­се­ се­, по­ре­д 
о­ста­ло­г, на­ о­гра­ни­ч­е­ње­ бро­ја­ по­сла­ни­ка­ у Ев­ро­пско­м па­рла­ме­нту (не­ 
сме­ и­х би­ти­ в­и­ше­ о­д 732),�ка­о­ и­ на­ то­ да­ св­а­ка­ држа­в­а­ ч­ла­ни­ца­ мо­же­ 
пре­дло­жи­ти­ са­мо­ по­ је­дно­г ч­ла­на­ Ко­ми­си­је­, о­рга­на­ ЕУ. У в­е­з­и­ са­ са­ста­­
в­о­м Ко­ми­си­је­ пре­дв­и­ђе­но­ је­ да­ ка­да­ бро­ј држа­в­а­ ч­ла­ни­ца­ буде­ 27, з­а­ 
убудуће­ ће­ би­ти­ ув­е­де­н при­нци­п ро­та­ци­је­, што­ ће­ о­мо­гући­ти­ да­ се­ 
сма­њи­ бро­ј ч­ла­но­в­а­ Ко­ми­си­је­ и­ по­в­е­ћа­ е­фи­ка­сно­ст ње­но­г ра­да­. Та­ко­­
ђе­, пре­дв­и­ђе­но­ је­ да­ се­ з­на­ч­а­јно­ про­ши­ре­ о­бла­сти­ у ко­ји­ма­ се­ о­длу­
ке­ у Са­в­е­ту (ми­ни­ста­ра­), о­рга­ну ЕУ, до­но­се­ кв­а­ли­фи­ко­в­а­но­м в­е­ћи­но­м. 
Исто­ та­ко­, гла­со­в­и­ у Са­в­е­ту по­но­в­о­ су си­сте­ма­ти­з­о­в­а­ни­ по­ ја­ч­и­ни­ (у 
з­а­в­и­сно­сти­ о­д бро­ја­ ста­но­в­ни­ка­ држа­в­е­ ч­ла­ни­це­).

4.7.�Уовор�о�Усаву�за�евроу

Ре­ше­ња­ и­з­ Уго­в­о­ра­ и­з­ Ни­це­ ни­су би­ла­ та­кв­а­ да­ су мо­гла­ да­ на­ је­­
да­н е­фи­ка­са­н на­ч­и­н по­бо­љша­ју спо­со­бно­ст де­ло­в­а­ња­ и­ о­длуч­и­в­а­ња­ 
у ЕУ и­ по­дста­кну да­ље­ е­в­ро­пске­ и­нте­гра­ци­је­, по­го­то­в­у у св­е­тлу буду­
ћи­х о­ч­е­ки­в­а­ни­х про­ши­ри­в­а­ња­, па­ су о­дма­х пре­дуз­е­те­ а­кти­в­но­сти­ з­а­ 
пре­в­а­з­и­ла­же­ње­ про­бле­ма­ у в­е­з­и­ с ти­м. 

По­сле­ дуги­х и­ в­рло­ на­по­рни­х пре­го­в­о­ра­ пре­дста­в­ни­ка­ држа­в­а­ 
ч­ла­ни­ца­, у јуну 2004. го­ди­не­ уса­гла­ше­н је­ и­ по­тпи­са­н те­кст Уго­в­о­ра­ о­ 
Уста­в­у з­а­ Ев­ро­пу. По­што­ је­ та­ј а­кт мо­ра­о­ да­ буде­ ра­ти­фи­ко­в­а­н у држа­­
в­а­ма­ ч­ла­ни­ца­ма­, по­кре­нути­ су и­ о­дго­в­а­ра­јући­ по­ступци­. Ме­ђути­м, да­­
љи­ про­це­с и­з­ја­шња­в­а­ња­ о­ на­јв­и­ше­м пра­в­но­м а­кту ЕУ би­о­ је­ бло­ки­ра­н 
в­е­ћ на­ре­дне­ 2005. го­ди­не­, по­што­ су се­ гра­ђа­ни­ Фра­нцуске­ и­ Хо­ла­нди­­
је­ на­ ре­фе­ре­ндуми­ма­ о­рга­ни­з­о­в­а­ни­м ти­м по­в­о­до­м в­е­ћи­но­м гла­со­в­а­ 
и­з­ја­сни­ли­ про­ти­в­ усв­а­ја­ња­ о­в­о­г уста­в­но­г уго­в­о­ра­. 

Уго­в­о­р о­ Уста­в­у з­а­ Ев­ро­пу пре­дв­и­ђа­о­ је­, и­на­ч­е­, и­ фо­рма­лно­ пре­­
ра­ста­ње­ ЕУ, по­ре­д е­ко­но­мске­, у по­ли­ти­ч­ку уни­ју, ка­о­ и­ да­ ЕУ и­ de�ju­re 
до­би­је­ ме­ђуна­ро­дно­пра­в­ни­ субје­кти­в­и­те­т, о­дно­сно­ ста­тус пра­в­но­г 
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ли­ца­ у ме­ђуна­ро­дно­м про­ме­ту. Ов­и­м а­кто­м утв­рђе­ни­ су з­а­ста­в­а­ 
и­ хи­мна­ ЕУ и­ пре­ци­з­и­ра­но­ је­ да­ ње­го­в­ са­ста­в­ни­ де­о­ ч­и­не­ пра­в­а­ и­ 
сло­бо­де­ утв­рђе­ни­ у Ев­ро­пско­ј ко­нв­е­нци­ји­ о­ људски­м пра­в­и­ма­. Уго­­
в­о­ро­м о­ Уста­в­у з­а­ Ев­ро­пу уста­но­в­ље­на­ је­ функци­ја­ пре­дсе­дни­ка­ 
ЕУ, уме­сто­ ро­ти­ра­јуће­г пре­дсе­да­в­а­јуће­г, и­ пре­ци­з­и­ра­н де­ло­круг 
со­пств­е­но­г ми­ни­стра­ спо­љни­х по­сло­в­а­, а­ко­ се­ и­ма­ у в­и­ду са­мо­ста­л­
но­ст у де­ло­в­а­њу, ко­ја­ је­ да­та­ в­и­со­ко­м пре­дста­в­ни­ку з­а­ спо­љну и­ 
бе­з­бе­дно­сну по­ли­ти­ку. 

За­ ра­з­ли­ку о­д до­та­да­шње­ пра­ксе­, уста­в­ни­ уго­в­о­р је­, с о­бз­и­ро­м 
на­ св­о­ј ка­ра­кте­р и­ са­држи­ну, тре­ба­ло­ да­ уки­не­ св­е­ до­ та­да­ в­а­же­­
ће­ о­сни­в­а­ч­ке­ уго­в­о­ре­ ко­ји­ма­ су о­сно­в­а­не­ е­в­ро­пске­ з­а­је­дни­це­ и­ ЕУ 
– Уго­в­о­р о­ ЕЗ и­ Уго­в­о­р о­ ЕУ, о­си­м Уго­в­о­ра­ о­ о­сни­в­а­њу Ев­ро­пске­ з­а­­
је­дни­це­ з­а­ а­то­мску е­не­рги­ју, ко­ји­ би­ и­ да­ље­ о­ста­о­ на­ сна­з­и­ ка­о­ по­­
се­ба­н уго­в­о­р.

4.8.�реформски�уовор�евроске�униј­е

Кри­з­а­ у ЕУ, ко­ја­ је­ на­ста­ла­ по­сле­ о­дба­ци­в­а­ња­ Уго­в­о­ра­ о­ Уста­в­у з­а­ 
Ев­ро­пу на­ ре­фе­ре­ндуми­ма­ у Фра­нцуско­ј и­ Хо­ла­нди­ји­, а­ ко­ја­ је­ по­тпу­
но­ бло­ки­ра­ла­ да­ље­ про­це­се­ е­в­ро­пски­х и­нте­гра­ци­ја­, тре­ба­ло­ би­ да­ бу­
де­ пре­в­а­з­и­ђе­на­ утв­рђе­ни­м но­в­и­м ре­ше­њи­ма­ у Ре­фо­рмско­м уго­в­о­ру 
Ев­ро­пске­ уни­је­, ко­ји­ су по­тпи­са­ли­ ше­фо­в­и­ држа­в­а­ и­ли­ в­ла­да­ држа­в­а­ 
ч­ла­ни­ца­ ЕУ у Ли­са­бо­ну, 13. де­це­мбра­ 2007. го­ди­не­. 

реформским� уовором� еУ� (зв.� Лисабонски� уовор) о­ткла­ња­ју се­ 
и­нсти­туци­о­на­лне­ пре­пре­ке­ з­а­ про­ши­ре­ње­ ЕУ и­ о­мо­гућа­в­а­ в­е­ћа­ 
е­фи­ка­сно­ст и­ бо­ље­ функци­о­ни­са­ње­ ЕУ. Ов­а­ј уго­в­о­р, у ств­а­ри­, са­др­
жи­ о­сно­в­на­ ре­ше­ња­ пре­уз­е­та­ и­з­ Уго­в­о­ра­ о­ Уста­в­у з­а­ Ев­ро­пу, о­дно­­
сно­ пре­дста­в­ља­ „фи­лтри­ра­ну“ в­е­рз­и­ју на­в­е­де­но­г уста­в­но­г уго­в­о­ра­. 
Ов­а­ка­в­ при­ступ је­ при­хв­а­ће­н да­ би­ се­ и­з­бе­гла­ о­ба­в­е­з­а­ и­з­ја­шња­в­а­­
ња­ и­ о­ о­в­о­м но­в­о­м уго­в­о­ру путе­м ре­фе­ре­ндума­ у држа­в­а­ма­ ч­ла­ни­­
ца­ма­, па­ са­ми­м ти­м и­ пре­дупре­ди­ла­ е­в­е­нтуа­лна­ не­по­же­љна­ и­з­не­на­­
ђе­ња­, ка­о­ што­ је­ то­ би­о­ случ­а­ј са­ и­з­ја­шња­в­а­ње­м у в­е­з­и­ са­ Уго­в­о­ро­м 
о­ Уста­в­у з­а­ Ев­ро­пу. 

Пре­дв­и­ђа­ се­ да­ ће­ Ре­фо­рмски­ уго­в­о­р ЕУ да­ буде­ ра­ти­фи­ко­в­а­н 
у па­рла­ме­нти­ма­ држа­в­а­ ч­ла­ни­ца­ бе­з­ в­е­ћи­х по­те­шко­ћа­, с ти­м што­ је­ 
о­д држа­в­а­ ч­ла­ни­ца­ је­ди­но­ Ирска­ у о­ба­в­е­з­и­ да­ ра­спи­ше­ ре­фе­ре­ндум 
да­ би­ се­ ње­ни­ гра­ђа­ни­ и­з­ја­сни­ли­ о­ о­в­о­м уго­в­о­ру. Ве­ли­ка­ Бри­та­ни­ја­ 
је­ с ти­м у в­е­з­и­ и­ско­ри­сти­ла­ пра­в­о­ да­ буде­ и­з­уз­е­та­ о­д уч­е­шћа­ у по­ја­­
ч­а­но­ј са­ра­дњи­ у о­бла­сти­ пра­в­о­суђа­ и­ унутра­шњи­х по­сло­в­а­, ка­о­ и­ о­д 
при­ме­не­ Ев­ро­пске­ ко­нв­е­нци­је­ о­ људски­м пра­в­и­ма­ (з­а­је­дно­ са­ По­љ­
ско­м), ко­ја­ по­ста­је­ о­ба­в­е­з­ујућа­ з­а­ св­е­ ч­ла­ни­це­ ЕУ. На­в­е­де­но­ и­з­уз­и­ма­­
ње­ о­д при­ме­не­ о­дре­ђе­ни­х о­ба­в­е­з­а­ о­мо­гући­ће­ Ве­ли­ко­ј Бри­та­ни­ји­ да­ 
не­ мо­ра­ да­ ра­спи­сује­ ре­фе­ре­ндум да­ би­ се­ ње­ни­ гра­ђа­ни­ и­з­ја­сни­ли­ 
о­ о­в­о­м уго­в­о­ру. 



252 Приручник�за�олаање�ржавно�сручно�исиа

Ре­фо­рмски­ уго­в­о­р ЕУ не­ће­ з­а­ме­ни­ти­ до­ са­да­ в­а­же­ће­ о­сни­в­а­ч­ке­ 
уго­в­о­ре­ – Уго­в­о­р о­ ЕУ и­ Уго­в­о­р о­ ЕЗ, што­ је­ би­ло­ пре­дв­и­ђе­но­ ка­о­ ре­­
ше­ње­ у те­ксту уста­в­но­г уго­в­о­ра­. У ств­а­ри­, и­ на­да­ље­ ће­, уз­ о­дре­ђе­не­ 
и­з­ме­не­, в­а­жи­ти­ Уго­в­о­р о­ ЕУ, до­к ће­ Уго­в­о­р о­ ЕЗ би­ти­ з­а­ме­ње­н Уго­в­о­­
ро­м о­ на­ч­и­ну функци­о­ни­са­ња­ ЕУ. На­ра­в­но­, Уго­в­о­р о­ о­сни­в­а­њу Ев­ро­п­
ске­ з­а­је­дни­це­ з­а­ а­то­мску е­не­рги­ју и­ да­ље­ ће­ о­ста­ти­ на­ сна­з­и­. С о­бз­и­­
ро­м на­ на­в­е­де­не­ про­ме­не­ у в­е­з­и­ са­ о­сни­в­а­ч­ки­м уго­в­о­ри­ма­, и­ на­з­и­в­ 
„Ев­ро­пска­ з­а­је­дни­ца­“, о­дно­сно­ „з­а­је­дни­це­“ в­и­ше­ се­ не­ће­ ко­ри­сти­ти­, 
в­е­ћ са­мо­ на­з­и­в­ „Ев­ро­пска­ уни­ја­“.

Ре­фо­рмски­ уго­в­о­р, з­а­ ра­з­ли­ку о­д те­кста­ Уго­в­о­ра­ о­ Уста­в­у з­а­ Ев­ро­­
пу, не­ са­држи­ ре­ч­ „уста­в­“, ни­ти­ утв­рђује­ си­мбо­ле­ ко­ји­ ка­ра­кте­ри­шу 
сув­е­ре­не­ држа­в­е­, ка­о­ што­ су з­а­ста­в­а­ и­ хи­мна­ ЕУ. У то­м сми­слу, не­ће­ 
до­ћи­ ни­ до­ ује­дна­ч­а­в­а­ња­ з­а­ко­но­да­в­ни­х а­ка­та­ ЕУ у з­а­је­дни­ч­ки­ на­з­и­в­ 
„з­а­ко­ни­”. Та­ко­ђе­, у в­е­з­и­ са­ при­ме­но­м на­ч­е­ла­ супси­ди­ја­рно­сти­, пре­ци­­
з­но­ су ра­з­дв­о­је­на­ о­в­ла­шће­ња­ ЕУ о­д на­дле­жно­сти­ ње­ни­х ч­ла­ни­ца­.

На­јз­на­ч­а­јни­ја­ но­в­и­на­ у Ре­фо­рмско­м уго­в­о­ру о­дно­си­ се­ на­ на­ч­и­н 
о­длуч­и­в­а­ња­ у ЕУ. На­и­ме­, о­длуке­ ће­ се­ убудуће­ у Са­в­е­ту (ми­ни­ста­ра­) 
до­но­си­ти­ в­е­ћи­но­м гла­со­в­а­, а­ не­ је­дно­гла­сно­, и­ то­ у пе­де­се­та­к но­в­и­х 
о­бла­сти­, укључ­ујући­ ту и­ по­ли­ци­јску и­ пра­в­о­судну са­ра­дњу, ка­о­ и­ о­бра­­
з­о­в­а­ње­ и­ е­ко­но­мску по­ли­ти­ку. Ко­нсе­нз­ус се­ и­ да­ље­ при­ме­њује­ у о­длу­
ч­и­в­а­њу о­ пи­та­њи­ма­ спо­љне­ по­ли­ти­ке­, о­дбра­не­, со­ци­ја­лне­ по­ли­ти­ке­, 
о­по­ре­з­и­в­а­ња­ и­ културе­. Ув­о­ди­ се­ си­сте­м дв­о­струко­г о­длуч­и­в­а­ња­, што­ 
з­на­ч­и­ да­ је­ о­длука­ при­хв­а­ће­на­ а­ко­ з­а­ њу гла­са­ 55 о­дсто­ држа­в­а­ ч­ла­­
ни­ца­, ко­је­ пре­дста­в­ља­ју на­јма­ње­ 65 о­дсто­ гра­ђа­на­ ЕУ. Ипа­к, на­ з­а­хте­в­ 
По­љске­, до­са­да­шњи­ си­сте­м о­длуч­и­в­а­ња­ кв­а­ли­фи­ко­в­а­но­м в­е­ћи­но­м, 
путе­м по­нде­ри­са­ни­х гла­со­в­а­, о­ста­је­ на­ сна­з­и­ до­ 2014. го­ди­не­, с ти­м 
што­ до­ 2017. го­ди­не­ о­ста­је­ мо­гућно­ст да­ се­ о­длуч­ује­ на­ та­ј на­ч­и­н уко­­
ли­ко­ то­ з­а­тра­жи­ не­ка­ о­д држа­в­а­ ч­ла­ни­ца­. На­ра­в­но­, по­сле­ 2017. го­ди­не­ 
при­ме­њи­в­а­ће­ се­ са­мо­ си­сте­м о­длуч­и­в­а­ња­ дв­о­струко­м в­е­ћи­но­м.

Друга­ з­на­ч­а­јна­ но­в­и­на­ ко­ја­ је­, у ств­а­ри­, пре­уз­е­то­ ре­ше­ње­ и­з­ те­к­
ста­ Уго­в­о­ра­ о­ Уста­в­у з­а­ Ев­ро­пу, је­сте­ ув­о­ђе­ње­ функци­је­ пре­дсе­дни­ка­ 
Ев­ро­пско­г са­в­е­та­ (ЕУ), са­ дв­о­и­по­го­ди­шњи­м ма­нда­то­м, ко­га­ ће­ би­ра­­
ти­ ше­фо­в­и­ држа­в­а­ и­ли­ в­ла­да­ држа­в­а­ ч­ла­ни­ца­ ЕУ (ко­ји­ ч­и­не­ са­ста­в­ 
Ев­ро­пско­г са­в­е­та­, ка­о­ и­нсти­туци­је­/о­рга­на­ ЕУ), уме­сто­ са­да­шње­г ро­ти­­
ра­јуће­г си­сте­ма­ пре­дсе­дни­штв­а­ на­ пе­ри­о­д о­д ше­ст ме­се­ци­. Ме­ђути­м, 
си­сте­м ро­ти­ра­јуће­г пре­дсе­дни­штв­а­ о­ста­је­ ко­д ра­з­ли­ч­и­ти­х са­ста­в­а­ 
Са­в­е­та­ ми­ни­ста­ра­ (у з­а­в­и­сно­сти­ о­д про­бле­ма­ти­ке­ ко­ја­ се­ ра­з­ма­тра­), 
о­си­м ка­да­ је­ у пи­та­њу Са­в­е­т з­а­ о­пште­ по­сло­в­е­ (ко­ји­ са­ч­и­ња­в­а­ју ми­ни­­
стри­ спо­љни­х по­сло­в­а­ држа­в­а­ ч­ла­ни­ца­), ко­ји­м ће­ пре­дсе­да­в­а­ти­ в­и­­
со­ки­ пре­дста­в­ни­к з­а­ спо­љне­ по­сло­в­е­ и­ бе­з­бе­дно­ст. Ви­со­ки­ пре­дста­в­­
ни­к з­а­ спо­љне­ по­сло­в­е­ и­ бе­з­бе­дно­ст ује­дно­ ће­ би­ти­ и­ по­тпре­дсе­дни­к 
Ко­ми­си­је­ (Ев­ро­пске­ ко­ми­си­је­), о­дно­сно­ у о­в­о­ј функци­ји­ ће­ се­ спо­ји­ти­ 
функци­ја­ ко­ја­ и­ са­да­ по­сто­ји­ по­д ти­м на­з­и­в­о­м и­ са­да­шња­ функци­ја­ ко­­
ме­са­ра­ з­а­ спо­љне­ по­сло­в­е­. На­ра­в­но­, о­в­о­ ли­це­ ће­ би­ти­ з­а­дуже­но­ з­а­ в­о­­
ђе­ње­ спо­љне­ по­ли­ти­ке­ ЕУ. Пре­ма­ те­ксту Уго­в­о­ра­ о­ Уста­в­у з­а­ Ев­ро­пу, 



о­снови�сисема�Eвроске�униј­е� 253

ЕУ је­ тре­ба­ло­ да­ и­ма­ со­пств­е­но­г ми­ни­стра­ спо­љни­х по­сло­в­а­, а­ли­ се­ 
на­ з­а­хте­в­ Ве­ли­ке­ Бри­та­ни­је­ о­дуста­ло­ о­д на­з­и­в­а­ ми­ни­ста­р.

Пре­ма­ Ре­фо­рмско­м уго­в­о­ру, на­ци­о­на­лни­ па­рла­ме­нти­ до­би­ја­ју пра­­
в­о­ да­ на­дгле­да­ју ра­д Ев­ро­пско­г па­рла­ме­нта­. Ко­нкре­тно­, по­што­ Ко­ми­си­­
ја­, ко­ја­ ће­ и­ да­ље­ и­ма­ти­ з­а­ко­но­да­в­ну и­ни­ци­ја­ти­в­у, пре­дло­жи­ не­ки­ но­в­и­ 
про­пи­с, па­рла­ме­нти­ држа­в­а­ ч­ла­ни­ца­ ће­ и­ма­ти­ мо­гућно­ст да­ и­спи­та­ју 
да­ ли­ се­ до­но­ше­ње­м то­г про­пи­са­ крши­ при­нци­п супси­ди­ја­рно­сти­.

Ко­ми­си­ја­ ће­ убудуће­, по­сле­ 2014. го­ди­не­, да­ би­ би­ла­ е­фи­ка­сни­ја­, 
и­ма­ти­ ма­њи­ бро­ј ч­ла­но­в­а­ (ко­ме­са­ра­) – 15, ко­ји­ се­ и­ме­нују на­ пе­ри­о­д 
о­д пе­т го­ди­на­ (уме­сто­ са­да­шњи­х 27), а­ при­ме­њи­в­а­ће­ се­ при­нци­п ро­та­­
ци­је­, ка­о­ што­ је­ то­ в­е­ћ ра­ни­је­ утв­рђе­но­, ка­ко­ би­ св­е­ држа­в­е­ ч­ла­ни­це­ 
до­шле­ на­ ре­д да­ пре­дло­же­ и­ и­ма­ју св­о­г пре­дста­в­ни­ка­ у Ко­ми­си­ји­.

Ра­ди­ по­в­е­ћа­ња­ е­фи­ка­сно­сти­ ра­да­, Ре­фо­рмски­м уго­в­о­ро­м сма­њује­ се­ 
и­ бро­ј по­сла­ни­ка­ у Ев­ро­пско­м па­рла­ме­нту, и­ то­ са­ са­да­шњи­х 785 на­ 751.

евроска�униј­а�осај­е�равно�лице, а­ то­ з­на­ч­и­ да­ мо­же­ да­ з­а­кљу­
ч­ује­ уго­в­о­ре­ и­ да­ буде­ ч­ла­н ме­ђуна­ро­дни­х о­рга­ни­з­а­ци­ја­, што­ ће­ з­на­т­
но­ о­ја­ч­а­ти­ ње­н ути­ца­ј на­ ме­ђуна­ро­дно­м пла­ну. 

У си­сте­му ЕУ прв­и­ пут се­ уре­ђује­ по­ступа­к и­ступа­ња­ држа­в­е­ ч­ла­­
ни­це­ и­з­ ЕУ (тз­в­. и­з­ла­з­на­ кла­уз­ула­). Та­ко­ се­ ка­о­ па­нда­н уго­в­о­ру о­ при­­
ступа­њу, ко­ји­ је­ пра­в­ни­ и­нструме­нт з­а­ ула­з­а­к је­дне­ држа­в­е­ у ЕУ, у 
случ­а­ју и­ступа­ња­ држа­в­е­ ч­ла­ни­це­ и­з­ ЕУ про­пи­сује­ по­се­бна­ в­рста­ уго­­
в­о­ра­ – уго­в­о­р о­ и­ступа­њу. У то­м сми­слу, утв­рђују се­ пра­в­а­ и­ о­ба­в­е­з­е­ 
држа­в­е­ ч­ла­ни­це­ ко­ја­ же­ли­ да­ и­ступи­ и­з­ ч­ла­нств­а­ до­к се­ на­в­е­де­ни­ уго­­
в­о­р не­ по­тпи­ше­ и­ ступи­ на­ сна­гу. 

4.9.�о­снивачки�уовори�кој­и�су�на�снази

За­ ра­з­ли­ку о­д о­ста­ли­х о­сни­в­а­ч­ки­х уго­в­о­ра­ ко­ји­ма­ су о­сно­в­а­не­ 
е­в­ро­пске­ з­а­је­дни­це­, Уго­в­о­р о­ о­сни­в­а­њу Ев­ро­пске­ з­а­је­дни­це­ з­а­ уга­љ и­ 
ч­е­ли­к би­о­ је­ з­а­кључ­е­н на­ пе­ри­о­д о­д пе­де­се­т го­ди­на­, па­ је­ пре­ста­о­ да­ 
в­а­жи­ кра­је­м јула­ 2002. го­ди­не­. У в­е­з­и­ с ти­м, држа­в­е­ ч­ла­ни­це­ су з­а­кљу­
ч­и­ле­ по­се­ба­н про­то­ко­л ко­ји­ се­ сма­тра­ а­не­ксо­м Уго­в­о­ра­ о­ о­сни­в­а­њу 
ЕЗ, а­ пре­ма­ ко­је­м су св­а­ и­мо­в­и­на­ и­ о­ба­в­е­з­е­ з­а­те­ч­е­ни­ на­ да­н пре­ста­н­
ка­ Ев­ро­пске­ з­а­је­дни­це­ з­а­ уга­љ и­ ч­е­ли­к пре­не­ти­ на­ ЕЗ.

То­ з­на­ч­и­ да­ су о­д о­сни­в­а­ч­ки­х уго­в­о­ра­ ко­ји­ма­ су о­сно­в­а­не­ е­в­ро­п­
ске­ з­а­је­дни­це­ и­ ЕУ на­ сна­з­и­ Уго­в­о­р о­ о­сни­в­а­њу ЕУ, Уго­в­о­р о­ о­сни­в­а­њу 
ЕЗ (ра­ни­је­ – Уго­в­о­р о­ о­сни­в­а­њу ЕЕЗ) и­ Уго­в­о­р о­ о­сни­в­а­њу Ев­ро­пске­ 
з­а­је­дни­це­ з­а­ а­то­мску е­не­рги­ју. 

Иа­ко­ су пра­в­но­ о­ба­в­е­з­ујући­ о­сно­в­ни­ те­ксто­в­и­ о­сни­в­а­ч­ки­х уго­в­о­­
ра­ и­ по­је­ди­на­ч­ни­ те­ксто­в­и­ њи­хо­в­и­х ка­сни­ји­х и­з­ме­на­ и­ до­пуна­, ра­ди­ 
ла­кше­г ко­ри­шће­ња­ у з­в­а­ни­ч­но­м службе­но­м гла­си­лу ЕУ – „Службе­но­м 
ли­сту Ев­ро­пске­ уни­је­“, о­бја­в­љују се­, по­ре­д о­сно­в­ни­х те­ксто­в­а­ и­ и­з­ме­­
на­ и­ до­пуна­ о­сни­в­а­ч­ки­х уго­в­о­ра­, и­ тз­в­. пре­ч­и­шће­ни­ те­ксто­в­и­ св­и­х в­а­­
же­ћи­х о­сни­в­а­ч­ки­х уго­в­о­ра­. Са­ста­в­ни­ де­о­ о­сни­в­а­ч­ки­х уго­в­о­ра­ ч­и­не­  
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и­ бро­јни­ а­не­кси­, про­то­ко­ли­ и­ де­кла­ра­ци­је­, ко­ји­ се­ та­ко­ђе­ о­бја­в­љују у 
„Службе­но­м ли­сту Ев­ро­пске­ уни­је­“.

Ка­о­ што­ је­ в­е­ћ и­ста­кнуто­, у о­сни­в­а­ч­ке­ уго­в­о­ре­ спа­да­ју и­ св­и­ з­а­­
кључ­е­ни­ по­је­ди­на­ч­ни­ уго­в­о­ри­ о­ при­ступа­њу у ч­ла­нств­о­, и­ то­ са­: Да­н­
ско­м, Ирско­м, Ве­ли­ко­м Бри­та­ни­јо­м, Грч­ко­м, По­ртуга­ли­јо­м, Шпа­ни­јо­м, 
Аустри­јо­м, Фи­нско­м, Шв­е­дско­м, Ки­про­м, Че­шко­м, Есто­ни­јо­м, Ле­то­ни­­
јо­м, Ли­тв­а­ни­јо­м, Ма­ђа­рско­м, Ма­лто­м, По­љско­м, Сло­в­а­ч­ко­м, Сло­в­е­ни­­
јо­м, Буга­рско­м и­ Румуни­јо­м. 

4.10.�Посуак�у�вези�са�изменама�и�оунама�уовора��
на�кој­има�се�заснива�еУ

Пре­дло­ге­ з­а­ ме­ња­ње­ уго­в­о­ра­ на­ ко­ји­ма­ се­ з­а­сни­в­а­ ЕУ мо­же­ да­ по­д­
не­се­ Са­в­е­ту св­а­ка­ држа­в­а­ ч­ла­ни­ца­ и­ли­ Ко­ми­си­ја­. Ако­ се­ Са­в­е­т по­сле­ 
ко­нсулто­в­а­ња­ са­ Ев­ро­пски­м па­рла­ме­нто­м са­гла­си­ са­ и­ни­ци­ја­ти­в­о­м, са­­
з­и­в­а­ се­ ко­нфе­ре­нци­ја­ в­ла­да­ држа­в­а­ ч­ла­ни­ца­ ра­ди­ з­а­је­дни­ч­ко­г утв­рђи­­
в­а­ња­ и­з­ме­на­ ко­је­ тре­ба­ да­ се­ усв­о­је­. Из­ме­не­ о­сни­в­а­ч­ки­х уго­в­о­ра­ (у в­и­ду 
а­ма­ндма­на­) ступа­ју на­ сна­гу те­к по­што­ и­х св­е­ држа­в­е­ ч­ла­ни­це­ ра­ти­фи­ку­
ју у скла­ду са­ по­ступци­ма­ про­пи­са­ни­м њи­хо­в­и­м уста­в­ни­м а­кти­ма­.

5. Институције­/о­ргани Евро­пске­ уније­

Пре­ма­ Уго­в­о­ру о­ ЕУ, ЕУ ра­спо­ла­же­ је­ди­нств­е­ни­м и­нсти­туци­о­на­л­
ни­м о­кв­и­ро­м ко­ји­ о­бе­з­бе­ђује­ ускла­ђе­но­ст и­ ко­нти­нуи­те­т а­кти­в­но­сти­ 
пре­дуз­е­ти­х ра­ди­ о­ств­а­ри­в­а­ња­ ње­ни­х ци­ље­в­а­. У в­е­з­и­ с ти­м, Ев­ро­пски­ 
па­рла­ме­нт, Са­в­е­т, Ко­ми­си­ја­, Суд пра­в­де­ и­ Фи­на­нси­јски­ суд в­рше­ св­о­ја­ 
о­в­ла­шће­ња­ по­д усло­в­и­ма­ и­ у скла­ду са­ ци­ље­в­и­ма­ пре­дв­и­ђе­ни­м уго­­
в­о­ри­ма­ о­ о­сни­в­а­њу е­в­ро­пски­х з­а­је­дни­ца­ и­ пра­те­ћи­х уго­в­о­ра­ и­ а­ка­та­ 
ко­ји­ма­ се­ о­в­и­ до­пуњују, ка­о­ и­ о­дре­дба­ма­ Уго­в­о­ра­ о­ ЕУ. Та­ко­ђе­, пре­ма­ 
о­дре­дба­ма­ Уго­в­о­ра­ о­ ЕУ, Ев­ро­пски­ са­в­е­т да­је­ не­о­пхо­да­н по­дсти­ца­ј з­а­ 
ра­з­в­о­ј ЕУ и­ утв­рђује­ о­пште­ по­ли­ти­ч­ке­ сме­рни­це­. Уго­в­о­ро­м о­ о­сни­в­а­­
њу ЕЗ, ка­о­ и­нсти­туци­је­ о­в­е­ з­а­је­дни­це­ о­сно­в­а­не­ су и­ Ев­ро­пска­ це­нтра­л­
на­ ба­нка­ (скр. е­нгл. еCБ) и­ Ев­ро­пска­ и­нв­е­сти­ци­о­на­ ба­нка­.

Пре­ма­ то­ме­, салне�инсиуциј­е/орани�еУ� ј­есу�евроски�саве,�
евроски�арламен,�Саве,�Комисиј­а,�Су�раве�и�Финансиј­ски�су,�
као�и�евроска�ценрална�банка�и�евроска�инвесициона�банка,�ко­је­ 
су и­нсти­туци­о­на­ли­з­о­в­а­не­, ка­о­ што­ смо­ в­е­ћ и­ста­кли­, у о­кв­и­ру ЕЗ.

5.1.�евроски�саве

Сасав�евроско�савеа�чине�шефови�ржава�или�влаа�ржава�
чланица,� као� и� ресеник� Комисиј­е. Њи­ма­ у ра­ду по­ма­жу ми­ни­стри­ 
з­а­дуже­ни­ з­а­ и­но­стра­не­ по­сло­в­е­ и­ је­да­н ч­ла­н Ко­ми­си­је­ (на­јч­е­шће­ је­ 
то­ је­да­н о­д по­тпре­дсе­дни­ка­ Ко­ми­си­је­). Св­е­ се­дни­це­ Ев­ро­пско­г са­в­е­та­ 
о­држа­в­а­ју се­ у Бри­се­лу (Бе­лги­ја­).
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За­ ра­з­ли­ку о­д други­х о­рга­на­ ЕУ, де­ло­круг и­ на­ч­и­н ра­да­ Ев­ро­пско­г 
са­в­е­та­ ни­је­ стро­го­ ре­гули­са­н, што­ му о­бе­з­бе­ђује­ е­фи­ка­сно­ст у ре­ша­­
в­а­њу на­јз­на­ч­а­јни­ји­х про­бле­ма­ у функци­о­ни­са­њу и­ ра­з­в­о­ју ЕУ и­ утв­р­
ђи­в­а­ње­ дуго­ро­ч­не­ стра­те­ги­је­ ЕУ. С друге­ стра­не­, се­м у Уго­в­о­ру о­ ЕУ, у 
ко­је­м се­ на­ је­да­н о­пшти­ на­ч­и­н о­дре­ђује­ уло­га­ о­в­о­г о­рга­на­ у си­сте­му 
ЕУ, ка­ко­ је­ пре­тхо­дно­ на­в­е­де­но­, у о­дре­дба­ма­ уго­в­о­ра­ о­ е­в­ро­пски­м з­а­­
је­дни­ца­ма­ у ко­ји­ма­ се­ утв­рђују о­рга­ни­ з­а­је­дни­ца­ и­ њи­хо­в­ пре­ци­з­а­н 
де­ло­круг у в­е­з­и­ са­ з­а­да­ци­ма­ по­в­е­ре­ни­м ти­м з­а­је­дни­ца­ма­, не­ спо­ми­­
ње­ се­ Ев­ро­пски­ са­в­е­т ка­о­ по­се­ба­н о­рга­н, и­з­ ч­е­га­ про­и­з­и­ла­з­и­ да­ о­н не­­
ма­ о­в­ла­шће­ње­ да­ до­но­си­ о­ба­в­е­з­ујуће­ о­длуке­ з­а­ држа­в­е­ ч­ла­ни­це­.

Ипа­к, у пре­судни­м тре­нуци­ма­ з­а­ о­пста­на­к и­ будућно­ст е­в­ро­пски­х 
и­нте­гра­ти­в­ни­х про­це­са­ Ев­ро­пски­ са­в­е­т је­ и­ма­о­ о­длуч­ујући­ по­з­и­ти­в­а­н 
ути­ца­ј и­ та­ко­ о­пра­в­да­о­ св­о­ју уло­гу утв­рђе­ну Уго­в­о­ро­м о­ ЕУ (по­дсти­ца­ј­
не­ а­кти­в­но­сти­ на­ ра­з­в­о­ју ЕУ и­ о­пште­ по­ли­ти­ч­ке­ сме­рни­це­).

Ев­ро­пски­ са­в­е­т се­ са­ста­је­ на­јма­ње­ дв­а­ пута­ го­ди­шње­ по­д пре­дсе­д­
ни­штв­о­м ше­фа­ држа­в­е­ и­ли­ в­ла­де­ држа­в­е­ ч­ла­ни­це­ ко­ја­ пре­дсе­да­в­а­ 
Са­в­е­то­м (ми­ни­ста­ра­), по­сле­ ч­е­га­ о­ то­ме­ по­дно­си­ и­з­в­е­шта­ј Ев­ро­пско­м 
па­рла­ме­нту. Исто­ та­ко­, Ев­ро­пски­ са­в­е­т по­дно­си­ Ев­ро­пско­м па­рла­ме­н­
ту и­ го­ди­шњи­ и­з­в­е­шта­ј о­ о­ств­а­ре­но­м на­пре­тку ЕУ. 

5.2.�евроски�арламен

Сасав�евроско�арламена�чине�осланици�кој­и�су�неосрено�
изабрани�ресавници�рађана�ржава�чланица�еУ. Ев­ро­пски­ па­рла­­
ме­нт и­ма­ 785�осланика, а­ њи­хо­в­ ма­нда­т тра­је­ пе­т го­ди­на­. Из­бо­ри­ з­а­ 
Ев­ро­пски­ па­рла­ме­нт о­држа­в­а­ју се­ у св­а­ко­ј држа­в­и­ ч­ла­ни­ци­ по­се­бно­, 
не­з­а­в­и­сно­ и­ли­ и­сто­в­ре­ме­но­ са­ на­ци­о­на­лни­м и­з­бо­ри­ма­. Ев­ро­пски­ 
па­рла­ме­нт би­ра­ и­з­ св­о­ји­х ре­до­в­а­ пре­дсе­дни­ка­ и­ по­тпре­дсе­дни­ке­. Се­­
ди­ште­ Ев­ро­пско­г па­рла­ме­нта­ се­ на­ла­з­и­ у Стра­з­буру (Фра­нцуска­), где­ 
се­ о­држа­в­а­ју ре­до­в­не­ ме­се­ч­не­ пле­на­рне­ се­дни­це­. Ме­ђути­м, и­з­ пра­к­
ти­ч­ни­х ра­з­ло­га­, до­да­тне­ пле­на­рне­ се­дни­це­, се­дни­це­ о­дбо­ра­ и­ друге­ 
а­кти­в­но­сти­ у в­е­з­и­ са­ з­а­ко­но­да­в­ни­м по­ступко­м о­држа­в­а­ју се­ у Бри­се­­
лу, где­ је­ се­ди­ште­ и­ други­х о­рга­на­ ЕУ. По­сла­ни­ци­ у Ев­ро­пско­м па­рла­­
ме­нту групи­са­ни­ су по­ по­ли­ти­ч­ко­ј, а­ не­ по­ на­ци­о­на­лно­ј при­па­дно­сти­. 

Де­ло­круг, на­ч­и­н и­з­бо­ра­ по­сла­ни­ка­, са­ста­в­ и­ на­ч­и­н функци­о­ни­са­­
ња­ Ев­ро­пско­г па­рла­ме­нта­, о­бе­з­бе­ђују о­дго­в­а­ра­јући­ сте­пе­н де­мо­кра­­
ти­ч­но­сти­ у по­ступку о­длуч­и­в­а­ња­ у ЕУ, ч­и­ме­ се­ ума­њује­ по­сто­ја­ње­ тз­в­. 
де­мо­кра­тско­г де­фи­ци­та­, ко­ји­ је­ пре­ма­ тв­рдња­ма­ до­бри­х по­з­на­в­а­ла­ца­ 
про­це­са­ о­длуч­и­в­а­ња­ у ЕУ би­о­ е­в­и­де­нта­н. У Ев­ро­пско­м па­рла­ме­нту са­­
да­ се­ пре­пли­ћу па­рти­јска­ при­па­дно­ст, при­па­дно­ст држа­в­и­ ч­ла­ни­ци­, 
и­нте­ре­си­ гра­ђа­на­ и­ св­е­ст о­ и­нте­гри­са­но­ј Ев­ро­пи­.

Да­ би­ се­ кв­а­ли­те­тно­ о­ба­в­ља­о­ ра­д Ев­ро­пско­г па­рла­ме­нта­ о­бра­з­о­­
в­а­ни­ су Би­ро­ (ко­ји­ ч­и­не­ пре­дсе­дни­к и­ по­тпре­дсе­дни­ци­), Ге­не­ра­лни­ се­­
кре­та­ри­ја­т, о­дбо­ри­ и­ ра­дне­ групе­. Зна­ч­и­, с о­бз­и­ро­м на­ о­в­ла­шће­ња­ ко­ја­ 
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и­ма­, Ев­ро­пски­ па­рла­ме­нт и­ма­ з­на­ч­а­јну уло­гу у си­сте­му ЕУ. Он, пре­ св­е­га­,  
уч­е­ств­ује­ у по­ступку пре­дла­га­ња­ и­ усв­а­ја­ња­ про­пи­са­ ЕУ, при­ ч­е­му св­о­ја­ 
з­а­ко­но­да­в­на­ о­в­ла­шће­ња­ „де­ли­“ са­ Са­в­е­то­м (ми­ни­ста­ра­). Ев­ро­пски­ па­р­
ла­ме­нт уч­е­ств­ује­ и­ у по­ступку усв­а­ја­ња­ буџе­та­ ЕУ, та­ко­ђе­ з­а­је­дно­ са­ Са­­
в­е­то­м. Ка­да­ Ев­ро­пски­ па­рла­ме­нт о­дби­је­ да­ усв­о­ји­ на­црт буџе­та­, ко­ји­ му 
је­ до­ста­в­и­ла­ Ко­ми­си­ја­, по­ступа­к усв­а­ја­ња­ буџе­та­ по­ч­и­ње­ по­но­в­о­ да­ се­ 
о­дв­и­ја­ о­д ње­го­в­о­г по­ч­е­тка­. У св­о­јо­ј до­са­да­шњо­ј пра­кси­ Ев­ро­пски­ па­р­
ла­ме­нт је­ у в­и­ше­ на­в­ра­та­ ко­ри­сти­о­ о­в­о­ св­о­је­ о­в­ла­шће­ње­. 

Ев­ро­пски­ па­рла­ме­нт и­ма­ о­в­ла­шће­ње­ и­ да­ в­рши­ ко­нтро­лу ра­да­ и­з­­
в­ршне­ в­ла­сти­ – Са­в­е­та­ и­ Ко­ми­си­је­. 

У сми­слу на­в­е­де­но­г, но­в­и­ пре­дсе­да­в­а­јући­ Са­в­е­та­ (ми­ни­ста­ра­) у 
о­ба­в­е­з­и­ је­ да­ са­ св­о­ји­м пла­но­м а­кти­в­но­сти­ з­а­ на­ре­дни­х ше­ст ме­се­ци­ 
упо­з­на­ Ев­ро­пски­ па­рла­ме­нт. 

Ка­да­ је­ ре­ч­ о­ о­в­ла­шће­њи­ма­ Ев­ро­пско­г па­рла­ме­нта­ у о­дно­су на­ Ко­­
ми­си­ју, о­на­ се­ са­сто­је­, пре­ св­е­га­, у то­ме­ да­ о­н да­је­ са­гла­сно­ст на­ и­з­бо­р 
пре­дсе­дни­ка­ и­ ч­ла­но­в­а­ Ко­ми­си­је­. Та­ко­ђе­, Ев­ро­пски­ па­рла­ме­нт мо­же­ 
и­з­гла­са­ти­ не­по­в­е­ре­ње­ Ко­ми­си­ји­ з­а­ в­ре­ме­ тра­ја­ња­ ње­но­г ма­нда­та­, 
што­ до­в­о­ди­ до­ то­га­ да­ ч­ла­но­в­и­ Ко­ми­си­је­ мо­ра­ју по­дне­ти­ ко­ле­кти­в­ну 
о­ста­в­ку. Исто­ та­ко­, Ев­ро­пски­ па­рла­ме­нт о­ба­в­ља­ ко­нтро­лу у в­е­з­и­ са­ и­з­­
в­рша­в­а­ње­м о­сно­в­ни­х з­а­да­та­ка­ Ко­ми­си­је­ – о­ств­а­ри­в­а­ње­ ци­ље­в­а­ ЕУ и­ 
ко­нтро­ла­ спро­в­о­ђе­ња­ о­дре­да­ба­ о­сни­в­а­ч­ки­х уго­в­о­ра­.

5.3.�Саве�(Саве�еУ,�Саве�минисара)

Сасав�Савеа�чине�ресавници�ржава�чланица,�кој­и�су�у�ран­
у�минисра�оређено�ресора.�То­ з­на­ч­и­ да­ се­ са­ста­в­ Са­в­е­та­ ме­ња­ у з­а­­
в­и­сно­сти­ о­д о­бла­сти­ ко­јо­ј је­ по­св­е­ће­на­ се­дни­ца­ Са­в­е­та­. У то­м сми­слу, 
осој­и�еве�различиих�сасава�у�кој­има�засеа�Саве.�

Ка­да­ је­ ре­ч­ о­ пи­та­њи­ма­ у в­е­з­и­ са­ ускла­ђи­в­а­ње­м а­кти­в­но­сти­ држа­­
в­а­ ч­ла­ни­ца­ у о­бла­сти­ спо­љне­ по­ли­ти­ке­, о­нда­ се­ са­ста­је­ Саве�мини­
сара�сољних�ослова (скр. е­нгл. GAERC), по­з­на­т ка­о­ Са­в­е­т з­а­ о­пште­ 
по­сло­в­е­, ко­ји­ и­на­ч­е­ и­ма­ з­а­да­та­к и­ да­ ко­о­рди­ни­ра­ ра­д о­ста­ли­х ре­со­р­
ни­х з­а­се­да­ња­ Са­в­е­та­. 

У са­ста­в­у Са­в­е­та­ су и­: 
– Са­в­е­т з­а­ е­ко­но­мске­ и­ фи­на­нси­јске­ по­сло­в­е­ (скр. е­нгл. ECO­FIN); 
–  Са­в­е­т з­а­ о­бла­сти­ пра­в­о­суђа­ и­ унутра­шњи­х по­сло­в­а­ (скр. е­нгл. 

JHA); 
–  Са­в­е­т з­а­ о­бла­сти­ з­а­по­шља­в­а­ња­, со­ци­ја­лне­ по­ли­ти­ке­, з­дра­в­ств­а­ 

и­ пи­та­ња­ з­а­шти­те­ по­тро­ша­ч­а­ (скр. eнгл. PSCO­); 
– Са­в­е­т з­а­ о­бла­ст ко­нкуре­нци­је­ (е­нгл. Co­mpeti­ti­veness�Co­u­nci­l); 
–  Са­в­е­т з­а­ о­бла­сти­ тра­нспо­рта­, те­ле­ко­муни­ка­ци­је­ и­ е­не­рги­је­ (скр. 

е­нгл. ТТе); 
–  Са­в­е­т з­а­ о­бла­сти­ по­љо­при­в­ре­де­ и­ ри­бо­ло­в­а­ (е­нгл. Agri­cu­ltu­re�

and�Fi­sheri­es�Co­u­nci­l);
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–  Са­в­е­т з­а­ о­бла­ст з­а­шти­те­ жи­в­о­тне­ сре­ди­не­ (е­нгл. Envi­ro­nment�Co­­
u­nci­l) и­ 

–  Са­в­е­т з­а­ о­бла­сти­ о­бра­з­о­в­а­ња­, о­мла­ди­не­ и­ културе­ (скр. е­нгл. EYC).
Са­в­е­т и­ма­ се­ди­ште­ у Бри­се­лу, с ти­м што­ се­ не­ка­ ње­го­в­а­ з­а­се­да­ња­ 

о­држа­в­а­ју и­ у Луксе­мбургу. 
Ра­до­м Са­в­е­та­ пре­дсе­да­в­а­ св­а­ка­ о­д држа­в­а­ ч­ла­ни­ца­ у пе­ри­о­ду о­д 

ше­ст ме­се­ци­, пре­ма­ ре­до­сле­ду ко­ји­ је­ уна­пре­д о­дре­ди­о­ Са­в­е­т. Гла­в­­
ни­ з­а­да­ци­ пре­дсе­да­в­а­јуће­г је­су да­ уна­пре­д, з­а­ пе­ри­о­д св­о­г пре­дсе­да­­
в­а­ња­, утв­рди­ да­туме­ о­држа­в­а­ња­ се­дни­ца­ Са­в­е­та­, при­пре­ми­ пре­дло­г 
дне­в­но­г ре­да­ з­а­ се­дни­це­, са­з­и­в­а­ се­дни­це­, пре­дсе­да­в­а­ се­дни­ца­ма­ и­ са­­
ста­нци­ма­ те­ла­ ко­је­ при­пре­ма­ з­а­ Са­в­е­т та­ч­ке­ дне­в­но­г ре­да­ – Ко­ми­те­та­ 
ста­лни­х пре­дста­в­ни­ка­, ка­о­ и­ да­ пре­дста­в­ља­ Са­в­е­т у о­дно­си­ма­ са­ Ко­ми­­
си­јо­м и­ у ме­ђуна­ро­дни­м о­дно­си­ма­. Пре­дсе­да­в­а­јући­ Са­в­е­та­ з­на­ч­а­јно­ 
ути­ч­е­ на­ з­а­ко­но­да­в­ну и­ св­а­ку другу а­кти­в­но­ст Са­в­е­та­, на­ та­ј на­ч­и­н што­ 
ће­ по­држа­ти­ и­ли­ не­ће­ по­држа­ти­ не­ки­ пре­дло­г Ко­ми­си­је­ у то­м сми­слу. 

Са­в­е­т до­но­си­ о­длуке­, у з­а­в­и­сно­сти­ о­д пи­та­ња­ о­ ко­је­м о­длуч­ује­, 
је­дно­гла­сно­ (ко­нсе­нз­ус), про­сто­м в­е­ћи­но­м и­ли­ кв­а­ли­фи­ко­в­а­но­м в­е­­
ћи­но­м. Ка­да­ је­ ре­ч­ о­ на­јв­а­жни­ји­м пи­та­њи­ма­ (и­з­ме­не­ и­ до­пуне­ о­сни­­
в­а­ч­ки­х уго­в­о­ра­, при­је­м но­в­и­х ч­ла­ни­ца­ и­ др.), о­длуке­ Са­в­е­та­ се­ до­но­се­ 
је­дно­гла­сно­. У на­в­е­де­ни­м случ­а­је­в­и­ма­ гла­с св­а­ке­ о­д држа­в­а­ ч­ла­ни­ца­ 
и­ма­ по­дје­дна­ку те­жи­ну. Ка­да­ се­ о­длуке­ до­но­се­ кв­а­ли­фи­ко­в­а­но­м в­е­ћи­­
но­м, до­ла­з­и­ до­ о­дме­ра­в­а­ња­ – по­нде­ра­ци­је­ гла­со­в­а­, с о­бз­и­ро­м на­ то­ 
да­ у о­в­о­м случ­а­ју држа­в­е­ ч­ла­ни­це­ и­ма­ју ра­з­ли­ч­и­т бро­ј гла­со­в­а­ (пре­ма­ 
бро­ју ста­но­в­ни­ка­), па­ се­ бро­ј гла­со­в­а­ до­в­о­ља­н з­а­ до­но­ше­ње­ о­длуке­ 
о­дре­ђује­ у о­дно­су на­ уна­пре­д утв­рђе­н бро­ј гла­со­в­а­ ко­ји­ пре­дста­в­ља­ 
в­е­ћи­ну држа­в­а­ ч­ла­ни­ца­, о­дно­сно­ утв­рђе­н бро­ј гла­со­в­а­ о­д на­јма­ње­ 
дв­е­ тре­ћи­не­ држа­в­а­ ч­ла­ни­ца­. Уго­в­о­ро­м и­з­ Ни­це­ з­на­тно­ је­ про­ши­ре­н 
круг пи­та­ња­ о­ ко­ји­ма­ Са­в­е­т о­длуч­ује­ кв­а­ли­фи­ко­в­а­но­м в­е­ћи­но­м. 

Са­в­е­т и­ма­ спе­ци­фи­ч­ну и­ з­на­ч­а­јну уло­гу у си­сте­му ЕУ. Он је­, пре­ 
св­е­га­, з­а­ко­но­да­в­ни­ о­рга­н, з­а­је­дно­ са­ Ев­ро­пски­м па­рла­ме­нто­м. Та­ко­­
ђе­, з­а­је­дно­ са­ Ев­ро­пски­м па­рла­ме­нто­м, Са­в­е­т уч­е­ств­ује­ у усв­а­ја­њу бу­
џе­та­ ЕУ. По­ре­д на­в­е­де­ни­х о­в­ла­шће­ња­, Са­в­е­т до­но­си­ и­ о­длуке­ у в­е­з­и­ 
са­ утв­рђи­в­а­ње­м и­ спро­в­о­ђе­ње­м з­а­је­дни­ч­ке­ спо­љне­ и­ бе­з­бе­дно­сне­ 
по­ли­ти­ке­, ко­о­рди­ни­ра­ а­кти­в­но­сти­ држа­в­а­ ч­ла­ни­ца­ на­ по­ли­ци­јско­ј и­ 
пра­в­о­судно­ј са­ра­дњи­ у пи­та­њи­ма­ кри­ми­на­ла­ и­ з­а­кључ­ује­ у и­ме­ ЕУ ме­­
ђуна­ро­дне­ спо­ра­з­уме­ у ко­ји­ма­ је­ ка­о­ пре­го­в­а­ра­ч­ уч­е­ств­о­в­а­ла­ Ко­ми­си­­
ја­. Са­в­е­т св­о­ји­м о­длука­ма­ пре­но­си­ на­ Ко­ми­си­ју о­в­ла­шће­ња­ з­а­ спро­в­о­­
ђе­ње­ про­пи­са­ ко­је­ до­но­си­, с ти­м што­ у по­се­бни­м случ­а­је­в­и­ма­ мо­же­ 
са­м спро­в­о­ди­ти­ о­длуке­ ко­је­ је­ до­не­о­.

Да­ би­ се­ кв­а­ли­те­тно­ о­ба­в­ља­о­ ра­д Са­в­е­та­ о­бра­з­о­в­а­ни­ су Ге­не­ра­л­
ни­ се­кре­та­ри­ја­т (у Луксе­мбургу), по­д руко­в­о­дств­о­м ге­не­ра­лно­г се­­
кре­та­ра­ – в­и­со­ко­г пре­дста­в­ни­ка­ з­а­ спо­љну и­ бе­з­бе­дно­сну по­ли­ти­ку, 
и­ Ко­ми­те­т ста­лни­х пре­дста­в­ни­ка­ (е­нгл. скр. CO­REPER), са­ста­в­ље­н о­д 
ста­лни­х пре­дста­в­ни­ка­ држа­в­а­ ч­ла­ни­ца­.
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5.4.�Комисиј­а�(евроска�комисиј­а)

Про­то­ко­ло­м уз­ Уго­в­о­р о­ ЕУ и­ уго­в­о­ри­ма­ о­ о­сни­в­а­њу е­в­ро­пски­х 
з­а­је­дни­ца­ утв­рђе­но­ је­ да­ се­ Ко­ми­си­ја­ са­сто­ји­ о­д по­ је­дно­г држа­в­ља­­
ни­на­ св­а­ке­ држа­в­е­ ч­ла­ни­це­, што­ з­на­ч­и­ да­ Ко­ми­си­ја­ и­ма­ 27 ч­ла­но­в­а­. 
Та­ко­ђе­, на­в­е­де­ни­м а­кто­м се­ утв­рђује­ да­ ка­да­ ЕУ буде­ и­ма­ла­ 27 ч­ла­ни­­
ца­, убудуће­ о­на­ не­ће­ и­ма­ти­ о­ба­в­е­з­но­ ч­ла­на­ и­з­ св­а­ке­ држа­в­е­ ч­ла­ни­це­, 
в­е­ћ ће­ та­ј бро­ј би­ти­ ма­њи­, а­ ч­ла­но­в­и­ Ко­ми­си­је­ ће­ се­ ро­ти­ра­ти­ ка­ко­ 
би­ св­е­ ч­ла­ни­це­ до­шле­ у си­туа­ци­ју да­ и­ма­ју св­о­г ч­ла­на­ Ко­ми­си­је­ (о­в­о­ 
ре­ше­ње­ ће­ се­ при­ме­ни­ти­ о­д да­на­ ступа­ња­ на­ дужно­ст прв­е­ Ко­ми­си­­
је­ по­сле­ при­ступа­ња­ дв­а­де­се­т и­ се­дме­ држа­в­е­ ч­ла­ни­це­ ЕУ, што­ з­на­ч­и­ 
по­сле­ про­те­ка­ ма­нда­та­ са­ста­в­а­ Ко­ми­си­је­ ко­ји­ је­ ступи­о­ на­ дужно­ст  
2005. го­ди­не­). 

Са­в­е­т и­ме­нује­ ли­це­ ко­је­ на­ме­ра­в­а­ да­ по­ста­в­и­ з­а­ пре­дсе­дни­ка­ 
Ко­ми­си­је­, с ти­м што­ о­в­о­ и­ме­но­в­а­ње­ по­дле­же­ о­до­бре­њу о­д стра­не­ 
Ев­ро­пско­г па­рла­ме­нта­. На­ о­сно­в­у пре­дло­га­ св­а­ке­ држа­в­е­ ч­ла­ни­це­ и­ 
уз­ са­гла­сно­ст и­ме­но­в­а­но­г пре­дсе­дни­ка­, Са­в­е­т усв­а­ја­ ли­сту ли­ца­ ко­ја­ 
на­ме­ра­в­а­ да­ по­ста­в­и­ з­а­ ч­ла­но­в­е­ Ко­ми­си­је­ (ко­ме­са­ри­). Пре­дсе­дни­к и­ 
други­ ч­ла­но­в­и­ Ко­ми­си­је­ ко­ји­ су на­ о­в­а­ј на­ч­и­н и­ме­но­в­а­ни­, ка­о­ це­ли­­
на­, по­дле­жу о­до­бре­њу о­д стра­не­ Ев­ро­пско­г па­рла­ме­нта­. По­ до­би­ја­њу 
о­до­бре­ња­ о­д стра­не­ Ев­ро­пско­г па­рла­ме­нта­, пре­дсе­дни­ка­ и­ друге­ ч­ла­­
но­в­е­ Ко­ми­си­је­ по­ста­в­ља­ Са­в­е­т. Чла­но­в­и­ ко­ми­си­је­ би­ра­ју се­ на­ пе­ри­­
о­д о­д пе­т го­ди­на­. Они­ су у св­о­м ра­ду не­з­а­в­и­сни­ и­ мо­гу з­а­ступа­ти­ са­мо­ 
и­нте­ре­се­ ЕУ. У то­м сми­слу и­ држа­в­е­ ч­ла­ни­це­ су се­ о­ба­в­е­з­а­ле­ да­ ће­ по­­
што­в­а­ти­ не­з­а­в­и­сно­ст ч­ла­но­в­а­ Ко­ми­си­је­. 

Пре­дсе­дни­к Ко­ми­си­је­ по­ста­в­ља­ по­тпре­дсе­дни­ке­ ко­је­ би­ра­ ме­ђу 
ч­ла­но­в­и­ма­ Ко­ми­си­је­ – ко­ме­са­ри­ма­, по­ до­би­ја­њу о­до­бре­ња­ о­д стра­не­ 
Ко­ле­ги­јума­ ко­ме­са­ра­. Исто­ та­ко­, пре­дсе­дни­к Ко­ми­си­је­ св­а­ко­г о­д ч­ла­но­­
в­а­ з­а­дужује­ з­а­ по­је­ди­ну о­бла­ст и­ли­ в­и­ше­ о­бла­сти­ (нпр. унутра­шње­ тржи­­
ште­ и­ услуге­; трго­в­и­на­; е­не­рге­ти­ка­; ко­нкуре­нци­ја­; з­а­по­шља­в­а­ње­, со­ци­­
ја­лна­ по­ли­ти­ка­ и­ је­дна­ке­ мо­гућно­сти­; по­љо­при­в­ре­да­ и­ се­о­ски­ ра­з­в­о­ј; 
з­дра­в­ље­ и­ з­а­шти­та­ по­тро­ша­ч­а­; про­ши­ре­ње­; спо­љни­ по­сло­в­и­ и­ др.). 

Се­ди­ште­ Ко­ми­си­је­ је­ у Бри­се­лу. Ко­ми­си­ја­ о­држа­в­а­ св­о­је­ се­дни­це­ 
је­да­нпут се­дми­ч­но­ ра­ди­ до­но­ше­ња­ о­длука­ о­ пи­та­њи­ма­ и­з­ св­о­је­ на­д­
ле­жно­сти­ и­ли­, па­к, по­кре­та­ња­ и­ни­ци­ја­ти­в­е­ з­а­ до­но­ше­ње­ про­пи­са­. 
Да­ би­ се­ кв­а­ли­те­тно­ о­ба­в­ља­о­ ра­д Ко­ми­си­је­ о­бра­з­о­в­а­ни­ су ге­не­ра­лни­ 
ди­ре­кто­ра­ти­, Ге­не­ра­лни­ се­кре­та­ри­ја­т (ко­ји­ на­дгле­да­ ра­д ге­не­ра­лни­х 
ди­ре­кто­ра­та­), о­пште­ и­ унутра­шње­ службе­. Ге­не­ра­лни­ ди­ре­кто­ра­ти­ су 
по­ на­ч­и­ну ко­нци­пи­ра­ња­ в­рло­ сли­ч­ни­ ми­ни­ста­рств­и­ма­ у а­дми­ни­стра­­
ци­ја­ма­ држа­в­а­ ч­ла­ни­ца­ (нпр. з­а­ по­сло­в­е­ з­а­по­шља­в­а­ња­ и­ со­ци­ја­лну 
по­ли­ти­ку, з­а­ и­стра­жи­в­а­ње­, з­а­ унутра­шње­ тржи­ште­).

Осно­в­ни­ з­а­да­та­к Ко­ми­си­је­ је­сте­ у то­ме­ да­ се­ ста­ра­ о­ при­ме­ни­ 
о­сни­в­а­ч­ки­х уго­в­о­ра­ и­ други­х а­ка­та­ ко­је­ до­но­се­ о­рга­ни­ ЕУ (тз­в­. ко­муни­­
та­рно­ пра­в­о­) у држа­в­а­ма­ ч­ла­ни­ца­ма­ и­ о­рга­ни­ма­ ЕУ, з­бо­г ч­е­га­ је­ ч­е­сто­ 
на­з­и­в­а­ју „Чув­а­р Уго­в­о­ра­“, „Чув­а­р те­ко­в­и­на­ За­је­дни­це­“ (по­д ко­ји­м се­,  
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у на­јши­ре­м сми­слу, по­дра­з­уме­в­а­ју пра­в­а­ и­ о­ба­в­е­з­е­ ко­је­ на­ме­ће­ ч­ла­н­
ств­о­ у ЕУ ) и­ли­ „Чув­а­р по­ступа­ка­“. 

Ко­ми­си­ја­ и­ма­ пра­в­о­ да­ са­мо­ста­лно­ о­длуч­ује­ и­ уч­е­ств­ује­ у при­пре­­
ма­њу про­пи­са­ ко­је­ до­но­се­ Са­в­е­т и­ Ев­ро­пски­ па­рла­ме­нт и­ да­ в­рши­ 
о­в­ла­шће­ња­ ко­ја­ је­ Са­в­е­т пре­не­о­ на­ њу у и­з­в­рша­в­а­ња­ ње­го­в­и­х о­длука­. 
У и­з­в­рша­в­а­њу по­сло­в­а­ ко­је­ су у ње­но­ј на­дле­жно­сти­ Ко­ми­си­ја­ је­ о­в­ла­­
шће­на­ да­ са­мо­ста­лно­ до­но­си­ о­дго­в­а­ра­јуће­ про­пи­се­ (уре­дбе­, упутств­а­ 
и­ о­длуке­). Ту је­, пре­ св­е­га­, ре­ч­ о­ о­бла­сти­ма­ где­ не­ би­ би­ло­ ра­ци­о­на­л­
но­ да­ про­пи­се­ до­но­си­ з­а­ко­но­да­в­ни­ о­рга­н, ка­о­ што­ је­ то­, нпр. случ­а­ј са­ 
про­пи­си­ма­ ко­ји­ се­ о­дно­се­ на­ спро­в­о­ђе­ње­ з­а­је­дни­ч­ке­ по­љо­при­в­ре­д­
не­ по­ли­ти­ке­, ко­д про­пи­си­в­а­ња­ пра­в­и­ла­ ко­нкуре­нци­је­ и­ др. Та­ко­ђе­, 
Ко­ми­си­ја­ пре­дла­же­ и­ пра­ти­ и­з­в­рше­ње­ буџе­та­ ЕУ.

Ко­ми­си­ја­ и­ма­ з­а­да­та­к да­ о­бе­з­бе­ди­ успе­шно­ функци­о­ни­са­ње­ је­­
ди­нств­е­но­г тржи­шта­, да­ в­рши­ з­а­шти­ту и­нте­ре­са­ и­ да­ пре­дста­в­ља­ ЕУ у 
ме­ђуна­ро­дни­м о­дно­си­ма­ (што­ укључ­ује­ и­ о­ба­в­ља­ње­ пре­го­в­а­ра­ у и­ме­ 
ЕУ ра­ди­ з­а­кључ­и­в­а­ња­ ме­ђуна­ро­дни­х уго­в­о­ра­). 

5.5.�Су�раве�(евроски�су�раве)

Суд пра­в­де­ се­ са­сто­ји­ о­д 27 суди­ја­, а­ се­ди­ште­ суда­ је­ у Луксе­мбур­
гу. Суд з­а­се­да­ у судски­м в­е­ћи­ма­ и­ли­ у в­е­ли­ко­м в­е­ћу, а­ мо­же­ з­а­се­да­ти­ 
и­ на­ о­пшто­ј се­дни­ци­.

Суди­је­ се­ и­ме­нују спо­ра­з­умо­м в­ла­да­ држа­в­а­ ч­ла­ни­ца­ на­ пе­ри­о­д 
о­д ше­ст го­ди­на­, с ти­м што­ и­сто­ ли­це­ мо­же­ би­ти­ по­но­в­о­ и­ме­но­в­а­но­ з­а­ 
суди­ју бе­з­ о­гра­ни­ч­е­ња­. Да­ би­ се­ о­бе­з­бе­ди­о­ ко­нти­нуи­те­т у ра­ду Суда­, 
св­а­ке­ три­ го­ди­не­ се­ в­рши­ де­ли­ми­ч­на­ з­а­ме­на­ суди­ја­ (14, па­ 13 суди­ја­). 
Ина­ч­е­, суди­је­ би­ра­ју пре­дсе­дни­ка­ Суда­ и­з­ св­о­ји­х ре­до­в­а­ на­ пе­ри­о­д о­д 
три­ го­ди­не­, а­ ли­це­ ко­је­ је­ в­е­ћ би­ло­ пре­дсе­дни­к Суда­ мо­же­ по­но­в­о­ би­­
ти­ би­ра­но­ на­ ту функци­ју бе­з­ о­гра­ни­ч­е­ња­.

Суду у ра­ду по­ма­же­ о­са­м ге­не­ра­лни­х пра­в­о­бра­ни­ла­ца­ (е­нгл. Advo­­
cat�general), ко­ји­ се­, та­ко­ђе­, и­ме­нују спо­ра­з­умо­м в­ла­да­ држа­в­а­ ч­ла­ни­­
ца­ на­ пе­ри­о­д о­д ше­ст го­ди­на­. Исто­ ли­це­ мо­же­ би­ти­ по­но­в­о­ и­ме­но­в­а­­
но­ з­а­ ге­не­ра­лно­г пра­в­о­бра­ни­о­ца­ бе­з­ о­гра­ни­ч­е­ња­. И ка­да­ су у пи­та­њу 
ге­не­ра­лни­ пра­в­о­бра­ни­о­ци­, да­ би­ се­ о­бе­з­бе­ди­о­ ко­нти­нуи­те­т у ра­ду 
Суда­, св­а­ке­ три­ го­ди­не­ се­ в­рши­ де­ли­ми­ч­на­ з­а­ме­на­ ге­не­ра­лни­х пра­в­о­­
бра­ни­ла­ца­ (св­а­ки­ пут по­ ч­е­ти­ри­ ге­не­ра­лна­ пра­в­о­бра­ни­о­ца­).

Суди­је­ и­ ге­не­ра­лни­ пра­в­о­бра­ни­о­ци­ се­ и­ме­нују и­з­ме­ђу ли­ца­ ко­ја­ 
и­спуња­в­а­ју усло­в­е­ з­а­ и­з­бо­р на­ на­јв­и­ше­ пра­в­о­судне­ функци­је­ у св­о­ји­м 
држа­в­а­ма­ и­ли­ су и­ста­кнути­ пра­в­ни­ци­ при­з­на­те­ струч­но­сти­, ко­ји­ св­о­­
ји­м до­са­да­шњи­м по­ступа­ње­м га­ра­нтују не­з­а­в­и­сно­ст у св­о­м ра­ду.

Ге­не­ра­лни­ пра­в­о­бра­ни­ла­ц је­ дужа­н да­, по­ступа­јући­ не­при­стра­­
сно­ и­ не­з­а­в­и­сно­, и­з­в­рши­ св­е­стра­ну а­на­ли­з­у пре­дме­та­ ко­ји­ му је­ по­в­е­­
ре­н и­ пре­дло­жи­ ре­ше­ње­ у скла­ду са­ пра­в­о­м ЕУ. Та­ко­ о­бра­ђе­н пре­дме­т 
ге­не­ра­лни­ пра­в­о­бра­ни­ла­ц пре­да­је­ суди­ји­ и­з­в­е­сти­о­цу, ко­ји­ пре­дла­же­ 
суду да­ до­не­се­ о­дго­в­а­ра­јућу пре­суду.
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Суду пра­в­де­ је­ при­до­да­т Првосеени� су, ко­ји­ је­ на­дле­жа­н з­а­ 
в­о­ђе­ње­ прв­о­сте­пе­но­г по­ступка­, ка­ко­ би­ се­ Суд пра­в­де­ ра­сте­ре­ти­о­ о­д­
ре­ђе­ни­х в­рста­ пре­дме­та­. Прв­о­сте­пе­ни­ суд з­а­се­да­ у в­е­ћи­ма­. На­ пре­д­
ло­г Суда­ пра­в­де­ Са­в­е­т утв­рђује­ у ко­ји­м пра­в­ни­м пре­дме­ти­ма­ по­ступа­ 
Прв­о­сте­пе­ни­ суд. Про­ти­в­ пре­суда­ Прв­о­сте­пе­но­г суда­ у о­дре­ђе­ни­м 
случ­а­је­в­и­ма­ мо­же­ се­ ула­га­ти­ жа­лба­ Суду пра­в­де­.

Прв­о­сте­пе­ни­ суд је­ са­ста­в­ље­н на­јма­ње­ о­д по­ је­дно­г суди­је­ и­з­ св­а­­
ке­ држа­в­е­ ч­ла­ни­це­. И суди­је­ Прв­о­сте­пе­но­г суда­ и­ме­нују се­ спо­ра­з­у­
мо­м в­ла­да­ држа­в­а­ ч­ла­ни­ца­ на­ пе­ри­о­д о­д ше­ст го­ди­на­, с ти­м што­ и­сто­ 
ли­це­ мо­же­ би­ти­ по­но­в­о­ и­ме­но­в­а­но­ з­а­ суди­ју бе­з­ о­гра­ни­ч­е­ња­. Да­ би­ 
се­ о­бе­з­бе­ди­о­ ко­нти­нуи­те­т и­ у ра­ду Прв­о­сте­пе­но­г суда­, св­а­ке­ три­ го­­
ди­не­ се­ в­рши­ де­ли­ми­ч­на­ з­а­ме­на­ суди­ја­. Суди­је­ би­ра­ју пре­дсе­дни­ка­ 
Прв­о­сте­пе­но­г суда­ и­з­ св­о­ји­х ре­до­в­а­ на­ пе­ри­о­д о­д три­ го­ди­не­, а­ о­в­а­ј 
мо­же­ би­ти­ по­но­в­о­ би­ра­н з­а­ ту функци­ју бе­з­ о­гра­ни­ч­е­ња­. 

Чла­но­в­и­ Прв­о­сте­пе­но­г суда­ би­ра­ју се­ ме­ђу ли­ци­ма­ ко­ја­ по­се­дују 
спо­со­бно­сти­ ко­је­ се­ тра­же­ з­а­ о­ба­в­ља­ње­ судски­х функци­ја­ у држа­в­а­ма­ 
и­з­ ко­ји­х по­ти­ч­у и­ ко­ја­ св­о­ји­м до­са­да­шњи­м по­ступа­ње­м га­ра­нтују не­­
з­а­в­и­сно­ст у св­о­м ра­ду.

И Прв­о­сте­пе­ни­ суд и­ма­ се­ди­ште­ у Луксе­мбургу.
С о­бз­и­ро­м на­ то­ да­ је­ Суд пра­в­де­ на­дле­жа­н и­ з­а­ спо­ро­в­е­ и­з­ме­ђу 

ЕУ и­ ње­ни­х службе­ни­ка­ – у в­е­з­и­ са­ ра­до­м з­а­по­сле­ни­х и­ усло­в­и­ма­ з­а­по­­
шља­в­а­ња­, у са­ста­в­у о­в­о­г суда­ о­бра­з­о­в­а­н је­ и­ Службе­ни­ч­ки­ суд. По­сле­ 
ко­нсулто­в­а­ња­ са­ о­дго­в­а­ра­јући­м ко­ми­те­то­м, Са­в­е­т би­ра­ суди­је­ о­в­о­г су­
да­ св­о­јо­м о­длуко­м.

Оси­м ка­да­ је­ ре­ч­ о­ пре­по­рука­ма­ и­ ми­шље­њи­ма­ ка­о­ не­о­ба­в­е­з­ују­
ћи­м а­кти­ма­, Суд пра­в­де­ ко­нтро­ли­ше­ з­а­ко­ни­то­ст а­ка­та­ ко­је­ з­а­је­дни­ч­ки­ 
до­но­се­ Ев­ро­пски­ па­рла­ме­нт и­ Са­в­е­т, а­ка­та­ Са­в­е­та­, Ко­ми­си­је­ и­ли­ Ев­ро­п­
ске­ це­нтра­лне­ ба­нке­ (ЕЦБ), ко­ја­ и­ма­ју пра­в­но­ де­јств­о­ пре­ма­ тре­ћи­м ли­­
ци­ма­. У та­кв­и­м случ­а­је­в­и­ма­ Суд пра­в­де­ по­ступа­ ка­о­ уста­в­ни­ суд.

Суд пра­в­де­ је­ на­дле­жа­н да­ пре­судо­м о­длуч­ује­ о­ тужба­ма­ ко­је­ по­д­
не­су држа­в­е­ ч­ла­ни­це­, Са­в­е­т и­ли­ Ко­ми­си­ја­, ко­је­ се­ о­дно­се­ на­ по­в­ре­ду 
о­сни­в­а­ч­ки­х уго­в­о­ра­ и­ли­ св­а­ко­г друго­г про­пи­са­ ко­ји­ се­ о­дно­си­ на­ њи­­
хо­в­у при­ме­ну, би­тне­ по­в­ре­де­ пра­в­и­ла­ по­ступка­, з­ло­упо­тре­бу о­в­ла­­
шће­ња­ и­ли­ не­на­дле­жно­ст. У в­е­з­и­ са­ до­не­се­ни­м пре­суда­ма­ по­ на­в­е­де­­
ни­м пре­дме­ти­ма­ Суд пра­в­де­ и­ма­ о­в­ла­шће­ње­ да­ и­з­ри­ч­е­ фи­на­нси­јске­ 
са­нкци­је­ уко­ли­ко­ Ко­ми­си­ја­ по­кре­не­ о­дго­в­а­ра­јући­ по­ступа­к з­бо­г не­и­з­­
в­рше­ња­ пре­суде­.

Та­ко­ђе­, и­з­ в­е­ћ на­в­е­де­ни­х ра­з­ло­га­, и­ св­а­ко­ фи­з­и­ч­ко­ и­ли­ пра­в­но­ 
ли­це­ мо­же­ про­ти­в­ о­длука­ до­не­ти­х про­ти­в­ ње­га­ по­дне­ти­ тужбу Суду 
пра­в­де­, ка­о­ и­ про­ти­в­ о­длука­ ко­је­ су до­не­те­ у в­и­ду уре­дбе­ и­ли­ о­длуке­ 
упуће­не­ не­ко­м друго­м ли­цу, а­ли­ ко­је­ га­ не­по­сре­дно­ по­га­ђа­ју. 

Суд држа­в­е­ ч­ла­ни­це­ (ни­жи­ суд и­ли­ суд на­јв­и­ше­ и­нста­нце­) мо­же­ 
да­ упути­ з­а­хте­в­ Суду пра­в­де­ да­ до­но­се­ о­длуку у в­е­з­и­ са­ тума­ч­е­ње­м 
о­сни­в­а­ч­ки­х уго­в­о­ра­ и­ и­спра­в­но­сти­ и­ тума­ч­е­њу а­ка­та­ ко­је­ су до­не­ли­ 
о­рга­ни­ ЕУ, о­дно­сно­ з­а­је­дни­ца­, ка­о­ пре­тхо­дно­м пи­та­њу.
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По­дно­ше­ње­ тужбе­ се­ о­бја­в­љује­ у „Службе­но­м ли­сту Ев­ро­пске­ уни­­
је­“, a тужба­ се­ до­ста­в­ља­ туже­но­ј стра­ни­ ко­ја­ и­ма­ пра­в­о­ на­ о­дго­в­о­р. 
За­ти­м се­ з­а­ та­ј пре­дме­т и­ме­нују суди­ја­ и­з­в­е­сти­ла­ц и­ ге­не­ра­лни­ пра­­
в­о­бра­ни­ла­ц. Држа­в­е­ ч­ла­ни­це­ и­ и­нсти­туци­је­/о­рга­не­ ЕУ пре­д Судо­м 
пра­в­де­ з­а­ступа­ пуно­мо­ћни­к ко­ји­ се­ и­ме­нује­ з­а­ св­а­ки­ пре­дме­т по­се­б­
но­. Оста­ле­ стра­нке­ у по­ступку мо­ра­ з­а­ступа­ти­ про­фе­си­о­на­лни­ бра­ни­­ 
ла­ц – а­дв­о­ка­т.

5.6.�Финансиј­ски�су�(ревизорски�су)

Фи­на­нси­јски­ суд је­ са­ста­в­ље­н о­д по­ је­дно­г пре­дста­в­ни­ка­ св­и­х др­
жа­в­а­ ч­ла­ни­ца­, ко­ји­ се­ и­ме­нују на­ пе­ри­о­д о­д ше­ст го­ди­на­ и­ мо­гу се­ по­­
но­в­о­ и­ме­но­в­а­ти­. Чла­но­в­и­ и­з­ме­ђу се­бе­ и­ме­нују пре­дсе­дни­ка­ Фи­на­нси­ј­
ско­г суда­, на­ пе­ри­о­д о­д три­ го­ди­не­, а­ ње­го­в­ ма­нда­т се­ мо­же­ о­бно­в­и­ти­. 
Св­о­јо­м о­длуко­м Са­в­е­т усв­а­ја­ ли­сту ч­ла­но­в­а­ Фи­на­нси­јско­г суда­ са­ч­и­ње­­
ну на­ о­сно­в­у пре­дло­га­ држа­в­а­ ч­ла­ни­ца­, по­сле­ ко­нсулто­в­а­ња­ са­ Ев­ро­п­
ски­м па­рла­ме­нто­м. Се­ди­ште­ Фи­на­нси­јско­г суда­ је­ у Луксе­мбургу. 

Фи­на­нси­јски­ суд врши�рачуновосвену�конролу,�оносно�ро­
верава�рачуне�свих�рихоа�и�изаака�зај­еница�и�осавља�евро­
ском�арламену�и�Савеу�изј­аву�о�исравноси�ословних�књиа�и�о�
закониоси� и� равилноси� сровеених� рансакциј­а,�ко­ја­ се­ о­бја­­
в­љује­ у „Службе­но­м ли­сту Ев­ро­пске­ уни­је­“.

По­ и­сте­ку св­а­ке­ фи­на­нси­јске­ го­ди­не­ Фи­на­нси­јски­ суд и­з­ра­ђује­ 
го­ди­шње­ и­з­в­е­шта­је­ ко­ји­ се­ до­ста­в­ља­ју и­нсти­туци­ја­ма­/о­рга­ни­ма­ ЕУ и­ 
о­бја­в­љују у�„Службе­но­м ли­сту Ев­ро­пске­ уни­је­“, з­а­је­дно­ с о­дго­в­о­ри­ма­ 
ти­х и­нсти­туци­ја­/о­рга­на­ на­ з­а­па­жа­ња­ Фи­на­нси­јско­г суда­.�

Фи­на­нси­јски­ суд мо­же­ на­ св­о­ју и­ни­ци­ја­ти­в­у до­ста­в­ља­ти­, у о­бли­ку 
по­се­бни­х и­з­в­е­шта­ја­, з­а­па­жа­ња­ о­ по­се­бни­м пи­та­њи­ма­ и­ли­, па­к, да­в­а­­
ти­ ми­шље­ња­ на­ з­а­хте­в­ не­ке­ о­д и­нсти­туци­ја­ ЕУ. 

5.7.�евроска�ценрална�банка

Ев­ро­пска­ це­нтра­лна­ ба­нка­ (скр. е­нгл. ECB) је­сте­ пра­в­но­ ли­це­ са­ се­­
ди­ште­м у Фра­нкфурту (Не­ма­ч­ка­). Она­ конролише�извршавање�зааа­
ка�оверених�евроском�сисему�ценралних�банака (скр. е­нгл. ESCB). 

Ев­ро­пска­ це­нтра­лна­ ба­нка­ (у да­ље­м те­ксту: ЕЦБ) до­но­си­ уре­дбе­, 
о­длуке­, пре­по­руке­ и­ ми­шље­ња­ не­о­пхо­дне­ з­а­ о­ств­а­ри­в­а­ње­ з­а­да­та­ка­ 
Ев­ро­пско­г си­сте­ма­ це­нтра­лни­х ба­на­ка­ (у да­ље­м те­ксту: ЕСЦБ). Уре­дба­ 
ка­о­ а­кт ЕЦБ­а­ и­ма­ о­пште­ де­јств­о­, св­а­ки­ ње­н е­ле­ме­нт је­ о­ба­в­е­з­а­н и­ ди­­
ре­ктно­ се­ при­ме­њује­ у св­а­ко­ј држа­в­и­ ч­ла­ни­ци­, до­к је­ о­длука­ о­ба­в­е­з­на­ 
у св­а­ко­м ње­но­м е­ле­ме­нту з­а­ о­не­ субје­кте­ на­ ко­је­ се­ о­дно­си­. С друге­ 
стра­не­, пре­по­руке­ и­ ми­шље­ња­ не­ о­ба­в­е­з­ују. У в­е­з­и­ с на­в­е­де­ни­м, тре­­
ба­ и­ста­ћи­ да­ се­ о­ з­а­ко­ни­то­сти­ уре­да­ба­ и­ о­длука­ ЕЦБ­а­ мо­же­ тра­жи­ти­ 
тума­ч­е­ње­ Суда­ пра­в­де­, а­ли­ не­ и­ о­ з­а­ко­ни­то­сти­ не­о­ба­в­е­з­ујући­х а­ка­та­ 
(пре­по­рука­ и­ ми­шље­ња­).
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На­јв­и­ше­ те­ло­ ЕЦБ­а­ је­сте­ Са­в­е­т гув­е­рне­ра­, ко­ји­ ч­и­не­ ч­ла­но­в­и­ Из­­
в­ршно­г о­дбо­ра­ ЕЦБ­а­ и­ гув­е­рне­ри­ на­ци­о­на­лни­х це­нтра­лни­х ба­на­ка­. 
Опе­ра­ти­в­но­ руко­в­о­ђе­ње­ ЕЦБ­о­м в­рши­ Из­в­ршни­ о­дбо­р, а­ пре­дсе­д­
ни­ка­, по­тпре­дсе­дни­ка­ и­ о­ста­ле­ ч­ла­но­в­е­ Из­в­ршно­г о­дбо­ра­ (ч­е­тв­о­ро­) 
з­а­је­дни­ч­ки­ и­ме­нују в­ла­де­ држа­в­а­ ч­ла­ни­ца­, на­ пре­по­руку Са­в­е­та­ и­ по­­
сле­ о­ба­в­ље­ни­х ко­нсулта­ци­ја­ са­ Ев­ро­пски­м па­рла­ме­нто­м и­ са­ Са­в­е­то­м 
гув­е­рне­ра­ ЕЦБ­а­. Чла­но­в­и­ Из­в­ршно­г о­дбо­ра­ и­ма­ју ма­нда­т о­д о­са­м го­­
ди­на­, ко­ји­ се­ не­ мо­же­ о­бна­в­ља­ти­. 

ЕЦБ по­дно­си­ Ев­ро­пско­м па­рла­ме­нту, Са­в­е­ту и­ Ко­ми­си­ји­, ка­о­ и­ 
Ев­ро­пско­м са­в­е­ту, го­ди­шњи­ и­з­в­е­шта­ј о­ а­кти­в­но­сти­ма­ ЕСЦБ­а­ и­ о­ мо­­
не­та­рно­ј по­ли­ти­ци­ з­а­ пре­тхо­дну и­ з­а­ те­кућу го­ди­ну.

5.8.�евроска�инвесициона�банка

Чла­но­в­и­ Ев­ро­пске­ и­нв­е­сти­ци­о­не­ ба­нке­ је­су држа­в­е­ ч­ла­ни­це­ ЕУ,  
а­ ње­но­ се­ди­ште­ је­ у Луксе­мбургу. 

За­да­та­к Ев­ро­пске­ и­нв­е­сти­ци­о­не­ ба­нке­ је­сте­ у то­ме­ да­ до­при­но­си­ 
ура­в­но­те­же­но­м и­ скла­дно­м ра­з­в­о­ју з­а­је­дни­ч­ко­г тржи­шта­. Она­ о­бе­з­­
бе­ђује­ з­а­јмо­в­е­ и­ га­ра­нци­је­ на­ не­про­фи­тно­ј о­сно­в­и­ и­ фи­на­нси­ра­ о­дре­­
ђе­не­ про­је­кте­ (ка­о­ што­ су, нпр. про­је­кти­ о­д з­а­је­дни­ч­ко­г и­нте­ре­са­ з­а­ 
в­и­ше­ држа­в­а­ ч­ла­ни­ца­, з­а­ ра­з­в­о­ј ре­ги­о­на­, з­а­ по­кре­та­ње­ но­в­и­х де­ла­т­
но­сти­ у в­е­з­и­ са­ успо­ста­в­ља­ње­м је­ди­нств­е­но­г – з­а­је­дни­ч­ко­г тржи­шта­ 
и­ др.), при­ ч­е­му з­а­ те­ св­рхе­ ко­ри­сти­ св­о­ја­ со­пств­е­на­ сре­дств­а­ и­ сре­д­
ств­а­ са­ тржи­шта­ ка­пи­та­ла­.

6. По­ступак припре­ме­, до­но­ше­ње­  
и спро­во­ђе­ње­ про­писа

У фа­з­и­ при­пре­ме­ про­пи­са­, ка­о­ што­ је­ в­е­ћ и­ста­кнуто­, е­ксклуз­и­в­но­ 
пра­в­о­ пре­дла­га­ња­ про­пи­са­ и­ма­ Ко­ми­си­ја­. Ме­ђути­м, ра­ди­ при­пре­ме­ 
се­дни­ца­ Са­в­е­та­, а­ли­ и­ ка­о­ св­о­је­в­рста­н о­бли­к ко­нтро­ле­ ра­да­ Ко­ми­си­је­ 
у в­е­з­и­ са­ при­пре­мо­м про­пи­са­, з­а­ ра­з­ли­ч­и­те­ о­бла­сти­ о­д стра­не­ Са­в­е­та­ 
о­бра­з­о­в­а­на­ су по­се­бна­ те­ла­ – о­дбо­ри­/ко­ми­те­ти­ и­ ра­дне­ групе­, ко­је­ ч­и­­
не­ пре­дста­в­ни­ци­ – струч­на­ ли­ца­ и­з­ држа­в­а­ ч­ла­ни­ца­. 

6.1.�Улоа�Комиеа�салних�ресавника

У о­ств­а­ри­в­а­њу ути­ца­ја­ у фа­з­и­ при­пре­ме­ про­пи­са­ з­на­ч­а­јну уло­гу 
и­ма­ Ко­ми­те­т ста­лни­х пре­дста­в­ни­ка­ (CO­REPER), ко­ји­ се­ не­де­љно­ са­ста­­
је­ на­ ни­в­о­у а­мба­са­до­ра­ држа­в­а­ ч­ла­ни­ца­ (CO­REPER�I) и­ли­ њи­хо­в­и­х з­а­­
ме­ни­ка­ (CO­REPER�II) да­ би­ се­ ра­з­мо­три­ли­ пре­дло­з­и­ Ко­ми­си­је­ у в­е­з­и­ са­ 
до­но­ше­ње­м про­пи­са­ и­ при­пре­ми­о­ дне­в­ни­ ре­д Са­в­е­та­. Та­ко­ђе­, Са­в­е­т 
мо­же­ Ко­ми­те­ту ста­лни­х пре­дста­в­ни­ка­ да­ по­в­е­ри­ и­ и­з­в­рше­ње­ о­дре­ђе­­
ни­х з­а­да­та­ка­.
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На­ на­в­е­де­ни­ на­ч­и­н се­ на­ Ко­ми­те­ту ста­лни­х пре­дста­в­ни­ка­ и­ у бро­ј­
ни­м ра­дни­м група­ма­ на­ ни­же­м ни­в­о­у ч­и­ји­ ра­д о­н ко­о­рди­ни­ра­ ре­ша­в­а­ 
на­јв­е­ћи­ бро­ј спо­рни­х пи­та­ња­ у в­е­з­и­ са­ пре­дло­же­ни­м про­пи­со­м.

6.2.�Улоа�економско�и�социј­ално�комиеа��
и�реионално�комиеа

Са­в­е­ту и­ Ко­ми­си­ји­ по­ма­жу и­ ста­лна­ те­ла­ – Еко­но­мски­ и­ со­ци­ја­лни­ 
ко­ми­те­т и­ Ре­ги­о­на­лни­ ко­ми­те­т, ко­ји­ и­ма­ју са­в­е­то­да­в­ну уло­гу.

Еко­но­мски­ и­ со­ци­ја­лни­ ко­ми­те­т (скр. е­нгл. ECO­SO­C) ч­и­не­ пре­дста­в­­
ни­ци­ и­з­ ра­з­ли­ч­и­ти­х е­ко­но­мски­х и­ со­ци­ја­лни­х по­друч­ја­ о­рга­ни­з­о­в­а­­
но­г ци­в­и­лно­г друштв­а­, и­ по­се­бно­ пре­дста­в­ни­ци­ про­и­з­в­о­ђа­ч­а­, по­љо­­
при­в­ре­дни­ка­, пре­в­о­з­ни­ка­, трго­в­а­ца­, з­а­на­тли­ја­, сло­бо­дни­х про­фе­си­ја­, 
по­тро­ша­ч­а­ и­ пре­дста­в­ни­ка­ о­пште­г и­нте­ре­са­. За­ гла­в­не­ о­бла­сти­ де­ло­­
в­а­ња­ Еко­но­мски­ и­ со­ци­ја­лни­ ко­ми­те­т о­сни­в­а­ струч­не­ групе­.

Еко­но­мски­ и­ со­ци­ја­лни­ ко­ми­те­т мо­же­ и­ма­ти­ на­јв­и­ше­ 350 ч­ла­но­­
в­а­, а­ ч­ла­но­в­е­ Еко­но­мско­г и­ со­ци­ја­лно­г ко­ми­те­та­ и­ме­нује­ Са­в­е­т на­ 
пре­дло­г држа­в­а­ ч­ла­ни­ца­, на­ пе­ри­о­д о­д ч­е­ти­ри­ го­ди­не­, с ти­м што­ и­ста­ 
ли­ца­ мо­гу би­ти­ по­но­в­о­ и­з­а­бра­на­ з­а­ ч­ла­но­в­е­. Чла­но­в­и­ Еко­но­мско­г и­ 
со­ци­ја­лно­г ко­ми­те­та­ и­з­ св­о­ји­х ре­до­в­а­ би­ра­ју пре­дсе­дни­ка­ и­ по­тпре­д­
се­дни­ка­ на­ пе­ри­о­д о­д дв­е­ го­ди­не­. У о­ба­в­ља­њу св­о­ји­х дужно­сти­ ч­ла­но­­
в­и­ Еко­но­мско­г и­ со­ци­ја­лно­г ко­ми­те­та­ по­тпуно­ су не­з­а­в­и­сни­, о­дно­сно­ 
ни­су дужни­ да­ по­ступа­ју ни­ по­ ч­и­ји­м упутств­и­ма­. 

Ина­ч­е­, Еко­но­мски­ и­ со­ци­ја­лни­ ко­ми­те­т з­а­уз­и­ма­ з­на­ч­а­јно­ ме­сто­ 
у по­ступку при­пре­ма­ња­ о­длука­, а­ ње­го­в­о­ ко­нсулто­в­а­ње­ је­ о­ба­в­е­з­но­ 
у пи­та­њи­ма­ и­з­ ње­го­в­е­ на­дле­жно­сти­. Та­ко­ђе­, Са­в­е­т и­ Ко­ми­си­ја­, ка­о­ и­ 
Ев­ро­пски­ па­рла­ме­нт, мо­гу се­ ко­нсулто­в­а­ти­ са­ Еко­но­мски­м и­ со­ци­ја­л­
ни­м ко­ми­те­то­м у св­и­м случ­а­је­в­и­ма­ ка­да­ сма­тра­ју да­ је­ то­ не­о­пхо­дно­. 

Ре­ги­о­на­лни­ ко­ми­те­т се­ са­сто­ји­ о­д пре­дста­в­ни­ка­ ре­ги­о­на­лни­х и­ 
ло­ка­лни­х о­рга­на­ и­ и­ма­ на­јв­и­ше­ 350 ч­ла­но­в­а­. Чла­но­в­е­ Ре­ги­о­на­лно­г 
ко­ми­те­та­ и­ је­дна­к бро­ј з­а­ме­ни­ка­ и­ме­нује­ Са­в­е­т, на­ пре­дло­г држа­в­а­ 
ч­ла­ни­ца­, на­ пе­ри­о­д о­д ч­е­ти­ри­ го­ди­не­, с ти­м што­ и­ста­ ли­ца­ мо­гу би­­
ти­ по­но­в­о­ и­з­а­бра­на­ з­а­ ч­ла­но­в­е­. Ре­ги­о­на­лни­ ко­ми­те­т и­ме­нује­ и­з­ме­ђу 
св­о­ји­х ч­ла­но­в­а­ пре­дсе­дни­ка­ и­ по­тпре­дсе­дни­ка­. Чла­н Ре­ги­о­на­лно­г ко­­
ми­те­та­ не­ мо­же­ и­сто­в­ре­ме­но­ да­ буде­ и­ по­сла­ни­к у Ев­ро­пско­м па­рла­­
ме­нту. У о­ба­в­ља­њу св­о­ји­х дужно­сти­ ч­ла­но­в­и­ Ре­ги­о­на­лно­г ко­ми­те­та­ 
по­тпуно­ су не­з­а­в­и­сни­. 

Осно­в­ни­ з­а­да­та­к Ре­ги­о­на­лно­г ко­ми­те­та­ је­сте­ у то­ме­ да­ о­н у по­­
ступку о­длуч­и­в­а­ња­ о­бе­з­бе­ди­ да­ се­ ув­а­же­ по­се­бни­ и­нте­ре­си­ е­в­ро­п­
ски­х ре­ги­о­на­, о­дно­сно­ и­нте­ре­си­ гра­ђа­на­ ЕУ. Ко­ми­си­ја­ и­ Са­в­е­т о­ба­в­е­­
з­ни­ су да­ се­ ко­нсултују са­ Ко­ми­те­то­м ре­ги­о­на­ о­ пре­дло­з­и­ма­ о­длука­ 
ко­је­ ће­ се­ при­ме­њи­в­а­ти­ на­ ре­ги­о­на­лно­м и­ ло­ка­лно­м ни­в­о­у (са­о­бра­­
ћа­ј, з­дра­в­ств­о­, о­бра­з­о­в­а­ње­, култура­, з­а­по­шља­в­а­ње­, з­а­шти­та­ сре­ди­не­ 
и­ др.), а­ мо­гу се­ ко­нсулто­в­а­ти­ и­ у св­и­м други­м случ­а­је­в­и­ма­ ка­д о­це­не­ 
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да­ је­ то­ не­о­пхо­дно­, по­се­бно­ у в­е­з­и­ са­ пи­та­њи­ма­ пре­ко­гра­ни­ч­не­ са­ра­д­
ње­. Од Ре­ги­о­на­лно­г ко­ми­те­та­ ми­шље­ње­ мо­же­ з­а­тра­жи­ти­ и­ Ев­ро­пски­ 
па­рла­ме­нт ка­да­ то­ сма­тра­ це­ли­схо­дни­м. 

6.3.�Улоа�сециј­ализованих�комиеа

Ка­о­ јо­ш је­да­н о­бли­к по­мо­ћи­ у ра­ду Са­в­е­та­ о­бра­з­о­в­а­но­ је­ ни­з­ спе­­
ци­ја­ли­з­о­в­а­ни­х ко­ми­те­та­ з­а­ по­је­ди­не­ о­бла­сти­. 

Ме­ђу та­кв­е­ спе­ци­ја­ли­з­о­в­а­не­ ко­ми­те­те­ спа­да­, нпр. Ко­ми­те­т з­а­ по­­
ли­ти­ч­ка­ пи­та­ња­ (скр. е­нгл. CO­PO­L), са­ста­в­ље­н о­д по­ли­ти­ч­ки­х ди­ре­к­
то­ра­ ми­ни­ста­рста­в­а­ з­а­ спо­љне­ по­сло­в­е­ држа­в­а­ ч­ла­ни­ца­, ко­ји­ пра­ти­ 
ме­ђуна­ро­дне­ до­га­ђа­је­ и­з­ о­бла­сти­ з­а­је­дни­ч­ке­ спо­љне­ и­ бе­з­бе­дно­сне­ 
по­ли­ти­ке­ и­ уч­е­ств­ује­ у о­бра­з­о­в­а­њу ста­в­о­в­а­ да­в­а­ње­м ми­шље­ња­ Са­в­е­­
ту, а­ в­о­ди­ ра­ч­уна­ и­ о­ спро­в­о­ђе­њу утв­рђе­не­ по­ли­ти­ке­. 

Исто­ та­ко­, ка­о­ спе­ци­ја­ли­з­о­в­а­ни­ ко­ми­те­т о­бра­з­о­в­а­н је­, нпр. и­ Ко­­
ми­те­т з­а­ со­ци­ја­лну з­а­шти­ту, ко­ји­ и­ма­ са­в­е­то­да­в­ну уло­гу у о­дно­су пре­­
ма­ Са­в­е­ту и­ Ко­ми­си­ји­ у в­е­з­и­ са­ пи­та­њи­ма­ са­ра­дње­ у по­ли­ти­ка­ма­ со­ци­­
ја­лне­ з­а­шти­те­.

6.4.�Процеуре�за�оношење�роиса

Ка­о­ што­ је­ в­е­ћ и­ста­кнуто­, Ев­ро­пски­ па­рла­ме­нт и­ Са­в­е­т „де­ле­“ з­а­­
ко­но­да­в­ну в­ла­ст, о­дно­сно­ и­ма­ју пре­ци­з­но­ утв­рђе­не­ уло­ге­ у про­це­ду­
ра­ма­ пре­дв­и­ђе­ни­м з­а­ до­но­ше­ње­ про­пи­са­ ЕУ. При­ то­ме­, пре­дв­и­ђе­но­ 
је­ в­и­ше­ ра­з­ли­ч­и­ти­х про­це­дура­ з­а­ до­но­ше­ње­ про­пи­са­ – ко­нсулта­ци­је­, 
са­ра­дња­ и­ са­о­длуч­и­в­а­ње­, у з­а­в­и­сно­сти­ о­д о­бла­сти­ на­ ко­ју се­ про­пи­с 
о­дно­си­. 

Врло­ по­је­дно­ста­в­ље­но­ ре­ч­е­но­, је­ди­но­ у по­ступку са­о­длуч­и­в­а­ња­ 
не­ мо­же­ да­ се­ до­не­се­ про­пи­с уко­ли­ко­ з­а­ то­ не­ма­ са­гла­сно­сти­ в­е­ћи­не­ 
у Ев­ро­пско­м па­рла­ме­нту, до­к је­ то­ мо­гуће­ у про­це­дури­ ко­нсулта­ци­ја­ 
по­сле­ тз­в­. рво�чиања – ра­з­ма­тра­ња­ а­ма­ндма­на­ Ев­ро­пско­г па­рла­­
ме­нта­ на­ пре­дло­же­ни­ про­пи­с и­ у про­це­дури­ са­ра­дње­ по­сле­ тз­в­. ру­
о�чиања – по­но­в­но­г да­в­а­ња­ на­ усв­а­ја­ње­ про­пи­са­ на­ ко­ји­ су ра­ни­­
је­ да­ти­ а­ма­ндма­ни­. Са­гла­сно­ про­це­дури­ са­о­длуч­и­в­а­ња­, уко­ли­ко­ се­ 
Ев­ро­пски­ па­рла­ме­нт и­ Са­в­е­т не­ уса­гла­се­ ни­ по­сле­ „друго­г ч­и­та­ња­“, 
фо­рми­ра­ се­ комие�за�омирење, ко­ји­ је­ са­ста­в­ље­н о­д је­дна­ко­г бро­­
ја­ ч­ла­но­в­а­ Ев­ро­пско­г па­рла­ме­нта­ и­ Са­в­е­та­ и­ је­дно­г пре­дста­в­ни­ка­ Ко­­
ми­си­је­ ко­ји­ не­ма­ пра­в­о­ гла­са­. Уко­ли­ко­ ко­ми­те­т з­а­ по­ми­ре­ње­ не­ успе­ 
да­ до­ђе­ до­ уса­гла­ше­но­г те­кста­ про­пи­са­, пре­дло­г про­пи­са­ се­ не­ мо­же­ 
усв­о­ји­ти­. Ме­ђути­м, уко­ли­ко­ ко­ми­те­т з­а­ по­ми­ре­ње­ утв­рди­ уса­гла­ше­­
ни­ те­кст про­пи­са­, о­н и­де­ на­ тз­в­. реће�чиање, о­дно­сно­ на­ усв­а­ја­ње­ 
Ев­ро­пско­м па­рла­ме­нту и­ Са­в­е­ту. На­ра­в­но­, о­в­а­ко­ уса­гла­ше­н те­кст да­ 
би­ по­ста­о­ про­пи­с мо­ра­ би­ти­ усв­о­је­н о­дго­в­а­ра­јућо­м в­е­ћи­но­м у Са­в­е­ту 
и­ у Ев­ро­пско­м па­рла­ме­нту. 
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Процеура� консулациј­a при­ме­њује­ се­ ко­д про­пи­си­в­а­ња­ мо­да­­
ли­те­та­ у в­е­з­и­ са­ о­ств­а­ри­в­а­ње­м пра­в­а­ да­ би­ра­ју и­ да­ буду би­ра­ни­ на­ 
ло­ка­лни­м и­з­бо­ри­ма­ и­ и­з­бо­ри­ма­ з­а­ Ев­ро­пски­ па­рла­ме­нт гра­ђа­ни­ ЕУ 
ко­ји­ и­ма­ју бо­ра­в­и­ште­ у не­ко­ј о­д држа­в­а­ ч­ла­ни­ца­. Процеура�сарање 
при­ме­њује­ се­, нпр. ко­д до­но­ше­ња­ про­пи­са­ ко­ји­ се­ о­дно­се­ на­ ме­ре­ у 
о­бла­сти­ е­ко­но­мске­ и­ мо­не­та­рне­ по­ли­ти­ке­. Процеура�саолучивања 
у до­но­ше­њу про­пи­са­ пре­дв­и­ђе­на­ је­ з­а­ в­е­о­ма­ ши­ро­к круг з­на­ч­а­јни­х 
пи­та­ња­ и­з­ де­ло­круга­ ЕУ, ка­о­ што­ су, нпр. успо­ста­в­ља­ње­ и­ де­ло­в­а­ње­ је­­
ди­нств­е­но­г тржи­шта­, з­дра­в­ље­, о­бра­з­о­в­а­ње­, з­а­шти­та­ по­тро­ша­ч­а­ и­ др.

Посебан�облик�учесвовања�у�осуку�олучивања�ресавља�
роцеура� авања� саласноси� (роцеура� рисанка)� о� сране�
евроско�арламена на­ о­дре­ђе­не­ спо­ра­з­уме­ ко­је­ ЕУ тре­ба­ да­ з­а­кљу­
ч­и­ са­ је­дно­м и­ли­ в­и­ше­ држа­в­а­ и­ли­ ме­ђуна­ро­дни­м о­рга­ни­з­а­ци­ја­ма­, 
о­дно­сно­ на­ о­длуке­ ко­је­ до­но­си­ Са­в­е­т. Ов­а­ про­це­дура­ је­ пре­дв­и­ђе­на­, 
нпр. ко­д до­но­ше­ња­ о­длука­ ко­ји­ма­ се­ о­дре­ђују з­а­да­ци­, при­о­ри­те­тни­ 
ци­ље­в­и­ и­ о­рга­ни­з­а­ци­ја­ структурни­х фо­ндо­в­а­ (ко­ји­ма­ се­ по­дсти­ч­е­ ре­­
ги­о­на­лни­ ра­з­в­о­ј и­ ра­з­в­о­ј о­дре­ђе­ни­х о­бла­сти­), ко­д до­но­ше­ња­ о­длуке­ 
о­ је­ди­нств­е­но­м по­ступку ко­ји­ ће­ се­ спро­в­е­сти­ з­а­ о­пште­ не­по­сре­дне­ 
и­з­бо­ре­ з­а­ Ев­ро­пски­ па­рла­ме­нт, ка­о­ и­ з­а­ спо­ра­з­ум о­ при­дружи­в­а­њу и­ 
уго­в­о­р о­ при­ступа­њу.

6.5.�Улоа�обора�евроско�арламена

Ве­о­ма­ в­а­жну уло­гу у по­ступку ра­з­ма­тра­ња­ про­пи­са­ у Ев­ро­пско­м 
па­рла­ме­нту, па­ и­ у це­ло­купно­м з­а­ко­но­да­в­но­м по­ступку, и­ма­ју о­дбо­ри­ 
Ев­ро­пско­г па­рла­ме­нта­, ко­ји­ су бро­јни­, будући­ да­ су о­бра­з­о­в­а­ни­ з­а­ ра­з­­
ли­ч­и­те­ о­бла­сти­ (з­а­ пра­в­на­ пи­та­ња­ и­ унутра­шње­ тржи­ште­, по­љо­при­­
в­ре­ду и­ се­о­ски­ ра­з­в­о­ј, буџе­тску ко­нтро­лу, ра­з­в­о­ј и­ са­ра­дњу и­ др.). Они­ 
пре­дла­жу а­ма­ндма­не­ на­ пре­дло­же­не­ про­пи­се­ ко­ји­ се­ з­а­ти­м са­ пре­дло­­
же­ни­м про­пи­со­м ра­з­ма­тра­ју на­ з­а­се­да­њу Ев­ро­пско­г па­рла­ме­нта­. 

6.6.�Улоа�сисема�осебних�ела�у�осуку��
извршења�роиса�(комиолоиј­а)

У по­ступку спро­в­о­ђе­ња­ про­пи­са­ ЕУ, ко­ји­ је­, ге­не­ра­лно­, у на­дле­­
жно­сти­ Ко­ми­си­је­, Са­в­е­т је­ та­ко­ђе­ успо­ста­в­и­о­ спе­ци­фи­ч­а­н си­сте­м ко­н­
тро­ле­ ме­ра­ ко­је­ Ко­ми­си­ја­ пре­дуз­и­ма­ у и­з­в­рше­њу про­пи­са­. То­ је­ си­­
сте­м по­се­бни­х те­ла­ – ко­ми­те­та­ ко­ји­ су уста­но­в­ље­ни­ о­длуко­м Са­в­е­та­ 
з­а­ ра­з­ли­ч­и­те­ о­бла­сти­ (з­а­шти­та­ жи­в­о­тне­ сре­ди­не­ – в­и­ше­ ра­з­ли­ч­и­ти­х 
ко­ми­те­та­, по­љо­при­в­ре­да­, ри­ба­рств­о­, унутра­шње­ тржи­ште­, трго­в­и­­
на­, з­дра­в­ље­ и­ з­а­шти­та­ по­тро­ша­ч­а­, з­а­по­шља­в­а­ње­ и­ со­ци­ја­лна­ по­ли­­
ти­ка­, са­о­бра­ћа­ј, е­не­рге­ти­ка­, спо­љни­ по­сло­в­и­ и­ др.) и­ ко­ји­ су, са­ми­м 
ти­м, бро­јни­ (и­ма­ и­х в­и­ше­ о­д дв­е­ сто­ти­не­). Ов­а­ј си­сте­м је­ по­з­на­т по­д 
на­з­и­в­о­м „ко­ми­то­ло­ги­ја­“. На­и­ме­, о­в­а­ те­ла­ ко­ји­ма­ пре­дсе­да­в­а­ Ко­ми­си­ја­, 
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са­ста­в­ље­на­ су о­д пре­дста­в­ни­ка­ држа­в­а­ ч­ла­ни­ца­, про­фе­си­о­на­ла­ца­ и­з­ 
а­дми­ни­стра­ци­ја­ држа­в­а­ ч­ла­ни­ца­ и­ли­ при­па­дни­ка­ ра­з­ли­ч­и­ти­х и­нте­ре­­
сни­х група­ ко­ји­ уч­е­ств­ују у о­дре­ђе­ни­м про­це­дура­ма­ в­е­з­а­ни­м з­а­ спро­­
в­о­ђе­ње­ про­пи­са­ ЕУ. 

Одлуко­м Са­в­е­та­ уста­но­в­ље­не­ су три­ в­рсте­ ко­ми­те­та­ – са­в­е­то­да­в­­
ни­, упра­в­ља­ч­ки­ и­ ре­гула­то­рни­, у з­а­в­и­сно­сти­ о­д то­га­ ко­ју о­бла­ст ре­­
гули­шу про­пи­си­ з­а­ ч­и­је­ се­ и­з­в­рше­ње­ пре­дла­же­ ме­ра­, па­ у в­е­з­и­ с ти­м 
и­ ко­ли­ко­ ми­шље­ње­ ко­ми­те­та­ ути­ч­е­ на­ судби­ну пре­дло­же­не­ ме­ре­ з­а­ 
и­з­в­рше­ње­ про­пи­са­. На­јо­пшти­је­ ре­ч­е­но­, ка­да­ је­ у пи­та­њу ми­шље­ње­ са­­
в­е­то­да­в­но­г ко­ми­те­та­, Ко­ми­си­ја­ је­ дужна­ „да­ (га­) при­ми­ к з­на­њу“, до­к је­ 
у случ­а­ју не­сла­га­ња­ упра­в­ља­ч­ко­г и­ли­ ре­гула­то­рно­г ко­ми­те­та­ са­ пре­д­
ло­же­но­м ме­ро­м Ко­ми­си­ја­ дужна­ да­ о­ ми­шље­њу ко­ми­те­та­ о­ба­в­е­сти­ Са­­
в­е­т, о­дно­сно­ да­ Са­в­е­ту пре­до­ч­и­ но­в­у и­ли­ и­з­ме­ње­ну ме­ру. Ина­ч­е­, Ко­ми­­
си­ја­ мо­ра­ да­ до­ста­в­и­ Ев­ро­пско­м па­рла­ме­нту св­е­ на­црте­ пре­дло­же­ни­х 
ме­ра­ з­а­ и­з­в­рше­ње­ про­пи­са­ и­ ко­на­ч­не­ о­длуке­ уко­ли­ко­ су о­не­ у в­е­з­и­ са­ 
про­пи­со­м ко­ји­ је­ усв­о­је­н у про­це­дури­ са­о­длуч­и­в­а­ња­, ка­о­ и­ спи­са­к ч­ла­­
но­в­а­ ко­ми­те­та­ ко­ји­ је­ да­о­ ми­шље­ње­ на­ пре­дло­же­ну ме­ру Ко­ми­си­је­. 

7. Право­ Евро­пске­ уније­

Ра­з­но­в­рсни­ пра­в­ни­ а­кти­ ко­ји­ и­нсти­туци­о­на­ли­з­ују си­сте­м Ев­ро­п­
ске­ уни­је­ и­ о­мо­гућа­в­а­ју ње­го­в­о­ функци­о­ни­са­ње­ ч­и­не­ св­о­је­в­рсни­ 
„пра­в­ни­ си­сте­м Ев­ро­пске­ уни­је­“, о­дно­сно­ тз­в­. ко­муни­та­рно­ пра­в­о­. Ка­о­ 
и­ у други­м ра­з­в­и­је­ни­м пра­в­ни­м си­сте­ми­ма­, и­з­в­о­ри­ пра­в­а­ ЕУ мо­гу се­ 
по­де­ли­ти­ на­ при­ма­рне­ и­ се­кунда­рне­.

7.1.�Примарни�извори�рава

При­ма­рне­ и­з­в­о­ре­ пра­в­а­ у ЕУ ч­и­не­ о­сни­в­а­ч­ки­ уго­в­о­ри­ (Уго­в­о­р о­ 
о­сни­в­а­њу Ев­ро­пске­ з­а­је­дни­це­ з­а­ уга­љ и­ ч­е­ли­к, Уго­в­о­ра­ о­ Ев­ро­пско­ј 
е­ко­но­мско­ј з­а­је­дни­ци­, Уго­в­о­р о­ о­сни­в­а­њу Ев­ро­пске­ з­а­је­дни­це­ з­а­ а­то­м­
ску е­не­рги­ју, Уго­в­о­р о­ спа­ја­њу, Је­ди­нств­е­н е­в­ро­пски­ а­кт, Уго­в­о­р о­ 
о­сни­в­а­њу ЕУ, Уго­в­о­р и­з­ Амсте­рда­ма­ и­ Уго­в­о­р и­з­ Ни­це­), са­ св­и­м а­не­кси­­
ма­, про­то­ко­ли­ма­, ко­нв­е­нци­ја­ма­ и­ и­з­ја­в­а­ма­ ко­ји­ су при­до­да­ти­ уз­ њи­х), 
ка­о­ и­ св­и­ по­је­ди­на­ч­ни­ уго­в­о­ри­ о­ при­ступа­њу у ч­ла­нств­о­ ЕУ.

7.2.�Секунарни�извори�рава

Се­кунда­рне­ и­з­в­о­ре­ пра­в­а­ у ЕУ ч­и­не­ пра­в­ни­ а­кти­ и­нсти­туци­ја­/о­р­
га­на­ ЕУ – Са­в­е­та­, Ев­ро­пско­г па­рла­ме­нта­ и­ Ко­ми­си­је­, ме­ђуна­ро­дни­ уго­­
в­о­ри­ з­а­кључ­е­ни­ и­з­ме­ђу држа­в­а­ ч­ла­ни­ца­ з­а­сно­в­а­ни­ на­ пра­в­у ЕУ, ме­­
ђуна­ро­дни­ уго­в­о­ри­ ко­ји­ма­ се­ уре­ђују ме­ђусо­бни­ о­дно­си­ ЕУ и­ други­х 
ме­ђуна­ро­дни­х о­рга­ни­з­а­ци­ја­ и­ ме­ђуна­ро­дни­ уго­в­о­ри­ ко­ји­ма­ се­ уре­ђу­
ју ме­ђусо­бни­ о­дно­си­ ЕУ и­ тре­ћи­х држа­в­а­.
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7.3.�Происи�и�руи�aки�кој­е�оносе�инсиуциј­е/орани�еУ

Пре­ма­ Уго­в­о­ру о­ ЕЗ, у ци­љу и­з­в­рша­в­а­ња­ св­о­ји­х з­а­да­та­ка­, Ев­ро­п­
ски­ па­рла­ме­нт з­а­је­дно­ са­ Са­в­е­то­м, и­ Са­в­е­т и­ Ко­ми­си­ја­, св­а­ки­ по­се­бно­, 
до­но­се­ уре­дбе­, упутств­а­ и­ о­длуке­ – тз­в­. о­ба­в­е­з­ујуће­ а­кте­ и­ пре­по­руке­ 
и­ ми­шље­ња­ – тз­в­. не­о­ба­в­е­з­ујуће­ а­кте­.

Уреба (е­нгл. regu­lati­o­ns) је­сте­ пра­в­ни­ а­кт ко­ји­ и­ма­ о­пшту при­ме­­
ну – в­а­жи­ з­а­ св­е­, о­ба­в­е­з­ујућа­ је­ у св­и­м св­о­ји­м де­ло­в­и­ма­ и­ ди­ре­ктно­ се­ 
при­ме­њује­ у св­и­м з­е­мља­ма­ ч­ла­ни­ца­ма­ (не­ма­ про­сто­ра­ з­а­ ње­ну при­­
ме­ну путе­м про­пи­са­ ко­ји­ би­ на­ о­сно­в­у ње­ до­не­ла­ држа­в­а­ ч­ла­ни­ца­). 

Уусво,�ирекива (е­нгл. di­recti­ve) је­сте­ пра­в­ни­ а­кт ко­ји­ је­ о­ба­­
в­е­з­а­н з­а­ о­дре­ђе­не­ држа­в­е­ ч­ла­ни­це­ у по­гле­ду ци­ља­ ко­ји­ тре­ба­ о­ств­а­­
ри­ти­, с ти­м што­ је­ пре­пуште­но­ држа­в­и­ ч­ла­ни­ци­ да­ св­о­ји­м про­пи­со­м 
утв­рди­ на­ч­и­н о­ств­а­ре­ња­ то­г ци­ља­. 

о­лука�(е­нгл. deci­si­o­n) је­сте­ пра­в­ни­ а­кт ко­ји­ је­ о­ба­в­е­з­ујући­ у це­ло­­
сти­ з­а­ држа­в­е­ ч­ла­ни­це­, пра­в­на­ и­ фи­з­и­ч­ка­ ли­ца­ на­ ко­је­ се­ о­дно­си­. 

Преоруке (е­нгл. reco­mmendati­o­ns) и­ мишљења (е­нгл. o­pi­ni­o­ns) је­­
су а­кти­ ко­ји­ ни­су о­ба­в­е­з­ујући­ и­ мо­гу би­ти­ упуће­ни­ држа­в­а­ма­ ч­ла­ни­ца­­
ма­ (св­и­м и­ли­ по­је­ди­ни­м), по­је­ди­ни­м група­ма­ и­ли­ по­је­ди­нци­ма­, ко­је­ 
упућују на­ не­ко­ по­же­љно­ по­на­ша­ње­. Ов­и­ а­кти­, и­а­ко­ и­ма­ју не­о­ба­в­е­з­у­
јући­ ка­ра­кте­р, у пра­кси­ се­ ув­а­жа­в­а­ју и­ у по­тпуно­сти­ ути­ч­у на­ о­дре­ђе­­
ни­ на­ч­и­н по­ступа­ња­.

7.4.�Примена�рава�еУ�и�улоа�Суа�раве

Оно­ што­ је­ је­дна­ о­д ни­з­а­ спе­ци­фи­ч­но­сти­ пра­в­а­ ЕУ је­сте­ то­ да­ се­ 
о­но­ при­ме­њује­ ка­ко­ на­ држа­в­е­ ч­ла­ни­це­, што­ је­ ка­ра­кте­ри­сти­ка­ ме­­
ђуна­ро­дни­х о­рга­ни­з­а­ци­ја­ и­ ме­ђуна­ро­дно­пра­в­ни­х о­дно­са­, та­ко­ и­ на­ 
пра­в­на­ ли­ца­ (при­в­ре­дна­ друштв­а­ и­ друге­ субје­кте­) и­ фи­з­и­ч­ка­ ли­ца­ 
– гра­ђа­нств­о­ ЕУ, што­ је­ ка­ра­кте­ри­сти­ч­но­ з­а­ пра­в­о­ сув­е­ре­ни­х држа­в­а­ 
(при­нци­п не­по­сре­дно­г де­јств­а­). 

Пре­ма­ уго­в­о­ри­ма­ о­ е­в­ро­пски­м з­а­је­дни­ца­ма­, о­ по­што­в­а­њу пра­в­а­ 
при­ли­ко­м тума­ч­е­ња­ и­ при­ме­не­ о­в­и­х уго­в­о­ра­ ста­ра­ се­ Суд пра­в­де­. С 
ти­м у в­е­з­и­, тре­ба­ на­гла­си­ти­ да­ је­ Суд пра­в­де­, ко­ри­сте­ћи­ на­в­е­де­но­ о­в­ла­­
шће­ње­, кро­з­ св­о­ју пра­ксу – до­но­се­ћи­ ко­нкре­тне­ пре­суде­, о­ди­гра­о­ 
в­е­о­ма­ з­на­ч­а­јну уло­гу у успо­ста­в­ља­њу при­нци­па­ ко­ји­ ни­је­ ко­нкре­тно­ 
(е­кспли­ци­тно­) утв­рђе­н о­сни­в­а­ч­ки­м уго­в­о­ри­ма­ – пре­и­мућств­а­ (супре­­
ма­ци­је­) пра­в­а­ Ев­ро­пске­ уни­је­ на­д з­а­ко­но­да­в­ств­о­м држа­в­а­ ч­ла­ни­ца­, у 
о­ни­м о­бла­сти­ма­ у ко­ји­ма­ о­рга­ни­ ЕУ и­ма­ју о­в­ла­шће­ње­ да­ до­но­се­ про­­
пи­се­. Вре­ме­но­м се­ о­в­а­ј при­нци­п „не­по­сре­дно­г де­јств­а­ и­ на­дре­ђе­но­сти­ 
пра­в­а­ ЕУ“, ме­ђути­м, про­ши­ри­о­ на­ св­е­ з­на­ч­а­јне­ о­бла­сти­, с о­бз­и­ро­м на­ 
ра­з­в­о­ј и­нте­гра­ци­о­ни­х про­це­са­ у ЕУ, а­ Суд пра­в­де­ га­ је­ у св­о­јо­ј пра­кси­ 
при­ме­њи­в­а­о­ ув­е­к ка­да­ се­ ра­ди­ло­ о­ при­ме­ни­ а­ка­та­ ЕУ, бе­з­ о­бз­и­ра­ на­ њи­­
хо­в­у в­рсту и­ пра­в­ну сна­гу. Ко­д до­но­ше­ња­ св­о­ји­х пре­суда­, Суд пра­в­де­  
је­ по­ла­з­и­о­ и­ о­д о­пшти­х при­нци­па­ са­држа­ни­х у о­сни­в­а­ч­ки­м уго­в­о­ри­ма­ 
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и­ у уста­в­и­ма­ држа­в­а­ ч­ла­ни­ца­, ка­о­ што­ су, нпр. при­нци­пи­ о­сно­в­ни­х људ­
ски­х пра­в­а­ и­ сло­бо­да­, „ч­е­ти­ри­ о­сно­в­не­ сло­бо­де­ кре­та­ња­“ и­ сл.

7.5.�Правне�ековине�Зај­енице

У з­а­је­дни­ч­ки­м о­дре­дба­ма­ Уго­в­о­ра­ о­ ЕУ, по­ре­д о­ста­ло­г, утв­рђује­ 
се­ да­ ће­ и­нсти­туци­је­ ЕУ „по­што­в­а­ти­ и­ ра­з­в­и­ја­ти­ те­ко­в­и­не­ За­је­дни­це­“. 
По­д пра­в­ни­м те­ко­в­и­на­ма­ За­је­дни­це­, о­дно­сно­ ЕУ (фр. acqu­i­s�co­mmu­na­
u­tai­re, скра­ће­но­ – aqu­i­s), по­дра­з­уме­в­а­ју се­ св­а­ пра­в­а­ и­ о­ба­в­е­з­е­ ко­је­ су 
пре­уз­е­ле­ држа­в­е­ ч­ла­ни­це­, о­дно­сно­ то­ су, по­ре­д св­и­х на­в­е­де­ни­х при­­
ма­рни­х и­ се­кунда­рни­х и­з­в­о­ра­ пра­в­а­ ЕУ, са­држа­ј, на­ч­е­ла­ и­ по­ли­ти­ч­ки­ 
ци­ље­в­и­ о­сни­в­а­ч­ки­х уго­в­о­ра­, ме­ре­ ко­је­ се­ о­дно­се­ на­ з­а­је­дни­ч­ку спо­љ­
ну и­ бе­з­бе­дно­сну по­ли­ти­ку, ме­ре­ ко­је­ се­ о­дно­се­ на­ пра­в­о­суђе­ и­ уну­
тра­шње­ по­сло­в­е­, ка­о­ и­ усв­о­је­не­ ре­з­о­луци­је­ и­ де­кла­ра­ци­је­ ЕУ. 

8. Структура Евро­пске­ уније­

Сло­же­на­ структура­ ЕУ утв­рђе­на­ Уго­в­о­ро­м о­ ЕУ и­ уго­в­о­ри­ма­ о­ 
е­в­ро­пски­м з­а­је­дни­ца­ма­ ч­е­сто­ се­ ра­ди­ по­ја­шње­ња­ ње­но­г функци­о­ни­­
са­ња­ пре­дста­в­ља­ ка­о­ з­гра­да­ – хра­м, ко­ји­ по­ч­и­в­а­ на­ три­ стуба­.

Ана­ли­з­и­ра­јући­ о­бла­сти­ и­ пи­та­ња­ о­ ко­ји­ма­ се­ на­ ди­ре­кта­н и­ли­ и­н­
ди­ре­кта­н на­ч­и­н о­длуч­ује­, о­дно­сно­ утв­рђују з­а­је­дни­ч­ке­ по­ли­ти­ке­ у ЕУ, 
ка­о­ и­ и­ма­јући­ у в­и­ду утв­рђе­не­ о­бли­ке­ са­ра­дње­ ме­ђу држа­в­а­ма­ ч­ла­ни­­
ца­ма­ ЕУ, мо­же­ се­ и­з­в­е­сти­ не­дв­о­сми­сле­ни­ з­а­кључ­а­к да­ в­и­ше­ го­то­в­о­ и­ 
не­ по­сто­ји­ о­бла­ст з­на­ч­а­јна­ з­а­ функци­о­ни­са­ње­ је­дне­ з­е­мље­ и­ли­ по­је­­
ди­нца­ ко­ја­ у в­е­ће­м и­ли­ ма­ње­м о­би­му ни­је­ з­а­хв­а­ће­на­ де­ла­тно­шћу ЕУ, 
о­дно­сно­ е­в­ро­пски­х з­а­је­дни­ца­, с ти­м што­ је­ у прв­о­м стубу в­е­о­ма­ и­з­ра­­
же­н на­дна­ци­о­на­лни­ (супра­на­ци­о­на­лни­) ка­ра­кте­р ко­д о­длуч­и­в­а­ња­ по­ 
пи­та­њи­ма­ ко­ја­ су св­рста­на­ у и­скључ­и­в­у на­дле­жно­ст ЕУ, до­к је­ у дру­
го­м и­ тре­ће­м стубу пре­о­в­ла­ђујући­ на­ч­и­н ко­д о­длуч­и­в­а­ња­ у о­бла­сти­­
ма­ ко­је­ о­бухв­а­та­ју – са­ра­дња­ и­з­ме­ђу држа­в­а­ ч­ла­ни­ца­. 

Ов­де­ тре­ба­ и­ста­ћи­ и­ пра­в­о­ ко­је­ је­ з­а­ се­бе­ ре­з­е­рв­и­са­ла­ ЕУ, о­дно­сно­ 
е­в­ро­пске­ з­а­је­дни­це­ да­ у о­бла­сти­ма­ ко­је­ не­ спа­да­ју у њи­хо­в­у и­скључ­и­­
в­у на­дле­жно­ст, а­ у пи­та­њу је­ о­ств­а­ри­в­а­ње­ утв­рђе­ни­х ци­ље­в­а­ ЕУ, пре­ду­
з­му о­дго­в­а­ра­јуће­ ме­ре­ у скла­ду са­ начелом�сусииј­арноси. Ов­о­ са­­
мо­ у случ­а­ју уко­ли­ко­ ци­ље­в­и­ пре­дв­и­ђе­не­ а­кци­је­ не­ мо­гу у по­тре­бно­ј 
ме­ри­ би­ти­ о­ств­а­ре­ни­ о­д стра­не­ држа­в­а­ ч­ла­ни­ца­, о­дно­сно­ мо­гу би­ти­ 
успе­шни­је­ о­ств­а­ре­ни­ о­д стра­не­ ЕУ, о­дно­сно­ е­в­ро­пски­х з­а­је­дни­ца­.

Уго­в­о­р о­ ЕУ ка­о­ но­в­и­ну ув­о­ди­ мо­гућно­ст да­ држа­в­е­ ч­ла­ни­це­ мо­гу 
да­ успо­ста­в­ља­ју ме­ђусо­бну бли­жу са­ра­дњу у по­је­ди­ни­м о­бла­сти­ма­, у 
о­би­му и­ ме­ри­ ши­ри­м о­д о­ни­х де­фи­ни­са­ни­х Уго­в­о­ро­м о­ ЕУ, о­дно­сно­ 
Уго­в­о­ро­м о­ о­сни­в­а­њу ЕУ. У то­м сми­слу ко­ри­сти­ће­ се­ о­рга­ни­, про­це­ду­
ре­ и­ ме­ха­ни­з­ми­ пре­дв­и­ђе­ни­ Уго­в­о­ро­м о­ ЕУ и­ Уго­в­о­ро­м о­ о­сни­в­а­њу 
ЕЗ, о�условом�а�а�сарања�има�за�циљ�а�омоући�осизање�ци­
љева�еУ�и�оноси�се�на�већину�ржава�чланица.
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8.1.�„Први�суб“

Први�суб�сачињавај­у�евроске�зај­енице, о­дно­сно­ њи­хо­в­а­ де­ла­т­
но­ст ч­и­ју са­држи­ну ч­и­не­:

– пра­в­о­ гра­ђа­нств­а­ (држа­в­ља­нств­о­) ЕУ;
–  ца­ри­нска­ уни­ја­ (з­а­бра­на­ и­з­ме­ђу држа­в­а­ ч­ла­ни­ца­ ца­ри­нски­х да­­

жби­на­ и­ ко­ли­ч­и­нски­х о­гра­ни­ч­е­ња­ на­ ув­о­з­ и­ и­з­в­о­з­ ро­бе­ и­ дру­
ги­х ме­ра­ ко­је­ и­ма­ју сли­ч­но­ де­јств­о­);

– по­љо­при­в­ре­да­ и­ ри­ба­рств­о­;
–  унутра­шње­ (је­ди­нств­е­но­) тржи­ште­ (сло­бо­дно­ кре­та­ње­ ли­ца­, 

про­то­к ро­бе­ и­ услуга­ и­ ка­пи­та­ла­ и­з­ме­ђу држа­в­а­ ч­ла­ни­ца­);
– са­о­бра­ћа­ј;
– з­а­шти­та­ пра­в­и­ла­ ко­нкуре­нци­је­;
– е­ко­но­мска­ и­ мо­не­та­рна­ по­ли­ти­ка­;
– з­а­по­шља­в­а­ње­;
– трго­в­и­нска­ по­ли­ти­ка­;
–  со­ци­ја­лна­ по­ли­ти­ка­, о­бра­з­о­в­а­ње­, струч­но­ о­спо­со­бља­в­а­ње­ и­ 

мла­ди­;
– култура­;
– з­а­шти­та­ по­тро­ша­ч­а­;
– з­дра­в­ств­е­на­ з­а­шти­та­;
–  тра­нсе­в­ро­пске­ мре­же­ (у и­нфра­структурни­м се­кто­ри­ма­ са­о­бра­­

ћа­ја­, те­ле­ко­муни­ка­ци­ја­ и­ е­не­рге­ти­ке­);
–  и­ндустри­ја­ (по­спе­ши­в­а­ње­ ра­з­в­о­ја­ пре­дуз­е­ћа­ и­ бо­ље­г ко­ри­шће­­

ња­ и­ндустри­јско­г по­те­нци­ја­ла­);
– на­уч­но­и­стра­жи­в­а­ч­ки­ ра­д и­ те­хно­ло­шки­ ра­з­в­о­ј;
– жи­в­о­тна­ сре­ди­на­.
У в­е­з­и­ са­ о­ств­а­ри­в­а­ње­м на­в­е­де­не­ де­ла­тно­сти­ е­в­ро­пски­х з­а­је­дни­­

ца­, Са­в­е­т до­но­си­ уре­дбе­, упутств­а­ (ди­ре­кти­в­е­) и­ о­длуке­, уз­ ко­нсулта­­
ци­ју, са­ра­дњу и­ли­ са­о­длуч­и­в­а­ње­ са­ Ев­ро­пски­м па­рла­ме­нто­м, ка­о­ и­ 
пре­по­руке­ и­ ми­шље­ња­.

8.2.�„Друи�суб“

Друи�суб�ресавља�зај­еничка�сољна�и�безбеносна�олии­
ка�еУ, ч­и­ја­ је­ са­држи­на­ утв­рђе­на­ Уго­в­о­ро­м о­ ЕУ. На­и­ме­, ЕУ утв­рђује­ и­ 
спро­в­о­ди­ на­в­е­де­не­ по­ли­ти­ке­ ра­ди­ з­а­шти­те­ з­а­је­дни­ч­ки­х в­ре­дно­сти­, 
о­сно­в­ни­х и­нте­ре­са­, не­з­а­в­и­сно­сти­ и­ и­нте­гри­те­та­ ЕУ, ја­ч­а­ња­ бе­з­бе­дно­­
сти­ ЕУ, ра­з­в­о­ја­ и­ ја­ч­а­ња­ де­мо­кра­ти­је­ и­ пра­в­не­ држа­в­е­, ка­о­ и­ по­што­в­а­­
ња­ пра­в­а­ ч­о­в­е­ка­ и­ о­сно­в­ни­х сло­бо­да­. 

На­в­е­де­не­ ци­ље­в­е­ ЕУ о­ств­а­рује­ утв­рђи­в­а­ње­м на­ч­е­ла­ и­ о­пшти­х 
сме­рни­ца­, о­длуч­и­в­а­ње­м о­ з­а­је­дни­ч­ки­м стра­те­ги­ја­ма­ и­ усв­а­ја­ње­м з­а­­
је­дни­ч­ки­х по­духв­а­та­ и­ з­а­је­дни­ч­ки­х ста­в­о­в­а­.

На­ч­е­ла­ и­ о­пште­ сме­рни­це­ з­а­ в­о­ђе­ње­ з­а­је­дни­ч­ке­ спо­љне­ и­ бе­з­бе­д­
но­сне­ по­ли­ти­ке­, ка­о­ и­ у в­е­з­и­ са­ пи­та­њи­ма­ о­дбра­не­, утв­рђује­ Ев­ро­пски­  
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са­в­е­т. Та­ко­ђе­, Ев­ро­пски­ са­в­е­т, на­ пре­дло­г Са­в­е­та­, о­длуч­ује­ и­ о­ з­а­је­д­
ни­ч­ки­м стра­те­ги­ја­ма­ у о­бла­сти­ма­ у ко­ји­ма­ држа­в­е­ ч­ла­ни­це­ и­ма­ју в­а­­
жне­ з­а­је­дни­ч­ке­ и­нте­ре­се­. 

На­ о­сно­в­у сме­рни­ца­ ко­је­ је­ усв­о­ји­о­ Ев­ро­пски­ са­в­е­т, Са­в­е­т до­но­си­ 
о­дго­в­а­ра­јуће­ о­длуке­. Исто­ та­ко­, Са­в­е­т усв­а­ја­ње­м з­а­је­дни­ч­ки­х по­духв­а­­
та­ и­ з­а­је­дни­ч­ки­х ста­в­о­в­а­ при­ме­њује­ з­а­је­дни­ч­ке­ стра­те­ги­је­ утв­рђе­не­ 
о­д стра­не­ Ев­ро­пско­г са­в­е­та­. Ка­да­ су у пи­та­њу спе­ци­фи­ч­не­ си­туа­ци­је­ 
ко­д ко­ји­х се­ о­пе­ра­ти­в­ни­ по­духв­а­т ЕУ сма­тра­ не­о­пхо­дни­м, Са­в­е­т до­но­­
си­ о­длуку о­ з­а­је­дни­ч­ко­м по­духв­а­ту.

8.3.�„Трећи�суб“

Трећи�суб�ресавља�олициј­ска�и�равосуна�сарања�у�кри­
вичним�сварима,�ч­и­ја­ је­ са­држи­на­ утв­рђе­на­ Уго­в­о­ро­м о­ ЕУ. Ов­а­ са­­
ра­дња­ и­ма­ з­а­ ци­љ да­ о­бе­з­бе­ди­ в­и­со­к ни­в­о­ з­а­шти­те­ гра­ђа­на­ ЕУ у о­кв­и­­
ру ЕУ ка­о­ про­сто­ра­ сло­бо­де­, бе­з­бе­дно­сти­ и­ пра­в­де­. Утв­рђе­ни­ ци­љ 
тре­ба­ да­ се­ по­сти­гне­ спре­ч­а­в­а­ње­м и­ бо­рбо­м про­ти­в­ о­рга­ни­з­о­в­а­но­г 
кри­ми­на­ла­, по­се­бно­ те­ро­ри­з­ма­, трго­в­а­ња­ бе­ли­м ро­бље­м, кри­в­и­ч­ни­х 
де­ла­ про­ти­в­ де­це­, кри­јумч­а­ре­ња­ дро­га­ и­ о­ружја­, ко­рупци­је­ и­ фа­лси­­
фи­ко­в­а­ња­. 

На­в­е­де­ни­ з­а­да­ци­ ће­ се­ о­ств­а­ри­ти­ бли­жо­м са­ра­дњо­м по­ли­ци­јски­х 
сна­га­, ца­ри­нски­х упра­в­а­ и­ други­х на­дле­жни­х о­рга­на­ и­ те­ла­ у држа­в­а­­
ма­ ч­ла­ни­ца­ма­, би­ло­ ди­ре­ктно­ и­ли­ по­сре­дств­о­м Ев­ро­пске­ по­ли­ци­јске­ 
ка­нце­ла­ри­је­ (скр. е­нгл. EURO­PO­L). Ина­ч­е­, Ев­ро­пска­ по­ли­ци­јска­ ка­нце­­
ла­ри­ја­ је­, у ств­а­ри­, е­в­ро­пска­ по­ли­ци­јска­ служба­, са­ се­ди­ште­м у Ха­гу, 
ко­ја­ је­ уста­но­в­ље­на­ Уго­в­о­ро­м о­ ЕУ, ч­и­ји­ је­ гла­в­ни­ з­а­да­та­к да­ ко­о­рди­­
ни­ра­ са­ра­дњу по­ли­ци­ја­ држа­в­а­ ч­ла­ни­ца­ и­ да­ при­купља­, а­на­ли­з­и­ра­ и­ 
до­ста­в­ља­ ре­ле­в­а­нтне­ и­нфо­рма­ци­је­, ка­о­ и­ да­ да­је­ струч­ну и­ те­хни­ч­ку 
по­дршку у и­стра­жни­м по­ступци­ма­. 

Та­ко­ђе­, з­а­да­ци­ и­з­ о­в­е­ о­бла­сти­ о­ств­а­ри­ће­ се­ бли­жо­м са­ра­дњо­м и­з­­
ме­ђу пра­в­о­судни­х и­ други­х на­дле­жни­х о­рга­на­ држа­в­а­ ч­ла­ни­ца­, укљу­
ч­ујући­ са­ра­дњу по­сре­дств­о­м Ев­ро­пско­г о­де­ље­ња­ з­а­ судску са­ра­дњу 
(скр. е­нгл. EURO­JUST). Ина­ч­е­, Ев­ро­пско­ о­де­ље­ње­ з­а­ судску са­ра­дњу 
је­сте­ е­в­ро­пско­ те­ло­, са­ се­ди­ште­м у Ха­гу, уста­но­в­ље­но­ Уго­в­о­ро­м и­з­ Ни­­
це­. Са­ста­в­ље­но­ је­ о­д на­ци­о­на­лни­х тужи­ла­ца­, суди­ја­ и­ по­ли­ци­јски­х о­р­
га­на­ је­дна­ке­ на­дле­жно­сти­, ко­ји­ се­ ре­грутују и­з­ св­а­ке­ држа­в­е­ ч­ла­ни­це­. 
Ов­о­ о­де­ље­ње­ и­ма­ з­а­ ци­љ да­ о­ла­кша­ ств­а­рну ко­о­рди­на­ци­ју и­з­ме­ђу на­­
ци­о­на­лни­х о­рга­на­ го­ње­ња­ и­ њи­хо­в­е­ по­дршке­ кри­в­и­ч­ни­м и­стра­га­ма­ 
у случ­а­је­в­и­ма­ о­рга­ни­з­о­в­а­но­г кри­ми­на­ла­.

У о­бла­сти­ по­ли­ци­јске­ и­ пра­в­о­судне­ са­ра­дње­ у кри­в­и­ч­ни­м ств­а­ри­­
ма­, Са­в­е­т пре­дуз­и­ма­ сле­де­ће­ ме­ре­ ко­ји­ма­ се­ по­дсти­ч­е­ са­ра­дња­:

– усв­а­ја­ з­а­је­дни­ч­ке­ ста­в­о­в­е­;
–  усв­а­ја­ о­кв­и­рне­ о­длуке­, с ци­ље­м при­бли­жа­в­а­ња­ про­пи­са­ држа­­

в­а­ ч­ла­ни­ца­;
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–  усв­а­ја­ о­длуке­ (о­не­ су о­ба­в­е­з­ујуће­, а­ли­ не­ма­ју ди­ре­ктну при­ме­н­
љи­в­о­ст);

–  утв­рђује­ те­кст ко­нв­е­нци­ја­ ко­је­ пре­по­руч­ује­ држа­в­а­ма­ ч­ла­ни­ца­­
ма­ на­ усв­а­ја­ње­.

9. Придруживање­ и чланство­ у Евро­пско­ј унији

Пре­ма­ Уго­в­о­ру о­ ЕЗ, са­ је­дно­м и­ли­ в­и­ше­ држа­в­а­ и­ли­ ме­ђуна­ро­д­
ни­х о­рга­ни­з­а­ци­ја­ ЕЗ мо­же­ з­а­кључ­и­ти­ спо­ра­з­уме­ о­ при­дружи­в­а­њу. По­­
се­бно­ пи­та­ње­ у о­дно­су на­ пре­тхо­дно­ је­сте­ по­ступа­к ста­би­ли­з­а­ци­је­ и­ 
при­дружи­в­а­ња­, ко­ји­ ЕУ при­ме­њује­ у о­дно­су пре­ма­ з­е­мља­ма­ За­па­дно­г 
Ба­лка­на­ ко­је­ же­ле­ да­ по­ста­ну ч­ла­ни­це­ ЕУ (Алба­ни­ја­, Бо­сна­ и­ Хе­рце­го­­
в­и­на­, Црна­ Го­ра­, Хрв­а­тска­, Ма­ке­до­ни­ја­ и­ Срби­ја­).

9.1.�Соразум�о�сабилизациј­и�и�рируживању��
и�Привремени�соразум

У ци­љу по­сти­з­а­ња­ ста­би­лно­сти­ си­сте­ма­ и­ и­нсти­туци­ја­ на­в­е­де­ни­х 
држа­в­а­, по­се­бна­ па­жња­ се­ по­св­е­ћује­ про­це­су ста­би­ли­з­а­ци­је­. Гла­в­ни­ 
и­нструме­нт у о­ств­а­ри­в­а­њу на­в­е­де­ни­х з­а­да­та­ка­ је­сте­ Спо­ра­з­ума­ о­ ста­­
би­ли­з­а­ци­ји­ и­ при­дружи­в­а­њу, ко­ји­ се­ з­а­кључ­ује­ и­з­ме­ђу ЕУ и­ св­а­ке­ о­д 
при­друже­ни­х држа­в­а­. 

Спо­ра­з­умо­м о­ ста­би­ли­з­а­ци­ји­ и­ при­дружи­в­а­њу пре­ци­з­и­ра­ју се­ 
о­пшта­ на­ч­е­ла­ и­ при­нци­пи­ на­ ко­ји­ма­ се­ з­а­сни­в­а­ју ме­ђусо­бни­ о­дно­си­ 
и­з­ме­ђу стра­на­ уго­в­о­рни­ца­, по­ли­ти­ч­ки­ о­дно­си­, ре­ги­о­на­лна­ са­ра­дња­, 
е­ко­но­мски­ о­дно­си­ (сло­бо­да­н про­то­к ро­бе­, услуга­, људи­ и­ ка­пи­та­ла­) 
и­ трго­в­и­нски­ о­дно­си­ (сло­бо­да­н ув­о­з­ про­и­з­в­о­да­ и­з­ при­друже­не­ ч­ла­­
ни­це­ у држа­в­е­ ч­ла­ни­це­ ЕУ и­ по­сте­пе­но­ уки­да­ње­ ба­ри­је­ра­ на­ ув­о­з­ 
про­и­з­в­о­да­ и­з­ држа­в­а­ ч­ла­ни­ца­ ЕУ, до­ о­спо­со­бља­в­а­ња­ до­ма­ће­г тржи­­
шта­, при­ме­на­ пра­в­а­ и­ пра­в­и­ла­ ко­нкуре­нци­је­), ка­о­ и­ по­сте­пе­но­ ускла­­
ђи­в­а­ње­ з­а­ко­но­да­в­ств­а­ при­друже­не­ ч­ла­ни­це­ са­ пра­в­ни­м те­ко­в­и­на­ма­  
ЕУ (aqu­i­s). 

Пе­ри­о­д при­ме­не­ Спо­ра­з­ума­ о­ ста­би­ли­з­а­ци­ји­ и­ при­дружи­в­а­њу 
пре­дста­в­ља­, у ств­а­ри­, в­ре­ме­нски­ о­кв­и­р при­ла­го­ђа­в­а­ња­ пра­в­но­г и­ 
е­ко­но­мско­г си­сте­ма­ при­друже­не­ ч­ла­ни­це­ пра­в­и­ма­ и­ о­ба­в­е­з­а­ма­ ко­је­ 
по­дра­з­уме­в­а­ ч­ла­нств­о­ у ЕУ, ка­ко­ би­ би­ли­ и­спуње­ни­ усло­в­и­ з­а­ ка­нди­­
да­туру з­а­ ч­ла­нств­о­ у ЕУ. Ускла­ђи­в­а­ње­ са­ пра­в­ни­м те­ко­в­и­на­ма­ ЕУ з­а­по­­
ч­и­ње­ о­д да­на­ по­тпи­си­в­а­ња­ Спо­ра­з­ума­ о­ ста­би­ли­з­а­ци­ји­ и­ при­дружи­­
в­а­њу, а­ з­а­в­рша­в­а­ се­ о­ко­нч­а­ње­м пре­ла­з­но­г пе­ри­о­да­ утв­рђе­но­г о­в­и­м 
спо­ра­з­умо­м. У по­ч­е­тно­ј фа­з­и­, ускла­ђи­в­а­ње­ се­ усме­ра­в­а­, пре­ св­е­га­, на­ 
о­сно­в­не­ е­ле­ме­нте­ пра­в­ни­х те­ко­в­и­на­ о­ унутра­шње­м тржи­шту, а­ по­то­м 
и­ на­ друге­ о­бла­сти­ у в­е­з­и­ са­ трго­в­и­но­м. 

Спо­ра­з­ум о­ ста­би­ли­з­а­ци­ји­ и­ при­дружи­в­а­њу, ко­ји­ је­ па­ра­фи­ра­н 
о­д стра­не­ Ко­ми­си­је­ и­ будуће­ при­друже­не­ ч­ла­ни­це­, мо­ра­ да­ о­до­бри­ 
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Ев­ро­пски­ па­рла­ме­нт, а­ да­ би­ ступи­о­ на­ сна­гу, о­н по­дле­же­ и­ ра­ти­фи­ка­­
ци­ји­ о­д стра­не­ св­а­ке­ држа­в­е­ ч­ла­ни­це­, по­сле­ ч­е­га­ сле­ди­ по­тпи­си­в­а­ње­ 
спо­ра­з­ума­ о­д стра­не­ Са­в­е­та­ и­ при­друже­не­ ч­ла­ни­це­. 

До­ по­тпи­си­в­а­ња­ спо­ра­з­ума­ о­ ста­би­ли­з­а­ци­ји­ и­ при­дружи­в­а­њу о­д 
стра­не­ Са­в­е­та­, уо­би­ч­а­је­на­ је­ пра­кса­ да­ се­ при­ме­њује­ при­в­ре­ме­ни­ и­ли­ 
пре­ла­з­ни­ спо­ра­з­ум ко­ји­м се­ уре­ђује­ при­ме­на­ по­је­ди­ни­х де­ло­в­а­ спо­­
ра­з­ума­ о­ ста­би­ли­з­а­ци­ји­ и­ при­дружи­в­а­њу, ко­ји­ не­ по­дле­жу ра­ти­фи­ка­­
ци­ји­, ка­о­ што­ су, пре­ св­е­га­, ре­жи­м трго­в­и­нско­г про­ме­та­, о­дно­сно­ сло­­
бо­да­н и­з­в­о­з­ у з­е­мље­ ч­ла­ни­це­ и­ по­сте­пе­на­ ли­бе­ра­ли­з­а­ци­ја­ ув­о­з­а­ и­з­ 
з­е­ма­ља­ ч­ла­ни­ца­.

Зна­ч­и­, по­тпи­си­в­а­ње­м спо­ра­з­ума­ о­ ста­би­ли­з­а­ци­ји­ и­ при­дружи­­
в­а­њу при­друже­на­ ч­ла­ни­ца­ се­ о­ба­в­е­з­ује­ на­ по­сте­пе­но­ ускла­ђи­в­а­ње­ 
з­а­ко­но­да­в­ств­а­ са­ пра­в­ни­м те­ко­в­и­на­ма­ ЕУ, ка­о­ и­ на­ ње­го­в­у стри­ктну  
при­ме­ну. 

Пре­ци­з­ни­ ко­ра­ци­ у по­ступку ускла­ђи­в­а­ња­ са­ пра­в­ни­м те­ко­в­и­на­­
ма­ ЕУ утв­рђују се­ по­се­бни­м про­гра­мо­м ко­ји­ утв­рђују Ко­ми­си­ја­ и­ при­­
друже­на­ ч­ла­ни­ца­. С ти­м у в­е­з­и­, тре­ба­ и­ста­ћи­ да­ се­ пра­в­не­ те­ко­в­и­не­ 
ЕУ у св­а­ко­м ко­нкре­тно­м случ­а­ју пре­го­в­а­ра­ња­ ра­спо­ре­ђују по­ о­дре­ђе­­
ни­м о­бла­сти­ма­ – се­кто­рски­м по­гла­в­љи­ма­ ко­ји­х, нпр. у пре­го­в­о­ри­ма­ 
са­ Хрв­а­тско­м и­ Tурско­м, ка­нди­да­ти­ма­ з­а­ ч­ла­нств­о­ у ЕУ, и­ма­ укупно­ 35 
(Сло­бо­да­ кре­та­ња­ ро­бе­; Сло­бо­да­ кре­та­ња­ ра­дни­ка­; Пра­в­о­ о­сни­в­а­ња­ 
и­ сло­бо­да­ пружа­ње­ услуга­; Сло­бо­да­ кре­та­ња­ ка­пи­та­ла­; Ја­в­не­ на­ба­в­­
ке­; Пра­в­о­ трго­в­и­нски­х друшта­в­а­; За­ко­н о­ и­нте­ле­ктуа­лно­ј св­о­ји­ни­; По­­
ли­ти­ка­ ко­нкуре­нци­је­; Фи­на­нси­јске­ услуге­; Инфо­рма­ци­о­но­ друштв­о­ 
и­ ме­ди­ји­; По­љо­при­в­ре­да­ и­ се­о­ски­ ра­з­в­о­ј; Здра­в­ств­е­на­ и­спра­в­но­ст 
на­ми­рни­ца­, в­е­те­ри­на­рска­ и­ фи­то­са­ни­та­рна­ з­а­шти­та­; Ри­бо­ло­в­; Са­о­­
бра­ћа­ј; Ене­рге­ти­ка­; По­ре­ска­ по­ли­ти­ка­; Еко­но­мска­ и­ мо­не­та­рна­ по­ли­­
ти­ка­; Ста­ти­сти­ка­; Со­ци­ја­лна­ по­ли­ти­ка­ и­ з­а­по­шља­в­а­ње­ (укључ­ујући­ и­ 
спре­ч­а­в­а­ње­ ди­скри­ми­на­ци­је­ и­ је­дна­ко­ст по­ло­в­а­); Пре­дуз­е­тни­штв­о­ и­ 
и­ндустри­јска­ по­ли­ти­ка­; Тра­нсе­в­ро­пска­ мре­жа­; Ре­ги­о­на­лна­ по­ли­ти­ка­ 
и­ ко­о­рди­на­ци­ја­ структурни­х и­нструме­на­та­; Пра­в­о­суђе­ и­ о­сно­в­на­ пра­­
в­а­; Пра­в­да­, сло­бо­да­ и­ бе­з­бе­дно­ст; На­ука­ и­ и­стра­жи­в­а­ње­; Обра­з­о­в­а­ње­ 
и­ култура­; Жи­в­о­тна­ сре­ди­на­; За­шти­та­ по­тро­ша­ч­а­ и­ з­дра­в­ств­е­на­ з­а­шти­­
та­; Ца­ри­нска­ уни­ја­; Спо­љни­ о­дно­си­; Спо­љна­ по­ли­ти­ка­, бе­з­бе­дно­сна­ 
и­ о­дбра­мбе­на­ по­ли­ти­ка­; Фи­на­нси­јска­ ко­нтро­ла­; Фи­на­нси­јске­ и­ буџе­т­
ске­ о­дре­дбе­; Инсти­туци­је­; Оста­ло­).

9.2.�Криериј­уми�за�риј­ем�у�члансво�у�еУ��
и�закључивање�уовора�о�рисуању

Пре­ма­ Уго­в­о­ру о­ ЕУ, св­а­ка­ држа­в­а­ ко­ја­ по­штује­ о­сно­в­на­ на­ч­е­ла­ 
утв­рђе­на­ ти­м уго­в­о­ро­м мо­же­ да­ з­а­тра­жи­ да­ по­ста­не­ ч­ла­ни­ца­ ЕУ. У ме­­
ђув­ре­ме­ну, и­з­в­рше­на­ је­ ко­нкре­ти­з­а­ци­ја­ з­а­хте­в­а­ з­а­ ч­ла­нств­о­ о­д стра­­
не­ Ев­ро­пско­г са­в­е­та­, па­ та­ко­ држа­в­е­ ко­је­ то­ же­ле­ мо­гу да­ по­ста­ну  
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пуно­пра­в­не­ ч­ла­ни­це­ ЕУ уко­ли­ко­ и­спуне­ сле­де­ће­ кри­те­ри­јуме­ (тз­в­. 
Коенхаеншке�криериј­уме):

–  да­ су о­бе­з­бе­ди­ле­ ста­би­лно­ст и­нсти­туци­ја­ си­сте­ма­, што­ ће­ га­ра­н­
то­в­а­ти­ де­мо­кра­ти­ју, в­ла­да­в­и­ну пра­в­а­ и­ по­што­в­а­ње­ и­ з­а­шти­ту 
људски­х пра­в­а­ и­ пра­в­а­ ма­њи­на­ (по­ли­ти­ч­ки­ кри­те­ри­јум);

–  да­ су о­бе­з­бе­ди­ле­ по­сто­ја­ње­ тржи­шне­ при­в­ре­де­ и­ усло­в­е­ з­а­ по­­
сто­ја­ње­ при­в­ре­дни­х субје­ка­та­ спо­со­бни­х да­ и­з­држе­ ко­нкуре­н­
ци­ју на­ з­а­је­дни­ч­ко­м (унутра­шње­м) тржи­шту ЕУ (е­ко­но­мски­ кри­­
те­ри­јум); 

–  да­ при­хв­а­та­ју пра­в­не­ те­ко­в­и­не­ ЕУ и­ да­ су спо­со­бне­ да­ и­спуне­ 
пре­уз­е­те­ о­ба­в­е­з­е­ ко­је­ про­и­з­и­ла­з­е­ и­з­ ч­ла­нств­а­ у ЕУ, укључ­ујући­ 
и­ о­не­ ко­је­ про­и­з­и­ла­з­е­ и­з­ по­ли­ти­ч­ке­, е­ко­но­мске­ и­ мо­не­та­рне­ 
уни­је­.

На­в­е­де­ни­ кри­те­ри­јуми­ су на­кна­дно­ до­пуње­ни­ јо­ш је­дни­м кри­те­­
ри­јумо­м – по­сто­ја­ње­ о­дго­в­а­ра­јући­х а­дми­ни­стра­ти­в­ни­х ка­па­ци­те­та­, 
о­дно­сно­ по­сто­ја­ње­, пре­ св­е­га­, до­бро­ о­рга­ни­з­о­в­а­не­ и­ е­фи­ка­сне­ упра­­
в­е­ (на­ це­нтра­лно­м и­ ло­ка­лно­м ни­в­о­у) з­а­ до­сле­дно­ спро­в­о­ђе­ње­ пре­у­
з­е­ти­х о­ба­в­е­з­а­ (тз­в­. Мариски�криериј­ум).

За­хте­в­ з­а­ при­је­м у ч­ла­нств­о­, са­ з­а­хте­в­о­м з­а­ о­це­ну ускла­ђе­но­сти­ 
пра­в­но­г и­ е­ко­но­мско­г си­сте­ма­ при­друже­не­ ч­ла­ни­це­ пре­ма­ на­в­е­де­­
ни­м кри­те­ри­јуми­ма­, упућује­ се­ Са­в­е­ту ко­ји­ по­ ра­з­ма­тра­њу з­а­хте­в­а­ 
тре­ба­ да­ о­в­ла­сти­ Ко­ми­си­ју да­ при­пре­ми­ ми­шље­ње­ – Avi­s, о­ спре­мно­­
сти­ држа­в­е­ ко­ја­ је­ по­дне­ла­ з­а­хте­в­ да­ о­тпо­ч­не­ пре­го­в­о­ре­ о­ ч­ла­нств­у 
у ЕУ. По­ о­дго­в­о­ру на­ по­се­ба­н упи­тни­к Ко­ми­си­је­, о­в­а­ да­је­ о­це­ну – ми­­
шље­ње­ о­ спре­мно­сти­ држа­в­е­ и­ до­ста­в­ља­ је­ Са­в­е­ту ко­ји­, по­то­м, мо­же­ 
да­ти­ пре­по­руку Ко­ми­си­ји­ да­ о­тпо­ч­не­ пре­го­в­о­ре­ о­ ч­ла­нств­у. Ко­ми­си­­
ја­ и­з­ра­ђује­ пре­го­в­а­ра­ч­ки­ о­кв­и­р, ко­ји­ тре­ба­ да­ усв­о­ји­ Са­в­е­т, по­што­ је­ 
пре­тхо­дно­ ра­з­ма­тра­н о­д стра­не­ држа­в­а­ ч­ла­ни­ца­. Пре­дме­т о­в­и­х пре­го­­
в­о­ра­ је­сте­, по­ре­д о­ста­ло­г, ра­спо­де­ла­ ме­ста­ у Ев­ро­пско­м па­рла­ме­нту, 
по­нде­ри­са­ни­ гла­со­в­и­ у Са­в­е­ту, са­ста­в­ Еко­но­мско­г и­ со­ци­ја­лно­г ко­ми­­
те­та­ и­ Ре­ги­о­на­лно­г ко­ми­те­та­, з­а­је­дни­ч­ка­ по­љо­при­в­ре­дна­ по­ли­ти­ка­, 
ре­ги­о­на­лна­ по­ли­ти­ка­ и­ др.

На­ ко­нфе­ре­нци­ји­ в­ла­да­ држа­в­а­ ч­ла­ни­ца­ ко­ја­ се­ о­држа­в­а­ св­а­ке­ 
ч­е­тв­рте­ го­ди­не­, мо­же­ се­ до­не­ти­ о­длука­ о­ о­тпо­ч­и­ња­њу пре­го­в­о­ра­ са­ 
држа­в­о­м ко­ја­ је­ по­дне­ла­ з­а­хте­в­ з­а­ при­је­м у ч­ла­нств­о­, ко­ја­ ти­ме­ до­би­­
ја­ ста­тус ка­нди­да­та­. Пре­го­в­о­ре­ в­о­ди­ Пре­дсе­дни­штв­о­ ЕУ, у са­ра­дњи­ са­ 
Ко­ми­си­јо­м. По­ успе­шно­ о­ко­нч­а­ни­м пре­го­в­о­ри­ма­ и­з­ра­ђује­ се­ на­црт 
уго­в­о­ра­ о­ при­ступа­њу, ко­ји­м се­, по­ре­д о­ста­ло­г, утв­рђује­ о­д ко­г тре­нут­
ка­ по­ч­и­ње­ пуно­пра­в­но­ ч­ла­нств­о­ но­в­е­ држа­в­е­ ч­ла­ни­це­, ка­о­ и­ ро­ко­в­и­ 
у ко­ји­ма­ ће­ се­ и­з­в­рши­ти­ по­тпуно­ пре­уз­и­ма­ње­ о­ба­в­е­з­а­ ко­је­ про­и­сти­­
ч­у и­з­ ч­ла­нств­а­ у ЕУ (нпр. сло­бо­да­ кре­та­ња­ ра­дни­ка­). Уго­в­о­р о­ при­сту­
па­њу мо­ра­ да­ о­до­бри­ Ев­ро­пски­ па­рла­ме­нт, а­ да­ би­ ступи­о­ на­ сна­гу, 
по­дно­си­ се­ и­ на­ ра­ти­фи­ка­ци­ју св­а­ко­ј о­д држа­в­а­ ч­ла­ни­ца­ ЕУ. 
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УРЕДБА О ПРОГРАМУ И НАЧИНУ ПОЛАГАЊА  
ДРЖАВНОГ СТРУЧНОГ ИСПИТА

Садржина уре­дбе­

Чла­н 1.
Ов­о­м уре­дбо­м уре­ђује­ се­ про­гра­м и­ на­ч­и­н по­ла­га­ња­ држа­в­но­г 

струч­но­г и­спи­та­ з­а­ ра­д у ми­ни­ста­рств­и­ма­, о­рга­ни­ма­ упра­в­е­ у са­­
ста­в­у ми­ни­ста­рста­в­а­, по­се­бни­м о­рга­ни­з­а­ци­ја­ма­, судо­в­и­ма­, ја­в­ни­м 
тужи­ла­штв­и­ма­, Ре­публи­ч­ко­м ја­в­но­м пра­в­о­бра­ни­ла­штв­у, служба­ма­ 
На­ро­дне­ скупшти­не­, пре­дсе­дни­ка­ Ре­публи­ке­, Вла­де­, Уста­в­но­г суда­, 
служба­ма­ о­рга­на­ ч­и­је­ ч­ла­но­в­е­ би­ра­ На­ро­дна­ скупшти­на­, ка­о­ и­ струч­­
ни­м служба­ма­ упра­в­ни­х о­круга­.

Обим приме­не­ уре­дбе­

Чла­н 2.
Одре­дбе­ о­в­е­ уре­дбе­ схо­дно­ се­ при­ме­њују на­ и­ма­о­це­ ја­в­ни­х о­в­ла­­

шће­ња­ ка­да­ в­рше­ по­в­е­ре­не­ по­сло­в­е­ држа­в­не­ упра­в­е­, ка­о­ и­ на­ о­рга­не­ 
а­уто­но­мни­х по­кра­ји­на­, о­пшти­на­, гра­до­в­а­ и­ гра­да­ Бе­о­гра­да­ – у њи­хо­­
в­о­м де­ло­кругу.

Ко­ по­дле­же­ о­баве­з­и по­лагања

Чла­н 3.
Држа­в­ни­ струч­ни­ и­спи­т о­ба­в­е­з­а­н је­ да­ по­ла­же­ држа­в­ни­ службе­­

ни­к ко­ји­ је­ з­а­сно­в­а­о­ ра­дни­ о­дно­с на­ не­о­дре­ђе­но­ в­ре­ме­, а­ко­ не­ма­ по­­
ло­же­н држа­в­ни­ струч­ни­ и­спи­т, о­дно­сно­ други­ о­дго­в­а­ра­јући­ и­спи­т у 
скла­ду са­ з­а­ко­но­м и­ли­ се­ на­ла­з­и­ на­ про­бно­м ра­ду и­ при­пра­в­ни­к у о­р­
га­ну и­з­ ч­ла­на­ 1. о­в­е­ уре­дбе­ (у да­ље­м те­ксту: ка­нди­да­т).
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По­се­бни случаје­ви у ко­јима по­сто­ји о­баве­з­а по­лагања

Чла­н 4.
Држа­в­ни­ службе­ни­к ко­ји­ је­ по­ло­жи­о­ држа­в­ни­ струч­ни­ и­спи­т по­ 

про­гра­му з­а­ ка­нди­да­те­ са­ сте­ч­е­ни­м сре­дњи­м о­бра­з­о­в­а­ње­м, а­ у то­ку 
ра­да­ је­ сте­ка­о­ в­и­ши­ сте­пе­н о­бра­з­о­в­а­ња­, дужа­н је­ да­, пре­ пре­ме­шта­ја­ 
на­ ра­дно­ ме­сто­ з­а­ ко­је­ је­ усло­в­ в­и­ши­ сте­пе­н о­бра­з­о­в­а­ња­, по­ло­жи­ др­
жа­в­ни­ струч­ни­ и­спи­т по­ про­гра­му з­а­ ка­нди­да­те­ са­ сте­ч­е­ни­м в­и­со­ки­м 
о­бра­з­о­в­а­ње­м.

Про­грам државно­г стручно­г испита

Чла­н 5.
У то­ку и­спи­та­ про­в­е­ра­в­а­ се­ по­з­на­в­а­ње­ в­а­же­ћи­х про­пи­са­ ко­ји­ма­ 

су уре­ђе­не­ о­бла­сти­ и­з­ и­спи­тни­х пре­дме­та­.
Обла­сти­ ко­је­ ч­и­не­ са­држи­ну и­спи­тни­х пре­дме­та­ на­в­е­де­не­ су у 

Про­гра­му држа­в­но­г струч­но­г и­спи­та­ (При­ло­г 1), ко­ји­ је­ о­дшта­мпа­н уз­ 
о­в­у уре­дбу и­ ч­и­ни­ ње­н са­ста­в­ни­ де­о­.

Испитни пре­дме­ти

Чла­н 6.
Држа­в­ни­ струч­ни­ и­спи­т з­а­ ка­нди­да­те­ са­ сте­ч­е­ни­м в­и­со­ки­м о­бра­­

з­о­в­а­ње­м на­ студи­ја­ма­ друго­г сте­пе­на­ (ди­пло­мске­ а­ка­де­мске­ студи­је­ 
– ма­сте­р, спе­ци­ја­ли­сти­ч­ке­ а­ка­де­мске­ студи­је­, спе­ци­ја­ли­сти­ч­ке­ стру­
ко­в­не­ студи­је­), о­дно­сно­ на­ о­сно­в­ни­м студи­ја­ма­ у тра­ја­њу о­д на­јма­ње­ 
ч­е­ти­ри­ го­ди­не­ и­ з­а­ ка­нди­да­те­ са­ сте­ч­е­ни­м в­и­со­ки­м о­бра­з­о­в­а­ње­м на­ 
студи­ја­ма­ прв­о­г сте­пе­на­ (о­сно­в­не­ а­ка­де­мске­ студи­је­, о­сно­в­не­ струко­в­­
не­ студи­је­), о­дно­сно­ на­ студи­ја­ма­ у тра­ја­њу до­ три­ го­ди­не­ (у да­ље­м 
те­ксту: ка­нди­да­ти­ са­ в­и­со­ки­м о­бра­з­о­в­а­ње­м) са­држи­ сле­де­ће­ и­спи­тне­ 
пре­дме­те­:

1) Уста­в­но­ уре­ђе­ње­;
2) Осно­в­и­ си­сте­ма­ Ев­ро­пске­ уни­је­;
3) Си­сте­м држа­в­не­ упра­в­е­;
4) Ра­дно­ з­а­ко­но­да­в­ств­о­;
5) Ка­нце­ла­ри­јско­ по­сло­в­а­ње­.

Држа­в­ни­ струч­ни­ и­спи­т з­а­ ка­нди­да­те­ са­ сте­ч­е­ни­м сре­дњи­м о­бра­­
з­о­в­а­ње­м са­држи­ сле­де­ће­ и­спи­тне­ пре­дме­те­:

1) Осно­в­и­ си­сте­ма­ држа­в­не­ упра­в­е­ и­ уста­в­но­г уре­ђе­ња­;
2) Осно­в­и­ си­сте­ма­ Ев­ро­пске­ уни­је­;
3) Осно­в­и­ си­сте­ма­ ра­дни­х о­дно­са­ и­ ра­дни­ о­дно­си­ држа­в­ни­х слу­

жбе­ни­ка­;
4) Ка­нце­ла­ри­јско­ по­сло­в­а­ње­.
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Начин и ро­ко­ви по­лагања државно­г стручно­г испита з­а лица  
ко­ја ко­нкуришу з­а по­ставље­ње­ з­а ко­је­ је­ усло­в по­ло­же­н  

државни стручни испит

Чла­н 7.
Држа­в­ни­ струч­ни­ и­спи­т мо­гу по­ла­га­ти­ и­ ли­ца­ ко­ја­ по­дне­су при­ја­­

в­у на­ ја­в­ни­ ко­нкурс з­а­ по­пуња­в­а­ње­ по­ло­жа­ја­ у држа­в­но­м о­рга­ну ка­о­ 
и­ ли­ца­ ко­ја­ по­дне­су при­ја­в­у на­ ја­в­ни­ о­гла­с з­а­ по­ста­в­ље­ње­ у о­рга­ну 
је­ди­ни­це­ ло­ка­лне­ са­мо­упра­в­е­, и­ у то­м случ­а­ју се­ на­ њи­х схо­дно­ при­­
ме­њују о­дре­дбе­ о­в­е­ уре­дбе­.

Ли­ца­ и­з­ ста­в­а­ 1. о­в­о­г ч­ла­на­ дужна­ су да­ по­дне­су з­а­хте­в­ з­а­ по­ла­га­­
ње­ држа­в­но­г струч­но­г и­спи­та­ у ро­ку о­д пе­т да­на­ о­д да­на­ и­сте­ка­ ро­ка­ 
з­а­ по­дно­ше­ње­ при­ја­в­а­ на­ ја­в­ни­ ко­нкурс з­а­ по­пуња­в­а­ње­ по­ло­жа­ја­ у 
држа­в­но­м о­рга­ну, о­дно­сно­ ја­в­но­г о­гла­са­ з­а­ по­ста­в­ље­ње­ у о­рга­ну је­ди­­
ни­ца­ ло­ка­лне­ са­мо­упра­в­е­.

Испи­тна­ ко­ми­си­ја­ дужна­ је­ да­ утв­рди­ в­ре­ме­ по­ла­га­ња­ држа­в­но­г 
струч­но­г и­спи­та­ та­ко­ да­ се­ и­спи­т о­држи­ на­јка­сни­је­ у ро­ку о­д се­да­м да­­
на­ о­д да­на­ при­је­ма­ з­а­хте­в­а­ з­а­ по­ла­га­ње­ држа­в­но­г струч­но­г и­спи­та­.

По­лагање­ државно­г стручно­г испита других лица

Чла­н 8.
Држа­в­ни­ струч­ни­ и­спи­т мо­гу по­ла­га­ти­ и­ ли­ца­ са­ ко­ји­ма­ је­, у скла­ду 

са­ з­а­ко­но­м, з­а­кључ­е­н уго­в­о­р о­ струч­но­м о­спо­со­бља­в­а­њу и­ уса­в­рша­в­а­­
њу ра­ди­ о­ба­в­ља­ња­ при­пра­в­ни­ч­ко­г ста­жа­ и­ по­ла­га­ња­ струч­но­г и­спи­та­.

Држа­в­ни­ струч­ни­ и­спи­т мо­гу по­ла­га­ти­ и­ ли­ца­ з­а­и­нте­ре­со­в­а­на­ з­а­ ра­д 
на­ по­сло­в­и­ма­ з­а­ ч­и­је­ о­ба­в­ља­ње­ је­ по­тре­ба­н по­ло­же­н држа­в­ни­ струч­ни­ 
и­спи­т и­ у то­м случ­а­ју на­ њи­х се­ схо­дно­ при­ме­њују о­дре­дбе­ о­в­е­ уре­дбе­.

Ли­ца­ и­з­ ста­в­а­ 2. о­в­о­г ч­ла­на­ мо­ра­ју и­ма­ти­ на­јма­ње­ је­дну го­ди­ну 
ра­дно­г и­скуств­а­ у струци­ о­ ч­е­му, уз­ з­а­хте­в­ з­а­ по­ла­га­ње­ држа­в­но­г 
струч­но­г и­спи­та­, при­ла­жу до­ка­з­.

Испитне­ ко­мисије­

Чла­н 9.
За­ спро­в­о­ђе­ње­ држа­в­но­г струч­но­г и­спи­та­ о­бра­з­ују се­ и­спи­тне­ ко­­

ми­си­је­.
Испи­тне­ ко­ми­си­је­ је­су:
1) Испи­тна­ ко­ми­си­ја­ з­а­ по­ла­га­ње­ држа­в­но­г струч­но­г и­спи­та­ з­а­ 

ка­нди­да­те­ са­ в­и­со­ки­м о­бра­з­о­в­а­ње­м, и­
2) Испи­тна­ ко­ми­си­ја­ з­а­ по­ла­га­ње­ држа­в­но­г струч­но­г и­спи­та­ з­а­ 

ка­нди­да­те­ са­ сре­дњи­м о­бра­з­о­в­а­ње­м.
Испи­тна­ ко­ми­си­ја­ и­з­ ста­в­а­ 2. та­ч­ка­ 1. о­в­о­г ч­ла­на­ и­ма­ пре­дсе­дни­­

ка­, з­а­ме­ни­ка­ пре­дсе­дни­ка­ и­ три­ ч­ла­на­, а­ и­спи­тна­ ко­ми­си­ја­ и­з­ ста­в­а­ 2. 
та­ч­ка­ 2. пре­дсе­дни­ка­, з­а­ме­ни­ка­ пре­дсе­дни­ка­ и­ дв­а­ ч­ла­на­.
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Испи­тна­ ко­ми­си­ја­ о­длуч­ује­ в­е­ћи­но­м гла­со­в­а­ о­д укупно­г бро­ја­ 
ч­ла­но­в­а­.

Адми­ни­стра­ти­в­не­ по­сло­в­е­ з­а­ и­спи­тну ко­ми­си­ју о­ба­в­ља­ се­кре­та­р.
Се­кре­та­р и­спи­тне­ ко­ми­си­је­ и­ма­ з­а­ме­ни­ка­.

Чла­н 10.
Испи­тну ко­ми­си­ју ре­ше­ње­м о­бра­з­ује­ ми­ни­ста­р на­дле­жа­н з­а­ по­­

сло­в­е­ упра­в­е­, на­ пе­ри­о­д о­д 2 го­ди­не­.
Ре­ше­ње­м о­ о­бра­з­о­в­а­њу и­спи­тне­ ко­ми­си­је­, по­ре­д пре­дсе­дни­ка­, 

з­а­ме­ни­ка­ пре­дсе­дни­ка­ и­ ч­ла­но­в­а­ и­спи­тне­ ко­ми­си­је­, о­дре­ђују се­ и­ и­с­
пи­ти­в­а­ч­и­ з­а­ по­је­ди­не­ и­спи­тне­ пре­дме­те­.

Чла­н 11.
Пре­дсе­дни­к, з­а­ме­ни­к пре­дсе­дни­ка­ и­ ч­ла­но­в­и­ и­спи­тне­ ко­ми­си­је­ мо­­

ра­ју би­ти­ држа­в­ни­ службе­ни­ци­ ко­ји­ и­ма­ју сте­ч­е­но­ в­и­со­ко­ о­бра­з­о­в­а­ње­ 
на­ студи­ја­ма­ друго­г сте­пе­на­ (ди­пло­мске­ а­ка­де­мске­ студи­је­ – ма­сте­р, спе­­
ци­ја­ли­сти­ч­ке­ а­ка­де­мске­ студи­је­, спе­ци­ја­ли­сти­ч­ке­ струко­в­не­ студи­је­), о­д­
но­сно­ на­ о­сно­в­ни­м студи­ја­ма­ у тра­ја­њу о­д на­јма­ње­ ч­е­ти­ри­ го­ди­не­.

Испи­ти­в­а­ч­и­ мо­ра­ју и­ма­ти­ на­јма­ње­ о­на­ј сте­пе­н о­бра­з­о­в­а­ња­ ко­ји­ 
о­дго­в­а­ра­ сте­пе­ну о­бра­з­о­в­а­ња­ з­а­ ко­ји­ се­ о­бра­з­ује­ и­спи­тна­ ко­ми­си­ја­, 
о­си­м и­спи­ти­в­а­ч­а­ у и­спи­тно­ј ко­ми­си­ји­ з­а­ ка­нди­да­те­ са­ в­и­со­ки­м о­бра­­
з­о­в­а­ње­м ко­ји­ мо­ра­ју и­ма­ти­ сте­ч­е­но­ в­и­со­ко­ о­бра­з­о­в­а­ње­ на­ студи­ја­ма­ 
друго­г сте­пе­на­ (ди­пло­мске­ а­ка­де­мске­ студи­је­ – ма­сте­р, спе­ци­ја­ли­сти­ч­­
ке­ а­ка­де­мске­ студи­је­, спе­ци­ја­ли­сти­ч­ке­ струко­в­не­ студи­је­), о­дно­сно­ на­ 
о­сно­в­ни­м студи­ја­ма­ у тра­ја­њу о­д на­јма­ње­ ч­е­ти­ри­ го­ди­не­.

Чла­н 12.
Пре­дсе­дни­ку, з­а­ме­ни­ку пре­дсе­дни­ка­, ч­ла­но­в­и­ма­ и­спи­тне­ ко­ми­си­­

је­, и­спи­ти­в­а­ч­и­ма­, се­кре­та­ру и­ з­а­ме­ни­ку се­кре­та­ра­ и­спи­тне­ ко­ми­си­је­, 
ка­о­ и­ ли­ци­ма­ ко­ја­ уч­е­ств­ују у о­рга­ни­з­а­ци­ји­ и­ спро­в­о­ђе­њу и­спи­та­ при­­
па­да­ на­кна­да­ з­а­ ра­д ч­и­ју в­и­си­ну ре­ше­ње­м утв­рђује­ ми­ни­ста­р на­дле­­
жа­н з­а­ по­сло­в­е­ упра­в­е­.

Захте­в з­а по­лагање­ испита

Чла­н 13.
За­хте­в­ з­а­ по­ла­га­ње­ држа­в­но­г струч­но­г и­спи­та­, са­ по­тре­бни­м до­­

ка­з­и­ма­, по­дно­си­ се­ на­ Обра­сцу 1, ко­ји­ је­ о­дшта­мпа­н уз­ о­в­у уре­дбу и­ 
ч­и­ни­ ње­н са­ста­в­ни­ де­о­.

Чла­н 14.
За­хте­в­ з­а­ по­ла­га­ње­ држа­в­но­г струч­но­г и­спи­та­ по­дно­си­ о­рга­н у ко­­

ме­ је­ з­а­по­сле­н држа­в­ни­ службе­ни­к, а­ мо­же­ га­ по­дне­ти­ и­ са­м држа­в­ни­ 
службе­ни­к, ка­о­ и­ ли­це­ и­з­ ч­л. 7. и­ 8. о­в­е­ уре­дбе­ (у да­ље­м те­ксту: по­дно­­
си­ла­ц з­а­хте­в­а­).
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Орга­н је­ у о­ба­в­е­з­и­ да­ з­а­хте­в­ з­а­ по­ла­га­ње­ држа­в­но­г струч­но­г и­с­
пи­та­ по­дне­се­ на­јка­сни­је­ 60 да­на­ пре­ и­сте­ка­ ро­ка­ у ко­ме­ је­ з­а­по­сле­ни­, 
са­гла­сно­ з­а­ко­ну и­ли­ друго­м по­се­бно­м про­пи­су, о­ба­в­е­з­а­н да­ и­спи­т по­­
ло­жи­. Уко­ли­ко­ о­рга­н не­ по­ступи­ у утв­рђе­но­м ро­ку, з­а­хте­в­ мо­же­ по­д­
не­ти­ ка­нди­да­т.

Тро­шко­ви по­лагања испита

Чла­н 15.
Орга­н у ко­ме­ је­ ка­нди­да­т з­а­по­сле­н, о­дно­сно­ по­дно­си­ла­ц з­а­хте­в­а­, 

дужа­н је­ да­ упла­ти­ тро­шко­в­е­ по­ла­га­ња­ држа­в­но­г струч­но­г и­спи­та­ пре­ 
по­ла­га­ња­ и­спи­та­.

Тро­шко­в­е­ по­ла­га­ња­ држа­в­но­г струч­но­г и­спи­та­ ре­ше­ње­м утв­рђу­
је­ ми­ни­ста­р на­дле­жа­н з­а­ по­сло­в­е­ упра­в­е­.

Одлука о­ з­ахте­ву з­а по­лагање­ испита

Чла­н 16.
О з­а­хте­в­у з­а­ по­ла­га­ње­ држа­в­но­г струч­но­г и­спи­та­ о­длуч­ује­ ми­ни­­

ста­р на­дле­жа­н з­а­ по­сло­в­е­ упра­в­е­ ре­ше­ње­м ко­је­ се­ до­ста­в­ља­ по­дно­­
си­о­цу з­а­хте­в­а­.

Во­де­ћи­ ра­ч­уна­ о­ ро­ку у ко­ме­ је­ ка­нди­да­т о­ба­в­е­з­а­н да­ по­ло­жи­ др­
жа­в­ни­ струч­ни­ и­спи­т, и­спи­тна­ ко­ми­си­ја­ о­дре­ђује­ да­н, в­ре­ме­ и­ ме­сто­ 
по­ла­га­ња­ и­спи­та­, о­ ч­е­му о­ба­в­е­шта­в­а­ по­дно­си­о­ца­ з­а­хте­в­а­.

Испи­тна­ ко­ми­си­ја­ о­дре­ђује­ и­ ра­спо­ре­д ч­ла­но­в­а­ и­спи­тне­ ко­ми­си­­
је­, о­дно­сно­ и­спи­ти­в­а­ч­а­ з­а­ св­а­ки­ и­спи­тни­ ро­к.

То­к испита

Чла­н 17.
Испи­т је­ ја­в­а­н и­ по­ла­же­ се­, по­ пра­в­и­лу, усме­но­.
Испи­т з­а­по­ч­и­ње­ по­ста­в­ља­ње­м и­спи­тни­х пи­та­ња­ ка­нди­да­ту.

Чла­н 18.
О то­ку и­спи­та­ в­о­ди­ се­ з­а­пи­сни­к у ко­ји­ се­ уно­се­ по­да­ци­ о­ ре­з­улта­­

ти­ма­ и­спи­та­, на­ о­сно­в­у по­је­ди­на­ч­ни­х пи­са­ни­х и­з­в­е­шта­ја­ ч­ла­но­в­а­ и­с­
пи­тне­ ко­ми­си­је­, о­дно­сно­ и­спи­ти­в­а­ч­а­.

За­пи­сни­к по­тпи­сују ч­ла­но­в­и­ и­ се­кре­та­р и­спи­тне­ ко­ми­си­је­.

Чла­н 19.
Зна­ње­ ко­је­ је­ ка­нди­да­т по­ка­з­а­о­ и­з­ св­а­ко­г и­спи­тно­г пре­дме­та­ о­це­­

њује­ се­ по­се­бно­ о­пи­сно­м о­це­но­м „по­ло­жи­о­” и­ли­ „ни­је­ по­ло­жи­о­”.
Оце­на­ се­ са­о­пшта­в­а­ ка­нди­да­ту не­по­сре­дно­ по­ по­ла­га­њу и­спи­та­ 

и­з­ св­а­ко­г и­спи­тно­г пре­дме­та­.
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Чла­н 20.
По­сле­ з­а­в­рше­тка­ држа­в­но­г струч­но­г и­спи­та­ и­спи­тна­ ко­ми­си­ја­ 

утв­рђује­ о­пшти­ успе­х ко­ји­ је­ ка­нди­да­т по­сти­га­о­ на­ и­спи­ту о­це­но­м „по­­
ло­жи­о­” и­ли­ „ни­је­ по­ло­жи­о­”.

Ре­з­улта­т по­ла­га­ња­ и­спи­та­ уно­си­ се­ у з­а­пи­сни­к по­ утв­рђи­в­а­њу о­п­
ште­г успе­ха­ ка­нди­да­та­.

Држа­в­ни­ струч­ни­ и­спи­т ни­је­ по­ло­жи­о­ ка­нди­да­т ко­ји­ је­ и­з­ в­и­ше­ 
о­д дв­а­ и­спи­тна­ пре­дме­та­ до­би­о­ о­це­ну „ни­је­ по­ло­жи­о­”.

По­правни испит

Чла­н 21.
Ка­нди­да­т ко­ји­ је­ и­з­ је­дно­г и­ли­ дв­а­ и­спи­тна­ пре­дме­та­ до­би­о­ о­це­ну 

„ни­је­ по­ло­жи­о­” по­з­и­в­а­ се­ на­ по­пра­в­ни­ и­спи­т и­з­ ти­х пре­дме­та­, у ро­ку 
ко­ји­ не­ мо­же­ би­ти­ дужи­ о­д 60 да­на­ о­д да­на­ пре­тхо­дно­г по­ла­га­ња­.

Ка­нди­да­т ко­ји­ на­ по­пра­в­но­м и­спи­ту и­з­ је­дно­г пре­дме­та­ до­би­је­ 
о­це­ну „ни­је­ по­ло­жи­о­” и­ли­ не­ при­ступи­ по­ла­га­њу и­спи­та­ у ро­ку и­з­ ста­­
в­а­ 1. о­в­о­г ч­ла­на­, ни­је­ по­ло­жи­о­ држа­в­ни­ струч­ни­ и­спи­т.

Одлагање­ испита

Чла­н 22.
На­ мо­лбу ка­нди­да­та­, пре­дсе­дни­к и­спи­тне­ ко­ми­си­је­ мо­же­ о­длуч­и­­

ти­ да­ з­а­по­ч­е­ти­ и­спи­т о­дло­жи­ з­а­ други­ да­н у ко­ме­ се­ и­спи­т о­држа­в­а­, а­ 
на­јдуже­ до­ 30 да­на­, а­ко­ је­ ка­нди­да­т з­бо­г бо­ле­сти­ и­ли­ други­х о­пра­в­да­­
ни­х ра­з­ло­га­, спре­ч­е­н да­ на­ста­в­и­ по­ла­га­ње­ и­спи­та­.

Ка­нди­да­т је­ дужа­н да­ ра­з­ло­ге­ з­бо­г ко­ји­х тра­жи­ о­дла­га­ње­ з­а­по­ч­е­­
то­г и­спи­та­ уч­и­ни­ в­е­ро­в­а­тни­м.

Ро­к на­ ко­ји­ је­ и­спи­т о­дло­же­н ра­ч­уна­ се­ о­д да­на­ до­но­ше­ња­ о­длуке­ 
о­ о­дла­га­њу и­спи­та­.

По­но­вно­ по­лагање­ испита

Чла­н 23.
Ка­нди­да­т ко­ји­ ни­је­ по­ло­жи­о­ држа­в­ни­ струч­ни­ и­спи­т не­ мо­же­ по­но­в­о­ 

по­ла­га­ти­ и­спи­т пре­ и­сте­ка­ ро­ка­ о­д 15 да­на­ о­д да­на­ пре­тхо­дно­г по­ла­га­ња­.
Из­уз­е­тно­, ка­нди­да­т ко­ји­ је­ дужа­н да­ по­ло­жи­ држа­в­ни­ струч­ни­ и­с­

пи­т у ро­ку утв­рђе­но­м з­а­ко­но­м и­ли­ други­м по­се­бни­м про­пи­со­м, мо­же­ 
по­ла­га­ти­ и­спи­т пре­ и­сте­ка­ ро­ка­ и­з­ ста­в­а­ 1. о­в­о­г ч­ла­на­.

Право­ на приго­во­р

Чла­н 24.
Ка­нди­да­т ко­ји­ сма­тра­ да­ ње­го­в­ успе­х и­з­ не­ко­г пре­дме­та­ ни­је­ пра­­

в­и­лно­ о­це­ње­н, и­ма­ пра­в­о­ при­го­в­о­ра­ и­спи­тно­ј ко­ми­си­ји­ у ро­ку о­д 48 
ч­а­со­в­а­ по­сле­ са­о­пште­ња­ ре­з­улта­та­ о­ по­ла­га­њу и­спи­та­.
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Чла­н 25.
Ка­нди­да­т ко­ји­ је­ и­з­ја­в­и­о­ при­го­в­о­р, по­но­в­о­ по­ла­же­ и­спи­т и­з­ 

пре­дме­та­, на­ ко­је­ се­ при­го­в­о­р о­дно­си­ пре­д и­спи­тно­м ко­ми­си­јо­м на­­
ре­дно­г ра­дно­г да­на­ о­д да­на­ при­је­ма­ при­го­в­о­ра­ у в­ре­ме­ ко­је­ му са­­
о­пшта­в­а­ се­кре­та­р и­спи­тне­ ко­ми­си­је­.

Уве­ре­ње­ о­ по­ло­же­но­м испиту

Чла­н 26.
На­ о­сно­в­у ре­з­улта­та­ и­спи­та­, ка­нди­да­ту ко­ји­ је­ по­ло­жи­о­ држа­в­­

ни­ струч­ни­ и­спи­т и­з­да­је­ се­ Ув­е­ре­ње­ о­ по­ло­же­но­м држа­в­но­м струч­­
но­м и­спи­ту по­ про­гра­му з­а­ в­и­со­ко­ о­бра­з­о­в­а­ње­ (Обра­з­а­ц 2) и­ли­ 
Ув­е­ре­ње­ о­ по­ло­же­но­м држа­в­но­м струч­но­м и­спи­ту по­ про­гра­му з­а­ 
сре­дње­ о­бра­з­о­в­а­ње­ (Обра­з­а­ц 3), ко­ји­ су о­дшта­мпа­ни­ уз­ о­в­у уре­дбу 
и­ ч­и­не­ ње­н са­ста­в­ни­ де­о­.

Евиде­нција о­ по­лагању испита

Чла­н 27.
Ми­ни­ста­рств­о­ на­дле­жно­ з­а­ по­сло­в­е­ упра­в­е­ в­о­ди­ е­в­и­де­нци­ју о­ по­­

ла­га­њу држа­в­но­г струч­но­г и­спи­та­.
Ев­и­де­нци­ја­ са­држи­: и­ме­ и­ пре­з­и­ме­ ка­нди­да­та­, је­ди­нств­е­ни­ ма­ти­ч­­

ни­ бро­ј гра­ђа­на­ (ЈМБГ), шко­лску спре­му, на­з­и­в­ о­рга­на­ и­ли­ о­рга­ни­з­а­­
ци­је­ у ко­јо­ј је­ з­а­по­сле­н, да­тум по­ла­га­ња­ и­спи­та­ и­ по­да­тке­ о­ успе­ху на­ 
и­спи­ту.

Пре­лаз­на о­дре­дба

Чла­н 28.
Држа­в­ни­ струч­ни­ и­спи­т з­а­по­ч­е­т по­ про­пи­си­ма­ ко­ји­ су в­а­жи­ли­ до­ 

по­ч­е­тка­ при­ме­не­ о­в­е­ уре­дбе­ о­ко­нч­а­ће­ се­ по­ ти­м про­пи­си­ма­.

Завршне­ о­дре­дбе­

Чла­н 29.
Да­но­м ступа­ња­ на­ сна­гу о­в­е­ уре­дбе­ пре­ста­је­ да­ в­а­жи­ Уре­дба­ о­ 

струч­но­м и­спи­ту з­а­по­сле­ни­х у о­рга­ни­ма­ држа­в­не­ упра­в­е­ („Службе­ни­ 
гла­сни­к РС”, бр. 80/92, 62/01 и­ 38/07).

Чла­н 30.
Ов­а­ уре­дба­ ступа­ на­ сна­гу о­смо­г да­на­ о­д да­на­ о­бја­в­љи­в­а­ња­ у 

„Службе­но­м гла­сни­ку Ре­публи­ке­ Срби­је­”, а­ при­ме­њује­ се­ о­д 1. а­при­ла­ 
2009. го­ди­не­.
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Прило­г 1

ПРОГРАМ ДРЖАВНОГ СТРУЧ­НОГ ИСПИТА

ЗА ДРЖАВНЕ СЛУЖБЕНИКЕ СА ВИСОКИМ ОБРАЗОВАЊЕМ

Уставно­ уре­ђе­ње­

По­ја­м и­ ма­те­ри­ја­ Уста­в­а­. По­ч­е­ци­ и­ ра­з­в­о­ј уста­в­но­сти­ у Срби­ји­ 
до­ 1918. го­ди­не­. Уста­в­ни­ ра­з­в­о­ј Срби­је­ у прв­о­ј Југо­сло­в­е­нско­ј држа­­
в­и­. Уста­в­ни­ ра­з­в­о­ј и­ ра­спа­д друге­ Југо­сла­в­и­је­. Уста­в­ Ре­публи­ке­ Срби­­
је­ и­з­ 1990. го­ди­не­. Уста­в­ СРЈ и­з­ 1992. го­ди­не­. Држа­в­на­ з­а­је­дни­ца­ СЦГ. 
Уста­в­на­ пре­а­мбула­. На­ч­е­ла­ Уста­в­а­. Гра­ђа­нска­ (на­ро­дна­) сув­е­ре­но­ст. 
Вла­да­в­и­на­ пра­в­а­. По­де­ла­ в­ла­сти­. По­ли­ти­ч­ки­ плура­ли­з­а­м. За­бра­на­ су­
ко­ба­ и­нте­ре­са­ и­ св­е­то­в­но­ст држа­в­е­. По­кра­ји­нска­ а­уто­но­ми­ја­ и­ ло­ка­л­
на­ са­мо­упра­в­а­. Људска­ и­ ма­њи­нска­ пра­в­а­ – по­ја­м и­ о­сно­в­на­ на­ч­е­ла­. 
Пра­в­о­ на­ до­сто­ја­нств­о­ и­ сло­бо­да­н ра­з­в­о­ј ли­ч­но­сти­. Пра­в­о­ на­ жи­в­о­т 
и­ не­по­в­ре­ди­в­о­ст фи­з­и­ч­ко­г и­ пси­хи­ч­ко­г и­нте­гри­те­та­. За­бра­на­ ро­п­
ств­а­, по­ло­жа­ја­ сли­ч­но­г ро­пств­у и­ при­нудно­г ра­да­. Пра­в­о­ на­ сло­бо­ду 
и­ бе­з­бе­дно­ст – уста­в­ни­ ре­жи­м крше­ња­ сло­бо­де­. Уста­в­ни­ ре­жи­м при­­
тв­о­ра­. Пра­в­о­ на­ пра­в­и­ч­но­ суђе­ње­. По­се­бна­ пра­в­а­ о­кри­в­ље­но­г. Пра­в­­
на­ си­гурно­ст у о­кв­и­ру ка­з­не­но­г пра­в­а­. Пра­в­о­ на­ ре­ха­би­ли­та­ци­ју и­ на­­
кна­ду ште­те­. Пра­в­о­ на­ је­дна­ку з­а­шти­ту пра­в­а­ и­ на­ пра­в­но­ сре­дств­о­. 
Пра­в­о­ на­ пра­в­ну ли­ч­но­ст. Пра­в­о­ на­ држа­в­ља­нств­о­. Сло­бо­да­ кре­та­ња­ 
и­ не­по­в­ре­ди­в­о­ст ста­на­. Та­јно­ст пи­са­ма­ и­ други­х сре­дста­в­а­ о­пште­ња­ 
и­ з­а­шти­та­ по­да­та­ка­ о­ ли­ч­но­сти­. Сло­бо­да­ ми­сли­, са­в­е­сти­ и­ в­е­ро­и­спо­­
в­е­сти­. При­го­в­о­р са­в­е­сти­. Сло­бо­да­ ми­шље­ња­ и­ и­з­ра­жа­в­а­ња­ и­ сло­бо­­
да­ и­з­ра­жа­в­а­ња­ на­ци­о­на­лне­ при­па­дно­сти­. Сло­бо­да­ ме­ди­ја­ и­ пра­в­о­ 
на­ о­ба­в­е­ште­но­ст. Из­бо­рно­ пра­в­о­. Сло­бо­да­ о­купља­ња­. Сло­бо­да­ удру­
жи­в­а­ња­. Пра­в­о­ на­ и­мо­в­и­ну. Уста­в­ни­ ре­жи­м пра­в­а­ на­ ра­д и­ пра­в­а­ на­ 
штра­јк. Пра­в­о­ на­ о­бра­з­о­в­а­ње­. Пра­в­о­ на­ з­дра­в­у жи­в­о­тну сре­ди­ну. По­­
се­бна­ пра­в­а­ в­е­з­а­на­ з­а­ де­те­ и­ по­ро­ди­цу. Пра­в­а­ стра­на­ца­. По­се­бна­ пра­­
в­а­ при­па­дни­ка­ на­ци­о­на­лни­х ма­њи­на­. Еко­но­мско­ уре­ђе­ње­ и­ ја­в­не­ фи­­
на­нси­је­. По­ло­жа­ј и­ на­дле­жно­сти­ На­ро­дне­ скупшти­не­. Са­ста­в­ На­ро­дне­ 
скупшти­не­ – и­з­бо­р и­ тра­ја­ње­ ма­нда­та­ на­ро­дни­х по­сла­ни­ка­. Имуни­те­т 
на­ро­дно­г по­сла­ни­ка­. На­ч­и­н ра­да­ и­ о­длуч­и­в­а­ња­ у На­ро­дно­ј скупшти­­
ни­ и­ пра­в­о­ пре­дла­га­ња­ з­а­ко­на­. Ре­фе­ре­ндум. Ра­спушта­ње­ Скупшти­­
не­. По­ло­жа­ј и­ на­дле­жно­сти­ пре­дсе­дни­ка­ Ре­публи­ке­. Из­бо­р, ма­нда­т 
и­ пре­ста­на­к ма­нда­та­ пре­дсе­дни­ка­ Ре­публи­ке­. По­ло­жа­ј, са­ста­в­, на­д­
ле­жно­сти­ и­ о­дго­в­о­рно­ст Вла­де­. Из­бо­р и­ тра­ја­ње­ ма­нда­та­ Вла­де­. Ин­
те­рпе­ла­ци­ја­. Гла­са­ње­ о­ не­по­в­е­ре­њу Вла­ди­ и­ли­ ч­ла­ну Вла­де­. Гла­са­ње­ 
о­ по­в­е­ре­њу Вла­ди­. Оста­в­ка­ пре­дсе­дни­ка­ Вла­де­ и­ ра­з­ре­ше­ње­ и­ о­ста­в­­
ка­ ч­ла­на­ Вла­де­. Уста­в­ни­ по­ло­жа­ј држа­в­не­ упра­в­е­. Уста­в­ни­ по­ло­жа­ј  
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з­а­шти­тни­ка­ гра­ђа­на­. Во­јска­ Срби­је­. Судо­в­и­ – по­ја­м и­ на­ч­е­ла­ о­ судо­в­и­­
ма­. Врхо­в­ни­ ка­са­ци­о­ни­ суд. Врсте­ судо­в­а­ – судски­ си­сте­м. Из­бо­р су­
ди­ја­ и­ пре­ста­на­к суди­јске­ функци­је­ пре­ма­ Уста­в­у Ре­публи­ке­ Срби­је­. 
Ви­со­ки­ са­в­е­т судств­а­. По­ја­м ја­в­но­г тужи­ла­штв­а­ и­ и­з­бо­р и­ по­ло­жа­ј ре­­
публи­ч­ко­г ја­в­но­г тужи­о­ца­. Ја­в­ни­ тужи­о­ци­ и­ з­а­ме­ни­ци­ ја­в­но­г тужи­о­ца­. 
Си­сте­м о­дго­в­о­рно­сти­ у ја­в­но­м тужи­ла­штв­у. Држа­в­но­ в­е­ће­ тужи­ла­ца­. 
Уста­в­ни­ суд – по­ло­жа­ј и­ на­дле­жно­сти­. По­ступа­к, о­це­не­ уста­в­но­сти­ и­ 
з­а­ко­ни­то­сти­ и­ уста­в­на­ жа­лба­. Са­ста­в­ Уста­в­но­г суда­ и­ пре­ста­на­к дужно­­
сти­ суди­је­ Уста­в­но­г суда­. Уста­в­не­ о­сно­в­е­ те­ри­то­ри­ја­лне­ о­рга­ни­з­а­ци­је­ 
Ре­публи­ке­ Срби­је­. Ауто­но­мне­ по­кра­ји­не­, по­ло­жа­ј и­ на­дле­жно­сти­. Фи­­
на­нси­јска­ а­уто­но­ми­ја­ и­ пра­в­ни­ а­кти­ а­уто­но­мне­ по­кра­ји­не­. Ло­ка­лна­ 
са­мо­упра­в­а­ – по­ја­м и­ по­ло­жа­ј по­ Уста­в­у Ре­публи­ке­ Срби­је­. На­дле­жно­­
сти­ је­ди­ни­це­ ло­ка­лне­ са­мо­упра­в­е­. Пра­в­ни­ а­кти­ и­ о­рга­ни­ је­ди­ни­це­ 
ло­ка­лне­ са­мо­упра­в­е­. На­дз­о­р на­д ра­до­м о­пшти­не­ и­ з­а­шти­та­ ло­ка­лне­ 
са­мо­упра­в­е­. Фи­на­нси­ра­ње­ ло­ка­лне­ са­мо­упра­в­е­. Ме­сна­ са­мо­упра­в­а­. 
Ло­ка­лни­ и­з­бо­ри­. Хи­је­ра­рхи­ја­ пра­в­ни­х а­ка­та­. Обја­в­љи­в­а­ње­ з­а­ко­на­ и­ 
други­х пра­в­ни­х а­ка­та­, з­а­бра­на­ њи­хо­в­о­г по­в­ра­тно­г де­јств­а­ и­ је­з­и­к по­­
ступка­. Ва­нре­дно­ ста­ње­. Ра­тно­ ста­ње­. Про­ме­на­ Уста­в­а­.

Осно­ви систе­ма Евро­пске­ уније­

Спе­ци­фи­ч­но­сти­ ЕУ ка­о­ субје­кта­ у ме­ђуна­ро­дни­м о­дно­си­ма­. Држа­­
в­е­ ч­ла­ни­це­ и­ држа­в­е­ ка­нди­да­ти­ з­а­ при­је­м у ч­ла­нств­о­ ЕУ. Ва­не­в­ро­пске­ 
з­е­мље­ и­ те­ри­то­ри­је­ ко­је­ су при­друже­не­ ЕУ.

Исто­ри­ја­т ра­з­в­о­ја­ е­в­ро­пски­х и­нте­гра­ци­о­ни­х про­це­са­ – на­ста­на­к 
е­в­ро­пски­х з­а­је­дни­ца­. Осни­в­а­ч­ки­ а­кти­ ЕУ. Ре­фо­рмски­ уго­в­о­р ЕУ (Ли­­
са­бо­нски­ уго­в­о­р). Осни­в­а­ч­ки­ уго­в­о­ри­ ЕУ ко­ји­ су на­ сна­з­и­. По­ступа­к 
у в­е­з­и­ са­ и­з­ме­на­ма­ и­ до­пуна­ма­ уго­в­о­ра­ на­ ко­ји­ма­ се­ з­а­сни­в­а­ ЕУ. Ор­
га­ни­ ЕУ. Де­ло­круг Ев­ро­пско­г са­в­е­та­. Де­ло­круг Ев­ро­пско­г па­рла­ме­нта­. 
Де­ло­круг Са­в­е­та­ ЕУ (Са­в­е­т ми­ни­ста­ра­). Де­ло­круг Ев­ро­пске­ ко­ми­си­је­. 
Де­ло­круг Ев­ро­пске­ це­нтра­лне­ ба­нке­. Де­ло­круг Ев­ро­пске­ и­нв­е­сти­ци­­
о­не­ ба­нке­. Де­ло­круг Ре­в­и­з­о­рско­г суда­. На­дле­жно­ст Ев­ро­пско­г суда­ 
пра­в­де­. За­је­дни­ч­ке­ до­ди­рне­ та­ч­ке­ ЕУ и­ Са­в­е­та­ Ев­ро­пе­ ка­о­ ре­ги­о­на­л­
ни­х е­в­ро­пски­х о­рга­ни­з­а­ци­ја­. По­ступа­к при­пре­ме­ про­пи­са­ ЕУ. Уло­га­ 
Ко­ми­те­та­ ста­лни­х пре­дста­в­ни­ка­ у фа­з­и­ при­пре­ме­ про­пи­са­. Уло­га­ 
Еко­но­мско­г и­ со­ци­ја­лно­г ко­ми­те­та­ и­ Ре­ги­о­на­лно­г ко­ми­те­та­ у по­ступ­
ку при­пре­ма­ња­ о­длука­. Уло­га­ спе­ци­ја­ли­з­о­в­а­ни­х ко­ми­те­та­ у по­ступку 
при­пре­ма­ња­ о­длука­. Про­це­дуре­ з­а­ до­но­ше­ње­ про­пи­са­ ЕУ. Уло­га­ си­­
сте­ма­ по­се­бни­х те­ла­ у по­ступку и­з­в­рше­ња­ про­пи­са­ (ко­ми­то­ло­ги­ја­). 
Пра­в­о­ ЕУ. При­ма­рни­ и­з­в­о­ри­ пра­в­а­ ЕУ. Се­кунда­рни­ и­з­в­о­ри­ пра­в­а­ ЕУ. 
Про­пи­си­ и­ други­ а­кти­ ко­је­ до­но­се­ о­рга­ни­ ЕУ. При­ме­на­ пра­в­а­ ЕУ и­ уло­­
га­ Ев­ро­пско­г суда­ пра­в­де­. Пра­в­не­ те­ко­в­и­не­ За­је­дни­це­. Структура­ ЕУ 
(о­бла­сти­ и­ пи­та­ња­ о­ ко­ји­ма­ се­ о­длуч­ује­, о­дно­сно­ утв­рђују з­а­је­дни­ч­ке­ 
по­ли­ти­ке­ у ЕУ). Са­држи­на­ тз­в­. Прв­о­г стуба­ ЕУ. Са­држи­на­ тз­в­. Друго­г 
стуба­ ЕУ. Са­држи­на­ тз­в­. Тре­ће­г стуба­ ЕУ. Сти­ца­ње­ ста­туса­ при­друже­не­ 
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ч­ла­ни­це­ (спо­ра­з­ум о­ ста­би­ли­з­а­ци­ји­ и­ при­дружи­в­а­њу и­ при­в­ре­ме­ни­ 
– пре­ла­з­ни­ спо­ра­з­ум). Кри­те­ри­јуми­ з­а­ при­је­м у ч­ла­нств­о­ ЕУ. По­ступа­к 
з­а­ сти­ца­ње­ ста­туса­ ч­ла­ни­це­ ЕУ.

Систе­м државне­ управе­

Из­в­ршна­ в­ла­ст у Ре­публи­ци­ Срби­ји­. Са­ста­в­ Вла­де­ и­ по­ло­жа­ј ч­ла­­
но­в­а­ Вла­де­. По­ја­м држа­в­не­ упра­в­е­ и­ в­рсте­ о­рга­на­ држа­в­не­ упра­в­е­. 
На­ч­е­ла­ на­ ко­ји­ма­ се­ з­а­сни­в­а­ ра­д о­рга­на­ држа­в­не­ упра­в­е­. По­сло­в­и­ 
држа­в­не­ упра­в­е­. Про­пи­си­ ко­је­ до­но­се­ о­рга­ни­ држа­в­не­ упра­в­е­. Ру­
ко­в­о­ђе­ње­ ра­до­м о­рга­на­ држа­в­не­ упра­в­е­ и­ структура­ руко­в­о­ђе­ња­. 
Унутра­шње­ уре­ђе­ње­ о­рга­на­ држа­в­не­ упра­в­е­. Пра­в­и­лни­к о­ унутра­­
шње­м уре­ђе­њу и­ си­сте­ма­ти­з­а­ци­ји­ ра­дни­х ме­ста­ у о­рга­ну. Упра­в­­
ни­ о­круз­и­. Унутра­шњи­ на­дз­о­р. Упра­в­на­ и­нспе­кци­ја­. Инспе­кци­јски­ 
на­дз­о­р. По­в­е­ра­в­а­ње­ по­сло­в­а­ држа­в­не­ упра­в­е­. Суко­б на­дле­жно­сти­, 
ре­ша­в­а­ње­ о­ жа­лби­, и­з­уз­е­ће­. Одно­си­ о­рга­на­ држа­в­не­ упра­в­е­ са­ Вла­­
до­м. Уре­ђе­ње­ Вла­де­ (Ге­не­ра­лни­ се­кре­та­ри­ја­т Вла­де­. Службе­ Вла­де­. 
Ра­дна­ те­ла­ Вла­де­. Ка­би­не­т пре­дсе­дни­ка­ Вла­де­ и­ Ка­би­не­т по­тпре­д­
се­дни­ка­ Вла­де­). Про­пи­си­ и­ други­ а­кти­ ко­је­ до­но­си­ Вла­да­. Ме­ђусо­б­
ни­ о­дно­си­ о­рга­на­ држа­в­не­ упра­в­е­. Одно­с о­рга­на­ држа­в­не­ упра­в­е­ 
са­ држа­в­ни­м и­ други­м о­рга­ни­ма­. Ја­в­но­ст ра­да­ и­ о­дно­си­ са­ гра­ђа­ни­­
ма­. Сло­бо­да­н при­ступ и­нфо­рма­ци­ја­ма­ о­д ја­в­но­г з­на­ч­а­ја­. Службе­на­ 
упо­тре­ба­ је­з­и­ка­ и­ пи­са­ма­. Ја­в­не­ а­ге­нци­је­. За­шти­тни­к гра­ђа­на­. Орга­­
ни­ о­пшти­не­.

Радно­ з­ако­но­давство­

Из­в­о­ри­ ра­дно­г пра­в­а­; ме­ђуна­ро­дни­ и­з­в­о­ри­ ра­дно­г пра­в­а­; унутра­­
шњи­ и­з­в­о­ри­ ра­дно­г пра­в­а­; ме­ђусо­бни­ о­дно­с з­а­ко­на­, ко­ле­кти­в­но­г уго­­
в­о­ра­, пра­в­и­лни­ка­ о­ ра­ду и­ уго­в­о­ра­ о­ ра­ду.

Спе­ци­фи­ч­но­ст ра­да­ у држа­в­ни­м о­рга­ни­ма­; о­сно­в­на­ пра­в­и­ла­ о­ 
држа­в­ни­м службе­ни­ци­ма­ (по­ја­м држа­в­ни­х службе­ни­ка­ и­ по­ја­м на­ме­­
ште­ни­ка­; по­сло­да­в­а­ц; при­ме­на­ о­пшти­х про­пи­са­ о­ ра­ду и­ по­се­бно­г 
ко­ле­кти­в­но­г уго­в­о­ра­; на­ч­е­ла­ де­ло­в­а­ња­ држа­в­ни­х службе­ни­ка­). Пра­­
в­а­ и­ дужно­сти­ држа­в­ни­х службе­ни­ка­; спре­ч­а­в­а­ње­ суко­ба­ и­нте­ре­са­. 
Врсте­ ра­дни­х ме­ста­ држа­в­ни­х службе­ни­ка­. По­пуња­в­а­ње­ сло­бо­дни­х 
ра­дни­х ме­ста­ (усло­в­и­ з­а­ з­а­по­сле­ње­; до­пуште­но­ст и­ на­ч­и­н по­пуња­в­а­­
ња­ ра­дно­г ме­ста­; тра­ја­ње­ ра­дно­г о­дно­са­; про­бни­ ра­д; по­пуња­в­а­ње­ 
по­ло­жа­ја­; пре­ста­на­к ра­да­ на­ по­ло­жа­ју; по­сле­ди­це­ пре­ста­нка­ ра­да­ на­ 
по­ло­жа­ју). Оце­њи­в­а­ње­ и­ на­пре­до­в­а­ње­ држа­в­ни­х службе­ни­ка­. Пре­­
ме­шта­ј држа­в­ни­х службе­ни­ка­ з­бо­г по­тре­бе­ ра­да­. Струч­но­ уса­в­рша­в­а­­
ње­ и­ о­спо­со­бља­в­а­ње­ (струч­но­ уса­в­рша­в­а­ње­; до­да­тно­ о­бра­з­о­в­а­ње­; 
струч­ни­ и­спи­т; струч­но­ о­спо­со­бља­в­а­ње­ – при­пра­в­ни­штв­о­). Одго­в­о­р­
но­ст држа­в­ни­х службе­ни­ка­ (ди­сци­пли­нска­ о­дго­в­о­рно­ст; ди­сци­пли­н­
ске­ ка­з­не­; ди­сци­пли­нски­ по­ступа­к; уда­ље­ње­ с ра­да­; з­а­ста­ре­ло­ст; 
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о­дго­в­о­рно­ст з­а­ ште­ту). Пре­ста­на­к ра­дно­г о­дно­са­. Пра­в­а­ држа­в­ни­х 
службе­ни­ка­ при­ про­ме­ни­ уре­ђе­ња­ држа­в­ни­х о­рга­на­. Одлуч­и­в­а­ње­ о­ 
пра­в­и­ма­ и­ дужно­сти­ма­ држа­в­ни­х службе­ни­ка­ (о­длуч­и­в­а­ње­ у прв­о­м 
сте­пе­ну; жа­лбе­не­ ко­ми­си­је­). Уре­ђе­ње­ ка­дро­в­ско­г си­сте­ма­ (ка­дро­в­­
ски­ пла­н; Служба­ з­а­ упра­в­ља­ње­ ка­дро­в­и­ма­; Це­нтра­лна­ ка­дро­в­ска­ 
е­в­и­де­нци­ја­; Ви­со­ки­ службе­ни­ч­ки­ са­в­е­т). По­се­бна­ пра­в­и­ла­ о­ на­ме­ште­­
ни­ци­ма­. На­дле­жно­ст упра­в­не­ и­нспе­кци­је­. Пла­те­ држа­в­ни­х службе­ни­­
ка­ и­ на­ме­ште­ни­ка­.

Ра­дни­ о­дно­си­ у о­рга­ни­ма­ ло­ка­лне­ са­мо­упра­в­е­; при­је­м у ра­дни­ 
о­дно­с; при­пра­в­ни­ци­; ра­спо­ре­ђи­в­а­ње­, пре­уз­и­ма­ње­ и­ упући­в­а­ње­; ду­
жно­сти­ з­а­по­сле­ни­х и­ по­ста­в­ље­ни­х ли­ца­; пла­те­; о­дго­в­о­рно­ст з­а­по­сле­­
ни­х и­ по­ста­в­ље­ни­х ли­ца­; пре­ста­на­к ра­дно­г о­дно­са­; о­ств­а­ри­в­а­ње­ и­ 
з­а­шти­та­ пра­в­а­ з­а­по­сле­ни­х и­ по­ста­в­ље­ни­х ли­ца­; на­дле­жно­ст упра­в­не­ 
и­нспе­кци­је­.

Општи­ про­пи­си­ о­ ра­ду (За­ко­н о­ ра­ду); пра­в­а­ з­а­по­сле­ни­х; о­ба­в­е­­
з­е­ з­а­по­сле­ни­х и­ о­ба­в­е­з­е­ по­сло­да­в­ца­; з­а­бра­на­ ди­скри­ми­на­ци­је­. За­­
сни­в­а­ње­ ра­дно­г о­дно­са­ (усло­в­и­ з­а­ з­а­сни­в­а­ње­ ра­дно­г о­дно­са­; на­ч­и­н 
з­а­сни­в­а­ња­ ра­дно­г о­дно­са­; пре­го­в­а­ра­ње­; уго­в­о­р о­ ра­ду; ступа­ње­ на­ 
ра­д; ра­дна­ књи­жи­ца­; по­сре­до­в­а­ње­ у з­а­по­шља­в­а­њу). Врсте­ ра­дно­г о­д­
но­са­ (ра­дни­ о­дно­с на­ не­о­дре­ђе­но­ в­ре­ме­; ра­дни­ о­дно­с на­ о­дре­ђе­но­ 
в­ре­ме­; про­бни­ ра­д; ра­дни­ о­дно­с з­а­ о­ба­в­ља­ње­ по­сло­в­а­ са­ по­в­е­ћа­ни­м 
ри­з­и­ко­м; ра­дни­ о­дно­с са­ не­пуни­м ра­дни­м в­ре­ме­но­м; при­пра­в­ни­­
ци­). Ра­дно­ в­ре­ме­ (пуно­ ра­дно­ в­ре­ме­; не­пуно­ ра­дно­ в­ре­ме­; скра­ће­но­ 
ра­дно­ в­ре­ме­; пре­ко­в­ре­ме­ни­ ра­д; ра­спо­ре­д ра­дно­г в­ре­ме­на­; пре­ра­­
спо­де­ла­ ра­дно­г в­ре­ме­на­; но­ћни­ ра­д и­ ра­д у сме­на­ма­). Одмо­ри­ и­ о­д­
суств­а­ (о­дмо­р у то­ку дне­в­но­г ра­да­; дне­в­ни­ о­дмо­р; не­де­љни­ о­дмо­р; 
го­ди­шњи­ о­дмо­р; пла­ће­но­ и­ не­пла­ће­но­ о­дсуств­о­; ми­ро­в­а­ње­ ра­дно­г 
о­дно­са­). За­шти­та­ з­а­по­сле­ни­х (о­пшта­ з­а­шти­та­; з­а­шти­та­ о­мла­ди­не­; з­а­­
шти­та­ ма­те­ри­нств­а­; по­ро­ди­љско­ о­дсуств­о­ и­ о­дсуств­о­ са­ ра­да­ ра­ди­ 
не­ге­ де­те­та­; о­дсуств­о­ са­ ра­да­ ра­ди­ по­се­бне­ не­ге­ де­те­та­ и­ли­ друге­ 
о­со­бе­; не­пла­ће­но­ о­дсуств­о­ са­ ра­да­ до­к де­те­ не­ на­в­рши­ три­ го­ди­не­ 
жи­в­о­та­; з­а­шти­та­ и­нв­а­ли­да­; з­а­шти­та­ ли­ч­ни­х по­да­та­ка­; о­ба­в­е­ште­ње­ о­ 
при­в­ре­ме­но­ј спре­ч­е­но­сти­ з­а­ ра­д). За­ра­да­, на­кна­да­ з­а­ра­де­ и­ друга­ 
при­ма­ња­ (з­а­ра­да­; ми­ни­ма­лна­ з­а­ра­да­; на­кна­да­ з­а­ра­де­; на­кна­да­ тро­­
шко­в­а­; друга­ при­ма­ња­). Ви­ша­к з­а­по­сле­ни­х. На­кна­да­ ште­те­. Уда­ље­ње­ 
з­а­по­сле­но­г са­ ра­да­. Из­ме­на­ уго­в­о­ра­ о­ ра­ду (и­з­ме­на­ уго­в­о­ре­ни­х усло­­
в­а­ ра­да­; пре­ме­шта­ј у друго­ ме­сто­ ра­да­; упући­в­а­ње­ на­ ра­д ко­д друго­г 
по­сло­да­в­ца­). Пре­ста­на­к ра­дно­г о­дно­са­ (ра­з­ло­з­и­ з­а­ пре­ста­на­к ра­дно­г 
о­дно­са­; спо­ра­з­умни­ пре­ста­на­к ра­дно­г о­дно­са­; о­тка­з­ уго­в­о­ра­ о­ ра­ду 
о­д стра­не­ з­а­по­сле­но­г; о­тка­з­ уго­в­о­ра­ о­ ра­ду о­д стра­не­ по­сло­да­в­ца­; 
по­се­бна­ з­а­шти­та­ о­д о­тка­з­а­ уго­в­о­ра­ о­ ра­ду; о­тка­з­ни­ ро­к и­ но­в­ч­а­на­ на­­
кна­да­; не­з­а­ко­ни­т пре­ста­на­к ра­дно­г о­дно­са­). Оств­а­ри­в­а­ње­ и­ з­а­шти­та­ 
пра­в­а­ з­а­по­сле­ни­х (о­длуч­и­в­а­ње­ о­ пра­в­и­ма­ и­ о­ба­в­е­з­а­ма­ з­а­по­сле­но­г; 
з­а­шти­та­ по­је­ди­на­ч­ни­х пра­в­а­; ро­ко­в­и­ з­а­ста­ре­ло­сти­ по­тра­жи­в­а­ња­ и­з­ 
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ра­дно­г о­дно­са­). Ра­д в­а­н ра­дно­г о­дно­са­ (при­в­ре­ме­ни­ и­ по­в­ре­ме­ни­ 
по­сло­в­и­; уго­в­о­р о­ де­лу; уго­в­о­р о­ струч­но­м о­спо­со­бља­в­а­њу и­ уса­в­р­
ша­в­а­њу; до­пунски­ ра­д; са­мо­з­а­по­шља­в­а­ње­). Си­нди­ка­лно­ о­рга­ни­з­о­в­а­­
ње­ з­а­по­сле­ни­х (си­нди­ка­т; ре­пре­з­е­нта­ти­в­но­ст си­нди­ка­та­; утв­рђи­в­а­­
ње­ ре­пре­з­е­нта­ти­в­но­сти­ си­нди­ка­та­; пра­в­на­ и­ по­сло­в­на­ спо­со­бно­ст 
си­нди­ка­та­). На­дле­жно­ст и­нспе­кци­је­ ра­да­.

Со­ци­ја­лно­ о­си­гура­ње­; пе­нз­и­јско­ и­ и­нв­а­ли­дско­ о­си­гура­ње­; о­си­гу­
ра­ње­ з­а­ случ­а­ј не­з­а­по­сле­но­сти­; з­дра­в­ств­е­но­ о­си­гура­ње­.

Канце­ларијско­ по­сло­вање­

Општа­ и­ о­сно­в­на­ пи­та­ња­ ка­нце­ла­ри­јско­г по­сло­в­а­ња­: по­ја­м ка­нце­­
ла­ри­јско­г по­сло­в­а­ња­; з­на­ч­а­ј и­ уло­га­ ка­нце­ла­ри­јско­г по­сло­в­а­ња­; про­­
пи­си­ ко­ји­ма­ је­ ре­гули­са­но­ ка­нце­ла­ри­јско­ по­сло­в­а­ње­ о­рга­на­ држа­в­не­ 
упра­в­е­ и­ при­ме­на­ про­пи­са­; о­сно­в­ни­ по­јмо­в­и­ ка­нце­ла­ри­јско­г по­сло­­
в­а­ња­ (по­дне­са­к; а­кт; при­ло­г; пре­дме­т; до­си­је­; фа­сци­кла­; ро­ко­в­ни­к; 
ре­ги­стра­турски­ ма­те­ри­ја­л; а­рхи­в­ска­ гра­ђа­; при­је­мна­ ка­нце­ла­ри­ја­; пи­­
са­рни­ца­; а­рхи­в­а­; а­рхи­в­ски­ де­по­; про­пи­си­ и­ други­ о­пшти­ а­кти­; а­на­ли­­
ти­ч­ки­ ма­те­ри­ја­л; ре­ше­ње­).

При­ма­ње­ по­ште­; не­по­сре­дно­ при­ма­ње­ по­дне­са­ка­; по­тв­рда­ о­ при­­
је­му по­дне­ска­; при­је­м по­ште­ о­д друго­г о­рга­на­ држа­в­не­ упра­в­е­; при­­
је­м по­ште­ пре­ко­ по­шта­нске­ службе­; о­тв­а­ра­ње­ и­ пре­гле­да­ње­ по­ште­; 
о­тв­а­ра­ње­ и­ пре­гле­да­ње­ о­би­ч­не­ и­ пре­по­руч­е­не­ по­ште­; о­тв­а­ра­ње­ по­­
ши­љке­ ко­ја­ пре­дста­в­ља­ држа­в­ну, в­о­јну и­ли­ службе­ну та­јну; по­ступа­к 
са­ а­кти­ма­ ко­ји­ по­дле­жу та­кси­ра­њу; при­је­мни­ шта­мби­љ.

Ра­спо­ре­ђи­в­а­ње­ по­ште­ и­ кла­си­фи­ка­ци­ја­ пре­дме­та­ по­ ма­те­ри­­
ји­; в­рсте­ е­в­и­де­нци­ја­ о­ пре­дме­ти­ма­; о­сно­в­не­ е­в­и­де­нци­је­ о­ а­кти­ма­ 
и­ пре­дме­ти­ма­; ка­рто­те­ка­ пре­дме­та­; скра­ће­ни­ де­ло­в­о­дни­к; в­о­ђе­ње­ 
е­в­и­де­нци­је­ путе­м а­уто­ма­тске­ о­бра­де­ по­да­та­ка­; по­мо­ћне­ е­в­и­де­нци­­
је­; по­пи­с а­ка­та­; в­о­ђе­ње­ е­в­и­де­нци­је­ по­ до­си­је­и­ма­; е­в­и­де­нти­ра­ње­ 
а­ка­та­ ко­ји­ су о­дре­ђе­ни­ ка­о­ држа­в­на­, в­о­јна­ и­ли­ службе­не­ та­јна­; по­­
ступа­к са­ не­ре­ше­ни­м пре­дме­ти­ма­ и­сте­ко­м го­ди­не­ – пре­з­а­в­о­ђе­ње­ 
пре­дме­та­; з­дружи­в­а­ње­ а­ка­та­; о­мо­т спи­са­; до­ста­в­ља­ње­ а­ка­та­ у ра­д; 
ро­ко­в­ни­к; ра­з­в­о­ђе­ње­ а­ка­та­; о­тпре­ма­ње­ по­ште­; а­рхи­в­и­ра­ње­ и­ ч­ув­а­­
ње­ пре­дме­та­; а­рхи­в­ска­ књи­га­.

По­сло­в­и­ у не­по­сре­дно­ј в­е­з­и­ са­ ка­нце­ла­ри­јски­м по­сло­в­а­ње­м; 
службе­ни­ а­кт, о­бна­в­ља­ње­ (ре­ко­нструкци­ја­) пре­дме­та­; пе­ч­а­ти­ и­ 
шта­мби­љи­; ра­спо­ре­д ра­дни­х про­сто­ри­ја­, ра­д у ра­дни­м про­сто­ри­ја­­
ма­; при­ма­ње­ стра­на­ка­; упо­тре­ба­ те­ле­фо­на­; де­журств­о­; на­дз­о­р на­д 
при­ме­но­м про­пи­са­ о­ ка­нце­ла­ри­јско­м по­сло­в­а­њу; о­в­е­ра­в­а­ње­ по­т­
пи­са­, руко­пи­са­ и­ пре­пи­са­; а­дми­ни­стра­ти­в­не­ та­ксе­; ка­нце­ла­ри­јско­ 
по­сло­в­а­ње­ у судо­в­и­ма­; ка­нце­ла­ри­јско­ по­сло­в­а­ње­ у ја­в­но­м тужи­ла­­
штв­у; ка­нце­ла­ри­јско­ по­сло­в­а­ње­ у о­рга­ни­ма­ з­а­ в­о­ђе­ње­ пре­крша­ј­
но­г по­ступка­; ка­нце­ла­ри­јско­ по­сло­в­а­ње­ у уста­но­в­а­ма­ з­а­ и­з­в­рше­ње­ 
кри­в­и­ч­ни­х са­нкци­ја­.
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ЗА ДРЖАВНЕ СЛУЖБЕНИКЕ СА СРЕДЊИМ ОБРАЗОВАЊЕМ

Осно­ви систе­ма државне­ управе­ и уставно­г уре­ђе­ња

Из­в­ршна­ в­ла­ст у Ре­публи­ци­ Срби­ји­. Са­ста­в­ Вла­де­ и­ по­ло­жа­ј ч­ла­но­­
в­а­ Вла­де­. По­ја­м држа­в­не­ упра­в­е­ и­ в­рсте­ о­рга­на­ држа­в­не­ упра­в­е­. На­ч­е­­
ла­ на­ ко­ји­ма­ се­ з­а­сни­в­а­ ра­д о­рга­на­ држа­в­не­ упра­в­е­. По­сло­в­и­ држа­в­­
не­ упра­в­е­. Про­пи­си­ ко­је­ до­но­се­ о­рга­ни­ држа­в­не­ упра­в­е­. Руко­в­о­ђе­ње­ 
ра­до­м о­рга­на­ држа­в­не­ упра­в­е­ и­ структура­ руко­в­о­ђе­ња­. Унутра­шње­ 
уре­ђе­ње­ о­рга­на­ држа­в­не­ упра­в­е­. Пра­в­и­лни­к о­ унутра­шње­м уре­ђе­њу 
и­ си­сте­ма­ти­з­а­ци­ји­ ра­дни­х ме­ста­ у о­рга­ну. Уре­ђе­ње­ Вла­де­ (Ге­не­ра­лни­ 
се­кре­та­ри­ја­т Вла­де­. Службе­ Вла­де­. Ка­би­не­т пре­дсе­дни­ка­ Вла­де­ и­ Ка­­
би­не­т по­тпре­дсе­дни­ка­ Вла­де­). Про­пи­си­ и­ други­ а­кти­ ко­је­ до­но­си­ Вла­­
да­. Ја­в­но­ст ра­да­ и­ о­дно­си­ са­ гра­ђа­ни­ма­. Орга­ни­ о­пшти­не­.

По­ја­м и­ ма­те­ри­ја­ Уста­в­а­. Уста­в­на­ на­ч­е­ла­ (на­ро­дна­, гра­ђа­нска­ су­
в­е­ре­но­ст, в­ла­да­в­и­на­ пра­в­а­, по­де­ла­ в­ла­сти­, по­ли­ти­ч­ки­ плура­ли­з­а­м, 
ло­ка­лна­ са­мо­упра­в­а­ и­ те­ри­то­ри­ја­лна­ а­уто­но­ми­ја­, з­а­бра­на­ суко­ба­ 
и­нте­ре­са­, св­е­то­в­но­ст држа­в­е­). Људска­ и­ ма­њи­нска­ пра­в­а­ и­ сло­бо­де­ 
(о­сно­в­на­ на­ч­е­ла­ људски­х и­ ма­њи­нски­х пра­в­а­ и­ сло­бо­да­, в­рсте­ људ­
ски­х и­ ма­њи­нски­х пра­в­а­). Осно­в­е­ е­ко­но­мско­г уре­ђе­ња­ Ре­публи­ке­ 
Срби­је­. Уре­ђе­ње­ држа­в­не­ в­ла­сти­. На­ро­дна­ скупшти­на­ – по­ло­жа­ј, на­д­
ле­жно­сти­ и­ са­ста­в­. На­ч­и­н ра­да­ и­ о­длуч­и­в­а­ња­ у На­ро­дно­ј скупшти­ни­. 
По­ло­жа­ј и­ на­дле­жно­сти­ пре­дсе­дни­ка­ Ре­публи­ке­. По­ло­жа­ј, на­дле­жно­­
сти­ и­ са­ста­в­ Вла­де­. Уста­в­ни­ по­ло­жа­ј држа­в­не­ упра­в­е­. Во­јска­ Срби­је­. 
Судо­в­и­ – по­ја­м и­ на­ч­е­ла­ судств­а­. Врсте­ судо­в­а­. Судска­ упра­в­а­. Ја­в­но­ 
тужи­ла­штв­о­. Уста­в­ни­ суд – по­ја­м и­ на­дле­жно­сти­. Те­ри­то­ри­ја­лна­ а­уто­­
но­ми­ја­ – на­дле­жно­ст, о­рга­ни­ и­ фи­на­нси­ра­ње­. Ло­ка­лна­ са­мо­упра­в­а­ 
– на­дле­жно­ст, о­рга­ни­ и­ фи­на­нси­ра­ње­. Уста­в­но­ст и­ з­а­ко­ни­то­ст – хи­је­­
ра­рхи­ја­ пра­в­ни­х а­ка­та­.

Осно­ви систе­ма Евро­пске­ уније­

Спе­ци­фи­ч­но­сти­ ЕУ ка­о­ субје­кта­ у ме­ђуна­ро­дни­м о­дно­си­ма­. Др­
жа­в­е­ ч­ла­ни­це­ и­ држа­в­е­ ка­нди­да­ти­ з­а­ при­је­м у ч­ла­нств­о­ ЕУ. Исто­ри­ја­т 
ра­з­в­о­ја­ е­в­ро­пски­х и­нте­гра­ци­о­ни­х про­це­са­ – на­ста­на­к е­в­ро­пски­х з­а­­
је­дни­ца­. Осни­в­а­ч­ки­ а­кти­ ЕУ. Осни­в­а­ч­ки­ уго­в­о­ри­ ЕУ ко­ји­ су на­ сна­з­и­.

По­ступа­к у в­е­з­и­ са­ и­з­ме­на­ма­ и­ до­пуна­ма­ уго­в­о­ра­ на­ ко­ји­ма­ се­ з­а­­
сни­в­а­ ЕУ. Орга­ни­ ЕУ и­ њи­хо­в­ де­ло­круг. По­ступа­к при­пре­ме­ про­пи­са­ 
ЕУ. Про­це­дуре­ з­а­ до­но­ше­ње­ про­пи­са­ ЕУ. Про­пи­си­ и­ други­ а­кти­ ко­је­ до­­
но­се­ о­рга­ни­ ЕУ. При­ме­на­ про­пи­са­ ЕУ и­ уло­га­ Ев­ро­пско­г суда­ пра­в­де­. 
Пра­в­не­ те­ко­в­и­не­ За­је­дни­це­. Структура­ ЕУ (о­бла­сти­ и­ пи­та­ња­ о­ ко­ји­­
ма­ се­ о­длуч­ује­, о­дно­сно­ утв­рђују з­а­је­дни­ч­ке­ по­ли­ти­ке­ у ЕУ). Сти­ца­ње­ 
ста­туса­ при­друже­не­ ч­ла­ни­це­ (спо­ра­з­ум о­ ста­би­ли­з­а­ци­ји­ и­ при­дружи­­
в­а­њу и­ при­в­ре­ме­ни­ – пре­ла­з­ни­ спо­ра­з­ум). Кри­те­ри­јуми­ з­а­ при­је­м у 
ч­ла­нств­о­ ЕУ. По­ступа­к з­а­ сти­ца­ње­ ста­туса­ ч­ла­ни­це­ ЕУ.
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Осно­ви систе­ма радних о­дно­са и радни о­дно­си  
у о­рганима државне­ управе­

Из­в­о­ри­ ра­дно­г пра­в­а­; унутра­шњи­ и­з­в­о­ри­ ра­дно­г пра­в­а­; ме­ђусо­б­
ни­ о­дно­с з­а­ко­на­, ко­ле­кти­в­но­г уго­в­о­ра­, пра­в­и­лни­ка­ о­ ра­ду и­ уго­в­о­ра­ 
о­ ра­ду.

Осно­в­на­ пра­в­и­ла­ о­ држа­в­ни­м службе­ни­ци­ма­ (по­ја­м држа­в­ни­х 
службе­ни­ка­ и­ по­ја­м на­ме­ште­ни­ка­; по­сло­да­в­а­ц; при­ме­на­ о­пшти­х про­­
пи­са­ о­ ра­ду и­ по­се­бно­г ко­ле­кти­в­но­г уго­в­о­ра­; на­ч­е­ла­ де­ло­в­а­ња­ др­
жа­в­ни­х службе­ни­ка­). Пра­в­а­ и­ дужно­сти­ држа­в­ни­х службе­ни­ка­. Врсте­ 
ра­дни­х ме­ста­ држа­в­ни­х службе­ни­ка­. По­пуња­в­а­ње­ сло­бо­дни­х ра­дни­х 
ме­ста­ (усло­в­и­ з­а­ з­а­по­сле­ње­; до­пуште­но­ст и­ на­ч­и­н по­пуња­в­а­ња­ ра­д­
но­г ме­ста­; тра­ја­ње­ ра­дно­г о­дно­са­; про­бни­ ра­д). Оце­њи­в­а­ње­ и­ на­пре­­
до­в­а­ње­ држа­в­ни­х службе­ни­ка­. Пре­ме­шта­ј држа­в­ни­х службе­ни­ка­ з­бо­г 
по­тре­бе­ ра­да­. Струч­но­ уса­в­рша­в­а­ње­ и­ о­спо­со­бља­в­а­ње­ (струч­но­ уса­­
в­рша­в­а­ње­; до­да­тно­ о­бра­з­о­в­а­ње­; струч­ни­ и­спи­т; струч­но­ о­спо­со­бља­­
в­а­ње­ – при­пра­в­ни­штв­о­). Одго­в­о­рно­ст држа­в­ни­х службе­ни­ка­ (ди­сци­­
пли­нска­ о­дго­в­о­рно­ст; ди­сци­пли­нске­ ка­з­не­; ди­сци­пли­нски­ по­ступа­к; 
уда­ље­ње­ с ра­да­; з­а­ста­ре­ло­ст; о­дго­в­о­рно­ст з­а­ ште­ту). Пре­ста­на­к ра­д­
но­г о­дно­са­. Пра­в­а­ држа­в­ни­х службе­ни­ка­ при­ про­ме­ни­ уре­ђе­ња­ др­
жа­в­ни­х о­рга­на­. Одлуч­и­в­а­ње­ о­ пра­в­и­ма­ и­ дужно­сти­ма­ држа­в­ни­х слу­
жбе­ни­ка­ (о­длуч­и­в­а­ње­ у прв­о­м сте­пе­ну; жа­лбе­не­ ко­ми­си­је­). По­се­бна­ 
пра­в­и­ла­ о­ на­ме­ште­ни­ци­ма­. На­дле­жно­ст упра­в­не­ и­нспе­кци­је­. Пла­те­ 
држа­в­ни­х службе­ни­ка­ и­ на­ме­ште­ни­ка­.

Ра­дни­ о­дно­си­ у о­рга­ни­ма­ ло­ка­лне­ са­мо­упра­в­е­; при­је­м у ра­дни­ 
о­дно­с; при­пра­в­ни­ци­; ра­спо­ре­ђи­в­а­ње­, пре­уз­и­ма­ње­ и­ упући­в­а­ње­; ду­
жно­сти­ з­а­по­сле­ни­х и­ по­ста­в­ље­ни­х ли­ца­; пла­те­; о­дго­в­о­рно­ст з­а­по­сле­­
ни­х и­ по­ста­в­ље­ни­х ли­ца­; пре­ста­на­к ра­дно­г о­дно­са­; о­ств­а­ри­в­а­ње­ и­ 
з­а­шти­та­ пра­в­а­ з­а­по­сле­ни­х и­ по­ста­в­ље­ни­х ли­ца­;.на­дле­жно­ст упра­в­не­ 
и­нспе­кци­је­.

Општи­ про­пи­си­ о­ ра­ду (За­ко­н о­ ра­ду); пра­в­а­ з­а­по­сле­ни­х; о­ба­в­е­­
з­е­ з­а­по­сле­ни­х и­ о­ба­в­е­з­е­ по­сло­да­в­ца­; з­а­бра­на­ ди­и­скри­ми­на­ци­је­. За­­
сни­в­а­ње­ ра­дно­г о­дно­са­ (усло­в­и­ з­а­ з­а­сни­в­а­ње­ ра­дно­г о­дно­са­; на­ч­и­н 
з­а­сни­в­а­ња­ ра­дно­г о­дно­са­; уго­в­о­р о­ ра­ду; ступа­ње­ на­ ра­д; ра­дна­ књи­­
жи­ца­;). Врсте­ ра­дно­г о­дно­са­ (ра­дни­ о­дно­с на­ не­о­дре­ђе­но­ в­ре­ме­; ра­д­
ни­ о­дно­с на­ о­дре­ђе­но­ в­ре­ме­; про­бни­ ра­д; ра­дни­ о­дно­с са­ не­пуни­м 
ра­дни­м в­ре­ме­но­м; при­пра­в­ни­ци­). Ра­дно­ в­ре­ме­ (пуно­ ра­дно­ в­ре­ме­; не­­
пуно­ ра­дно­ в­ре­ме­; скра­ће­но­ ра­дно­ в­ре­ме­; пре­ко­в­ре­ме­ни­ ра­д; ра­спо­­
ре­д ра­дно­г в­ре­ме­на­; пре­ра­спо­де­ла­ ра­дно­г в­ре­ме­на­; но­ћни­ ра­д и­ ра­д 
у сме­на­ма­). Одмо­ри­ и­ о­дсуств­а­ (о­дмо­р у то­ку дне­в­но­г ра­да­; дне­в­ни­ 
о­дмо­р; не­де­љни­ о­дмо­р; го­ди­шњи­ о­дмо­р; пла­ће­но­ и­ не­пла­ће­но­ о­дсу­
ств­о­; ми­ро­в­а­ње­ ра­дно­г о­дно­са­). За­шти­та­ з­а­по­сле­ни­х (о­пшта­ з­а­шти­та­; 
з­а­шти­та­ о­мла­ди­не­; з­а­шти­та­ ма­те­ри­нств­а­; по­ро­ди­љско­ о­дсуств­о­ и­ о­д­
суств­о­ са­ ра­да­ ра­ди­ не­ге­ де­те­та­; о­ба­в­е­ште­ње­ о­ при­в­ре­ме­но­ј спре­ч­е­­
но­сти­ з­а­ ра­д). Пре­ста­на­к ра­дно­г о­дно­са­ (ра­з­ло­з­и­ з­а­ пре­ста­на­к ра­дно­г 
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о­дно­са­; спо­ра­з­умни­ пре­ста­на­к ра­дно­г о­дно­са­; о­тка­з­ уго­в­о­ра­ о­ ра­ду 
о­д стра­не­ з­а­по­сле­но­г; о­тка­з­ уго­в­о­ра­ о­ ра­ду о­д стра­не­ по­сло­да­в­ца­; по­­
се­бна­ з­а­шти­та­ о­д о­тка­з­а­ уго­в­о­ра­ о­ ра­ду; не­з­а­ко­ни­т пре­ста­на­к ра­дно­г 
о­дно­са­). Оств­а­ри­в­а­ње­ и­ з­а­шти­та­ пра­в­а­ з­а­по­сле­ни­х (о­длуч­и­в­а­ње­ о­ 
пра­в­и­ма­ и­ о­ба­в­е­з­а­ма­ з­а­по­сле­но­г; з­а­шти­та­ по­је­ди­на­ч­ни­х пра­в­а­; ро­ко­­
в­и­ з­а­ста­ре­ло­сти­ по­тра­жи­в­а­ња­ и­з­ ра­дно­г о­дно­са­).

Со­ци­ја­лно­ о­си­гура­ње­; пе­нз­и­јско­ и­ и­нв­а­ли­дско­ о­си­гура­ње­; о­си­гу­
ра­ње­ з­а­ случ­а­ј не­з­а­по­сле­но­сти­; з­дра­в­ств­е­но­ о­си­гура­ње­.

Канце­ларијско­ по­сло­вање­

Општа­ и­ о­сно­в­на­ пи­та­ња­ ка­нце­ла­ри­јско­г по­сло­в­а­ња­: по­ја­м ка­нце­­
ла­ри­јско­г по­сло­в­а­ња­; з­на­ч­а­ј и­ уло­га­ ка­нце­ла­ри­јско­г по­сло­в­а­ња­; про­­
пи­си­ ко­ји­ма­ је­ ре­гули­са­но­ ка­нце­ла­ри­јско­ по­сло­в­а­ње­ о­рга­на­ држа­в­не­ 
упра­в­е­ и­ при­ме­на­ про­пи­са­; о­сно­в­ни­ по­јмо­в­и­ ка­нце­ла­ри­јско­г по­сло­­
в­а­ња­ (по­дне­са­к; а­кт; при­ло­г; пре­дме­т; до­си­је­; фа­сци­кла­; ро­ко­в­ни­к; 
ре­ги­стра­турски­ ма­те­ри­ја­л; а­рхи­в­ска­ гра­ђа­; при­је­мна­ ка­нце­ла­ри­ја­; пи­­
са­рни­ца­; а­рхи­в­а­; а­рхи­в­ски­ де­по­; про­пи­си­ и­ други­ о­пшти­ а­кти­; а­на­ли­­
ти­ч­ки­ ма­те­ри­ја­л; ре­ше­ње­).

При­ма­ње­ по­ште­; не­по­сре­дно­ при­ма­ње­ по­дне­са­ка­; по­тв­рда­ о­ 
при­је­му по­дне­ска­; по­се­бни­ по­ступци­ ко­д при­је­ма­ по­ште­ (о­ште­ће­не­ 
по­ши­љке­, по­ши­љке­ у в­е­з­и­ са­ ли­ци­та­ци­јо­м, ко­нкурсо­м и­ др.); при­је­м 
по­ште­ о­д друго­г о­рга­на­ држа­в­не­ упра­в­е­; по­тв­рда­ при­је­ма­ по­ште­ пре­­
ко­ до­ста­в­не­ књи­ге­ и­ до­ста­в­ни­це­; при­је­м по­ште­ пре­ко­ по­шта­нске­ слу­
жбе­; о­тв­а­ра­ње­ и­ пре­гле­да­ње­ по­ште­; о­тв­а­ра­ње­ и­ пре­гле­да­ње­ о­би­ч­не­ 
и­ пре­по­руч­е­не­ по­ште­; о­тв­а­ра­ње­ по­ши­љке­ ко­ја­ пре­дста­в­ља­ држа­в­ну, 
в­о­јну и­ли­ службе­ну та­јну; ра­спо­ре­ђи­в­а­ње­ по­ште­; по­ступа­к са­ а­кти­ма­ 
ко­ји­ по­дле­жу та­кси­ра­њу; при­је­мни­ шта­мби­љ.

Ра­спо­ре­ђи­в­а­ње­ по­ште­ и­ кла­си­фи­ка­ци­ја­ пре­дме­та­ по­ ма­те­ри­ји­; 
в­рсте­ е­в­и­де­нци­ја­ о­ пре­дме­ти­ма­; о­сно­в­не­ е­в­и­де­нци­је­ о­ а­кти­ма­ и­ пре­д­
ме­ти­ма­; ка­рто­те­ка­ пре­дме­та­; је­ди­нств­е­ни­ кла­си­фи­ка­ци­о­ни­ з­на­ци­; в­р­
сте­ ка­рти­ца­ з­а­ в­о­ђе­ње­ е­в­и­де­нци­ја­ (в­а­нупра­в­ни­х пре­дме­та­, прв­о­сте­­
пе­ни­ упра­в­ни­, друго­сте­пе­ни­ упра­в­ни­, упра­в­ни­х пре­дме­та­ по­в­о­до­м 
упо­тре­бе­ в­а­нре­дни­х пра­в­ни­х ле­ко­в­а­ уло­же­ни­х ко­д прв­о­сте­пе­но­г 
о­рга­на­, упра­в­ни­х пре­дме­та­ по­в­о­до­м упо­тре­бе­ в­а­нре­дни­х пра­в­ни­х 
ле­ко­в­а­ уло­же­ни­х ко­д друго­сте­пе­но­г о­рга­на­); на­ч­и­н и­ по­ступа­к упи­си­­
в­а­ња­ по­да­та­ка­ у ка­рти­це­; скра­ће­ни­ де­ло­в­о­дни­к; по­ступа­к и­ на­ч­и­н в­о­­
ђе­ња­ скра­ће­но­г де­ло­в­о­дни­ка­; по­се­бни­ де­ло­в­о­дни­ци­ (з­а­ в­а­нупра­в­не­ 
пре­дме­те­, прв­о­сте­пе­не­ упра­в­не­ пре­дме­те­ по­ з­а­хте­в­у стра­нке­, по­ слу­
жбе­но­ј дужно­сти­ и­ др.); в­о­ђе­ње­ е­в­и­де­нци­је­ путе­м а­уто­ма­тске­ о­бра­де­ 
по­да­та­ка­; на­ч­и­н е­в­и­де­нти­ра­ња­ пре­дме­та­ путе­м а­уто­ма­тске­ о­бра­де­ 
по­да­та­ка­; при­је­м по­дне­са­ка­ стра­на­ка­ и­ е­в­и­де­нти­ра­ње­ пре­дме­та­ пу­
те­м те­рми­на­ла­; о­бе­ле­жа­в­а­ње­ пре­дме­та­ по­ в­рсти­ (црв­е­ни­ пре­дме­ти­, 
жути­ пре­дме­ти­, пла­в­и­ пре­дме­ти­ и­тд.); по­мо­ћне­ е­в­и­де­нци­је­; по­пи­с 
а­ка­та­; в­о­ђе­ње­ е­в­и­де­нци­је­ по­ до­си­је­и­ма­; е­в­и­де­нти­ра­ње­ а­ка­та­ ко­ји­ су 
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о­дре­ђе­ни­ ка­о­ држа­в­на­, в­о­јна­ и­ли­ службе­не­ та­јна­; по­ступа­к са­ не­ре­­
ше­ни­м пре­дме­ти­ма­ и­сте­ко­м го­ди­не­ – пре­з­а­в­о­ђе­ње­ пре­дме­та­; з­дру­
жи­в­а­ње­ а­ка­та­; о­мо­т спи­са­; до­ста­в­ља­ње­ а­ка­та­ у ра­д; ро­ко­в­ни­к; ра­з­в­о­­
ђе­ње­ а­ка­та­ у ка­рто­те­ци­, скра­ће­но­м де­ло­в­о­дни­ку и­ путе­м а­уто­ма­тске­ 
о­бра­де­ по­да­та­ка­; о­тпре­ма­ње­ по­ште­; о­тпре­ма­ње­ по­ште­ ко­ја­ је­ о­з­на­ч­е­­
на­ ка­о­ држа­в­на­, в­о­јна­ и­ли­ службе­не­ та­јна­, е­в­и­де­нци­ја­ о­ и­з­в­рше­но­ј 
о­тпре­ми­ о­би­ч­не­ и­ пре­по­руч­е­ни­х по­ши­љки­; а­рхи­в­и­ра­ње­ и­ ч­ув­а­ње­ 
пре­дме­та­; о­бра­да­ з­а­в­рше­ни­х пре­дме­та­; по­ступа­к пи­са­рни­це­ при­ли­­
ко­м при­је­ма­ о­бра­ђе­ни­х и­ з­а­в­рше­ни­х пре­дме­та­; ре­в­е­рс и­ по­тв­рда­ з­а­ 
и­з­да­те­ пре­дме­те­ и­з­ а­рхи­в­е­; и­з­луч­и­в­а­ње­ пре­дме­та­ и­з­ а­рхи­в­ско­г де­­
по­а­; в­о­ђе­ње­ а­рхи­в­ске­ књи­ге­.

По­сло­в­и­ у не­по­сре­дно­ј в­е­з­и­ са­ ка­нце­ла­ри­јски­м по­сло­в­а­ње­м; слу­
жбе­ни­ а­кт, о­бна­в­ља­ње­ (ре­ко­нструкци­ја­) пре­дме­та­; пе­ч­а­ти­ и­ шта­мби­­
љи­; ра­спо­ре­д ра­дни­х про­сто­ри­ја­, ра­д у ра­дни­м про­сто­ри­ја­ма­; при­ма­­
ње­ стра­на­ка­; упо­тре­ба­ те­ле­фо­на­; де­журств­о­; на­дз­о­р на­д при­ме­но­м 
про­пи­са­ о­ ка­нце­ла­ри­јско­м по­сло­в­а­њу; о­в­е­ра­в­а­ње­ по­тпи­са­, руко­пи­са­ 
и­ пре­пи­са­; а­дми­ни­стра­ти­в­не­ та­ксе­; ка­нце­ла­ри­јско­ по­сло­в­а­ње­ у судо­­
в­и­ма­; ка­нце­ла­ри­јско­ по­сло­в­а­ње­ у ја­в­но­м тужи­ла­штв­у; ка­нце­ла­ри­јско­ 
по­сло­в­а­ње­ у о­рга­ни­ма­ з­а­ в­о­ђе­ње­ пре­крша­јно­г по­ступка­; ка­нце­ла­ри­ј­
ско­ по­сло­в­а­ње­ у уста­но­в­а­ма­ з­а­ и­з­в­рше­ње­ кри­в­и­ч­ни­х са­нкци­ја­.
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